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RESUMO

Esta tese trata sobre a dindmica dos Institutos Federais presentes no Estado do Rio Grande do
Sul e sua contribuicdo no desenvolvimento econdmico e social. Este estudo tem como objetivo
geral analisar e compreender a repercussdo destes Institutos na dindmica regional por meio de
sua insercdo no territorio. Para isso realizou-se entrevistas abertas com dirigentes e gestores de
unidades e da sociedade civil organizada, localizadas no Estado do Rio Grande do Sul, a fim de
compreender como ocorre a inser¢do no territério e suas contribuicdes no desenvolvimento
econdmico e social. A investigacdo apoiou-se na abordagem tedrico-metodoldgica da
hermenéutica profunda e abordagem epistemoldgica inserida no paradigma da teoria social
critica, mediante procedimentos metodoldgicos qualitativos, por exemplo, o uso de ilustracdes
para caracterizacdo dos entrevistados, regides e municipios. A contextualizacdo aborda a
trajetoria historica, o papel das politicas publicas no desenvolvimento e a territorialidade,
também apresenta a atuacdo das Instituicbes Federais no desenvolvimento e a trajetdria dos
Institutos Federais desde a sua concep¢do. Ap6s, com base nas entrevistas, foram coletadas
doze respostas dos participantes, a fim de verificar, com base nas categorias definidas, e
percepcdo dos entrevistados, o grau de inser¢éo e impacto no desenvolvimento socioecondmico
das regibes. As interpretacdes tiveram como referéncia a analise de discurso, e as sete categorias
eleitas, que sdo: Dimensdo econdmica, social e cultural; Solugbes técnicas e tecnoldgicas;
Cidadania; Insercédo social; Didlogo com outras politicas setoriais; Abrangéncia da regido de
atuacdo dos Institutos; Aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo desde a sua concepcao. Os
resultados apresentam uma dinamica bastante complexa em relacdo ao processo de
desenvolvimento, pois envolve inumeros fatores, tais como: a politica de educagdo presente, 0s
atores envolvidos, a demanda de investimentos, a localizacdo, o tempo de existéncia, e a
existéncia de um processo gradativo. Os resultados ainda mostram que a inser¢do no territério
ndo ocorre somente nos municipios em que os Institutos Federais estdo presentes, mas também
em seu entorno, a partir das parcerias de projetos de pesquisa e extensdo, nos eventos do
campus, nas midias, nas audiéncias publicas, nas avaliacGes, nas escolhas de cursos, na
participacdo na e da sociedade, o que propicia uma maior interagdo com a sociedade e ampliar
a insercdo no territorio. Portanto, as repercussdes das acBes das Instituicbes para o
desenvolvimento regional consideram a pesquisa, ensino e extensdo, bem como outros fatores,
assim como: os investimentos em educacao, na infraestrutura das instituicbes de ensino e nos
municipios; no fortalecimento dos arranjos produtivos locais, nas inter-relacdes das instituicoes
de ensino com 0s municipios, governos, empresas e sociedade civil organizada a fim de se
ampliar e consolidar a inser¢do territorial de forma mais abrangente e proporcionar o
desenvolvimento econémico e social. A que pesem esses elementos € possivel afirmar que o
estudo aponta a relevancia das institui¢oes.

Palavras-chave: Politica publica. Institutos federais. Desenvolvimento. Insercéo social.



ABSTRACT

This thesis deals with the dynamics of the Federal Institutes present in the State of Rio Grande
do Sul and their contribution to economic and social development. The general objective of this
study is to analyze and understand the repercussion of these Institutes in the regional dynamics
through their insertion in the territory. To this end, open interviews were conducted with
directors and managers of units and of organized civil society, located in the stade of Rio Grande
do Sul, in order to understand how the insertion in the territory occurs and its contributions to
economic and social development. The investigation was supported by the theoretical-
methodological approach of deep hermeneutics and epistemological approach inserted in the
critical social theory paradigm, through qualitative methodological procedures, for example,
the use of illustration for a characterization of the interviewees, regions and municipalities. The
contextualization addresses the historical trajectory, the role of public policies in development
and territoriality, also presenting the role of Federal Institutions in development and the
trajectory of the Federal Institutes since their conception. Then, based on the interviews, twelve
answers were collected from the participants, in order to verify, based on the defined categories,
and respondent perception the degree of insertion and impact on the socioeconomic
development of the regions. The interpretations had as reference the speech analysis, and the
seven elected categories, which are: Economic, social and cultural dimension; Technical and
technological solutions; Citizenship; Social insertion; Dialogue with other sectoral policies;
Coverage of the region where the Institutes operate; Adherence to the practice of creation goals
since its conception. The results present a very complex dynamic in relation to the development
process, as it involves innumerous factors, such as: the education policy present, the players
involved, the demand for investments, the location, the time of existence, and the existence of
a gradual process. The results also show that the insertion in the territory does not occur only
in the municipalities where the Federal Institutes is present, but also in its surroundings, through
partnerships in research and extension projects, campus events, in the media, in public
audiences, in evaluations, in the choice of courses, in the participation in society, which
provides a greater interaction with society and expands the insertion in the territory. Therefore,
the repercussions of the Institutions' actions for regional development consider research,
teaching, and extension, as well as other factors, such as: investments in education, in the
infrastructure of the educational institutions and in the municipalities; in the strengthening of
local productive arrangements, in the inter-relations of the educational institutions with the
municipalities, governments, companies, and organized civil society in order to expand and
consolidate the territorial insertion in a more comprehensive way and provide economic and
social development. Despite these elements, it is possible to state that the study points to the
relevance of the institutions.

Keywords: Public policy. Federal institutes. Development. Social insertion.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Hermenéutica profunda: etapas metodolOgiCas ...........cccevveieieeiiic i 26
Figura 2 — As instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnologica e suas unidades N0 Brasil ..o 56
Figura 3 — Modalidades de cursos dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
TEONOIOGIA ...t bbbttt b bbbt 61
Figura 4 — Localizacdo dos campus que compdem o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do RI0O Grande d0 SUl .........eoiviiiiieiice e 64
Figura 5 — Estrutura organizacional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
RIO Grande A0 SUL ..ottt sre et e sre e e 66
Figura 6 — Mapa com a localizacdo das unidades do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha (reitoria € CAMPUS) ......cccvveieiieieeececre e 70
Figura 7 — Estrutura organizacional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
FArTOUPIING ...t e st e et e e s ae e teeneesreesteeneesraenee s 74
Figura 8 — Mapa das unidades do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-
Grandense (FItOria € CAMPUS) ......coueivirieiieeeeetete sttt ettt bbbt et sb e bt sbe e enes 75
Figura 9 — Mapa de localizagdo do Rio Grande do Sul............cccocveviiiiiicinincce e 86
Figura 10 — Mapa do Rio Grande do Sul com a divisdo por Conselhos Regionais de
DESENVOIVIMENTO ...ttt ettt st e s te st et enteeseesneesreeteaneenneenee s 88
Figura 11 — Mapa do Rio Grande do Sul com as regides funcionais de planejamento............ 88
Figura 12 — Grafico da evolucdo do indice de Desenvolvimento Socioecondmico do Rio Grande
do Sul por bloCOS 2013-2018........ccueieeiieie et 89
Figura 13 — Evolucdo do Produto Interno Bruto per capita do Brasil e Rio Grande do Sul —
2010-2017 (BIM RE) . .viiuieiieiieieite ittt sttt sttt b ettt b renneanes 90
Figura 14 — Perfil dos respondentes POr gENEIO ..........coveieieeiieeie i e sie e e e ee st sre e 91
Figura 15 — Perfil dos respondentes por idade ............ccceevevieiiiiie i 92
Figura 16 — Perfil dos respondentes por escolaridade ...........cccoeveiiieninieniiiese e 92

Figura 17 — Perfil dos respondentes por tempo na fungao atual.............cccceceveiiienininiinnns 93



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Atores que participam da formulacdo das politicas publicas ...........cccccevvververinenee. 42
Quadro 2 — Trajetdria da rede federal............ooeiiiii i 53
Quadro 3 — Objetivos estratégicos voltados ao tema pesquiSado ..........ccoevveerereererieseeenienes 73
Quadro 4 — ObjJetiVOS ESLIAtEGICOS. .. ...cui ettt 78
Quadro 5 — Estrutura organizacional do IFSUL ..........ccoeiiiiiiniieieeee s 79
Quadro 6 — Categorias de ANALISE ..........ccieieiieie et 80
Quadro 7 — Regido funcional de planejamento e Conselhos Regionais de Desenvolvimento das
CIAAAES PESGUISATAS ...ttt bbbttt b bbb 91
Quadro 8 — Sintese das percepcbes dos entrevistados a luz das categorias e critérios de
ANALISE ...ttt bbb R R e r e ettt bbb b e enes 126

Quadro 9 — Desafios e possibilidades de desenvolVImeNnto...........ccccevveeveiieiievecce e 131



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Institui¢Oes de educacao superior, por organizacdo académica e localizacdo (capital
e interior), Brasil e Rio Grande do Sul, segundo a categoria administrativa das IEs — 2018...59

Tabela 2 — Total de instituicdes federais no Brasil e no Rio Grande do Sul ..............ccccuenee.e. 59
Tabela 3 — Quantidade de alunos matriculados e concluintes



APL(s)
BID
CAFW
CAPES
CEFET(s)
CEGOT
CODIR
CONIF

CONSUP
COREDE(s)
CPA

EAD

EAF

EBTT

EJA

EPT
FAMURS
FAPERGS
FORPROEX

FORPROEXT

GPDeC

HP
IDESE
IDH
IE

IF
IFES
IFET(s)
IFFAR
IFRS
IFSUL
INEP
LDB
LOA
MEC
ODS
ONGs
PDI
PIB
PNE
PNP
PNUD

LISTA DE SIGLAS

Arranjo(s) Produtivo(s) Local(is)

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Colégio Agricola de Frederico Westphalen

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Centro(s) Federal(is) de Educagédo Tecnoldgica

Centro de Estudos em Geografia e Ordenamento do Territdrio

Colégio de Dirigentes

Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica

Conselho Superior

Conselho(s) Regional(is) de Desenvolvimento

Comissdo Propria de Avaliacdo

Educacéo a Distancia

Escola Agrotécnica Federal

Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico

Educacao de Jovens e Adultos

Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Federacdo das AssociacBes de Municipios do Rio Grande do Sul
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul

Forum de Pré-Reitores de Extensdo das InstituicGes Publicas de Educacéo
Superior Brasileiras

Forum de Pré-Reitores de Extensdo ou Cargos Equivalentes das
Instituicbes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas Publicas,
Desenvolvimento, Comunicacédo e Cidadania

Hermenéutica Profunda

indice de Desenvolvimento Socioecondmico

indice de Desenvolvimento Humano

InstituicGes de Ensino

InstituicOes Federais

Institutos Federais

Instituto(s) Federal(is) de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Lei Orgamentaria Anual

Ministério da Educacao

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OrganizagOes Nao Governamentais

Plano de Desenvolvimento Institucional

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Educagéo

Plataforma Nilo Peganha

Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento



PPA
PPGDR

PRODIN
PROEJA

PRONATEC
RFEPCT
RFP
SEBRAE
SETEC
UAB
UFRGS
UNIJUI
UNISC
UTFPR

Plano Plurianual

Programa de P6s-Graduacao Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional
Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional

Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego

Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica
Regides Funcionais de Planejamento

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica

Universidade Aberta do Brasil

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
Universidade de Santa Cruz do Sul

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n s 16
2 AS RELACOES DAS POLITICAS PUBLICAS, EDUCAGAO, SOCIEDADE E
DESENVOLVIMENTO ...ttt et e st ae e e e et e e e s sbaeeeeens 31
2.1 ORGANIZACAO, ESTADO E GESTAO ..ottt esassesis s, 35
2.2 POLITICAS PUBLICAS E A SOCIEDADE ......cooveiiieieieieieiseiss e 40
2.3 O DESENVOLVIMENTO E O TERRITORIO........coieieiireeeeseeeeeeeeses e, 44
3 AEMERGENCIA E A TRAJETORIA DOS INSTITUTOS FEDERAIS..................... 52
4 OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIADORIO
GRANDE DO SUL ..ottt ettt e s et te e e e e etbae e e s sabra e e e s enbaeeessnreeeas 63
4.1 IFRS — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL ...ttt ettt s e ae e e et e e e e s bra e e e e eataeeeeennaeeeas 63
4.2 IFFAR — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA ...ttt e e e b e e e s e b e e e s ettt e e e e e bt e e e e e ebbaeeessnbreeaas 69
4.3 IFSUL — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-
RIO-GRANDENSE ...ttt e e e e et e e e e et e e e e e eabe e e e e sbbaeeesenbreeeas 75
5 CATEGORIAS DE ANALISE, CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA E
PERFIL DOS ENTREVISTADOS ...ttt 80
5.1 CATEGORIAS E CRITERIOS DE ANALISE .....c.ovoveveeereeeee e, 80
5.1.1 Dimensao econdmica, social € CUltural ...........ccovvviiiiiiii i 81
5.1.2 Solucdes tecnicas € tECNOIOYICAS .........ccveiureieiieite ettt 82
ST G J O T F=To F- T o | - PRSPPI 82
5.1.4 INSEIGAO SOCIAL ......ueiviiieiiiciie ettt et e sbe e reesreeaesnaeeas 83
5.1.5 Di&logo com outras politicas SELOrTAIS. ........cceereeirereieeierees e 83
5.1.6 Abrangéncia de atuagao dos INSITULOS .........ccccveieiiieii e 84
5.1.7 Aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo desde a sua cConcepgao...........cocvrvenne. 84
5.2 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS REGIONAIS, SOCIAIS E ECONOMICAS DO
RIO GRANDE DO SUL ..ottt ettt e e ettae e e s e ara e e e s e areee s 85
5.3 PERFIL DOS ENTREVISTADOS .......cotiiiiicitieieese et 91

6 ANALISE DA DINAMICA DOS INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO
SUL COM BASE NA PERCEPCAO DAS REITORIAS E DIRIGENTES,

GESTORES. ... oottt ettt ettt ettt ettt et et et e e ettt et et et et et et et et et et et et et et et et et et et ee et eeenererenes 94
6.1 DIMENSAO ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL ......oovoteteeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 94
6.2 SOLUCOES TECNICAS E TECNOLOGICAS.......oooeveeereeeeeereeeeeeesesesves s enanes 98
B.3 CIDADANIA ...ttt ettt ettt et ettt et ettt et ettt et et e et et et et et et et et et et et et en et ererenens 99
6.4 INSERCAO SOCIAL ......coooveeeeeeeeeeeeveeeeseeeee s s s senses s 101
6.5 DIALOGO COM OUTRAS POLITICAS SETORIAIS ......oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 105
6.6 ABRANGENCIA DE ATUAGCAO DOS INSTITUTOS ..o, 107
6.7 ADERENCIA A PRATICA DOS OBJETIVOS DE CRIACAO DESDE A SUA
(00] [0 =1 =071 OO 109

7 PERCEPGAO DOS GESTORES LOCAIS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO
GRANDE DO SUL ........coovvcnnen S 112
7.1 DIMENSAO SOCIAL, ECONOMICA E CULTURAL.....cccccccoivrinscrmrsscressscnes 112



7.2 SOLUCOES TECNICAS E TECNOLOGICAS......oovieeeeeeeeeie e 116

T3 CIDADANIA ....ooiiiiiierreesss s 116
TAINSERGAD ....oooooviiiiirisissiisis s 118
7.5 DIALOGO COM OUTRAS POLITICAS SETORIAIS ........ooovoiinrrrviisnessiissn 120
7.6 ABRANGENCIA DE ATUACAO DOS INSTITUTOS...........onn, s 121
7.7 ADERENCIA A PRATICA DOS OBJETIVOS DE CRIACAO DESDE A SUA
CONCEPGAO ......ooooovtimiisssssssisisss s 122
8 PERCEPCAO DA SOCIEDADE NOS LOCAIS DE ATUACAO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL .....ooiiimmninnrnivviiisiisssssssssssisssssssssssssissssss 123
9 SINTESE DAS PERCEPCOES, DESAFIOS E POSSIBILIDADES........ccccooovvvve... 125
9.1 SINTESE DAS PERCEPCOES A PARTIR DAS CATEGORIAS ANALISADAS NOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA.............covie. 125
9.2 DESAFIOS E POSSIBILIDADES NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL ........oooiiiimmninnrresriiisissssnennssnees 129
10 CONSIDERAGOES FINAIS ... 132
REFERENCIAS .......oooiirrriiissnrsscssssss s 135
APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS REITORES DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL .....coiimmminnmrrrrviirrisssneesssisinnsnnnns 143
APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS DIRIGENTES DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL .....ciiimmmirnmrvriviirrisssnnesssisinnsnnnns 146
APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SOCIEDADE .............ccoooee 149

APENDICE D - LISTA DE PERIODICOS PESQUISADOS SOBRE OS INSTITUTOS
FEDERAIS NA PLATAFORMA SCIELO ..o 150



16

1 INTRODUCAO

Os avancos tecnoldgicos, bem como as mudancas sociais, econdmicas e politicas ocorridas nas
ultimas décadas proporcionaram modificacfes nos modelos e projetos de Estado e no seu
gerenciamento. Razdo pela qual estas mudancas estdo exigindo alteragcbes na maneira de fazer
Gestdo Publica, tendo em vista a capacidade de ser eficiente ao propor e realizar politicas
publicas que visem o desenvolvimento qualitativo da sociedade em todos os aspectos. I1sso exige
capacidade no sentido de conferir ao Estado a eficiéncia de promover acbes de interesse
coletivo, atendendo as demandas da sociedade. Tal fendmeno interfere em varios &mbitos da
sociedade civil e das instituicdes e demanda ser compreendido e analisado, por isso esse foi um
dos motivos desta pesquisa, especialmente focada na area da educacéo e suas politicas pablicas,

inicialmente no contexto macro e, posteriormente, micro, no ambito de nosso Estado.

Intenciona-se, nesse capitulo, contextualizar teoricamente a pesquisa, apresentar e delimitar o
tema proposto, problematizando-o, definindo os objetivos, além de justificar a importancia do
estudo. Também discorre acerca da abordagem tedrico-metodoldgica da Hermenéutica
Profunda (HP) e uma abordagem epistemoldgica inserida no paradigma da teoria social critica

que sustentam as reflexdes.

O objeto de estudo € o desenvolvimento regional e tem como referéncia a atuacéo dos Institutos
Federais (IFES) do Rio Grande do Sul na dinamica socioeconémico regional, cujas
caracteristicas e finalidades apontaram algumas questdes que contribuiram no seu
delineamento. O objetivo geral é analisar e compreender a repercussdo dos IFES do Rio Grande
do Sul na dindmica regional, por meio de sua insercdo do territorio. Ou seja, refletir e
compreender acerca dessa repercussao e de sua atuacdo no desenvolvimento regional. Desta
opcdo decorre o proprio tema em questdo. E, para fins desta pesquisa, 0 seu ambito esta
delimitado ao estudo da analise socioecondmica junto aos campus dos IFES existentes e

atuantes no Rio Grande do Sul e sua capacidade de intera¢do junto as comunidades locais.

E, considerando o objetivo geral proposto, foram demarcados os objetivos especificos que
nortearam a pesquisa: a) descrever a emergéncia e trajetéria dos IFES no Rio Grande do Sul;
b) analisar o processo de insercéo e integracdo dos IFES na sociedade regional; ¢) mapear e

analisar as repercussdes socioeconémica, dos Institutos nas suas regides de abrangéncia.
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No que concerne a escolha do tema pode-se afirmar que ela decorre do desejo da pesquisadora
de profundar estudos sobre o tema pela sua inser¢do numa das institui¢fes. Quanto a relevancia,
deve-se a crenca na capacidade de os IFES criar e inovar em alternativas para a interacdo das
Instituicdes de Ensino (IE) publico e a sociedade, com base no desenvolvimento territorial,
melhoramentos no direcionamento das politicas publicas, no quantitativo e qualitativo das
estratégias de atuacdo das IE, reducdo das desigualdades sociais. Além dos beneficios sociais
esperados com a apresentacdo dos resultados da pesquisa, ressalta-se a importancia académica
para as IE referente ao tema proposto junto aos IFES de ensino profissional e tecnolégico, por
fazer parte de uma politica que atende um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que é a Educacdo com qualidade até 2030 e por atender o prdprio objetivo de criacéo
dos IFES no que se refere a expanséo e interiorizacdo no Estado da educacdo publica com

qualidade dos IFES analisados.

Cabe ressaltar que o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que: “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1990).

A educacdo é um direito constitucionalmente assegurado a todos e o Estado tem o dever de
prover condic¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio. As politicas publicas de educa¢do sao
uma forma de prover essas condicOes, reduzindo as desigualdades sociais € melhorando a
qualidade de vida da populagdo, estando inserida nas necessidades da sociedade, se
aproximando das realidades locais e, desta forma, proporcionar o desenvolvimento regional. A
educacdo por si s6 ndo gera desenvolvimento imediato, mas atua como impulsionadora
essencial para desenvolver potencialidades e melhorar a qualidade de vida da populagéo tanto
em médio quanto em longo prazo. As politicas publicas de educacdo séo relevantes para 0
desenvolvimento da regido, no entanto, ocorrem de forma lenta e dependem de outras politicas
publicas. Se analisarmos o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos locais no Rio Grande
do Sul, constata-se que se diferenciam devido ao contexto no qual estdo inseridos, sendo

necessario outras inter-relagdes para desenvolver o local e o regional.

Portanto, e levando em conta que as politicas publicas em Educagdo sdo essenciais para
melhorar a qualidade de vida da populacgéo, desenvolver potenciais e reduzir as desigualdades

sociais, se contextualiza a importancia desse estudo na area de politicas publicas, sociedade e
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desenvolvimento local e regional, na ética evidenciar as formas de como essas politicas pablicas
em educacéo interagem com a comunidade local e contribuem para o desenvolvimento local a
partir dos IFES do Rio Grande do Sul. Aqui também cabem algumas perguntas? Que politicas
publicas de educacdo de fato promovem o desenvolvimento humano e social? Qual o
desenvolvimento defendido pelo Estado? A quem interessa e afeta diretamente as politicas
publicas propostas? Que impactos os IFES geram no desenvolvimento social e como isso

transforma as comunidades locais e regionais?

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2019, do Programa das Na¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), faz diversas recomendacGes de politicas publicas na tentativa de
reduzir as desigualdades sociais. O relatorio propde que as politicas de combate a desigualdade,
devem ir além da renda, focalizando também em intervencao ao longo da vida, em esferas como
a saude e a educacéo e iniciando mesmo antes do nascimento de uma pessoa (BRASIL, 2019c).
O relatdrio evidencia que as desigualdades entre 0s grupos populacionais em diferentes locais
e, ao longo do tempo, necessitam ser observadas e estas deverdo interagir no futuro com as
principais forcas sociais, econémicas e ambientais para determinar a vida dos jovens de hoje e
de futuras geragdes. Afirma que a proporcdo da populacdo adulta com ensino superior esta
crescendo seis vezes mais rapido em paises com desenvolvimento humano muito alto do que
em paises com baixo desenvolvimento humano. Além disso, os desafios para o
desenvolvimento humano no préximo século serdo as mudancas de clima e as transformacdes
tecnoldgicas, sendo que os mais pobres se encontram entre 0s mais vulneraveis aos impactos
da mudanca de clima, pois terdo muita dificuldade em superé-los, porém, ao mesmo tempo em
gue os avancos tecnoldgicos ndo estdo favorecendo a sociedade igualitariamente, existem
pessoas com mais capacidades que se beneficiam amplamente dos progressos tecnoldgicos
(BRASIL, 2019¢).

Entretanto, o Brasil em 2018, apresentou um leve crescimento no IDH em relagdo a 2017,
passando de 0,760 para 0,761, mantendo na 792 posicéo entre os 189 paises membros da ONU.
O Relatorio de 2020, no entanto, mostra uma perda de cinco (5) posi¢fes no ranking, passando
a ocupar a posicdo 84, apesar da melhora no indice para 0,765. Esses resultados mantém o
Brasil no grupo de paises com desenvolvimento humano alto. Considerando a América Latina
e 0 Caribe, o0 Brasil ocupa a 162 posicao entre os 33 paises desta regido listados pela ONU. Sete
(7) destes paises integram o grupo de desenvolvimento muito alto (acima de 0,8000), entre eles
Chile, Argentina e Uruguai que ocupam, nesta ordem, as trés primeiras posi¢ées. O Brasil
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também aparece atras de paises como Cuba (92 posicao), Peru (142 posicéo) e Coldémbia (152
posicdo). Considerando o IDH ajustado pela desigualdade dos paises (IDH-D), e a situacéo
piora significativamente, passando de 0,765 para 0,570, perdendo vinte (20) posi¢bes no
ranking, ou seja, passando para a 1042 posicdo entre os 189 paises da ONU. Considerando os
25 paises da América Latina e Caribe, para os quais foi calculado este ajuste pela desigualdade,
0 Brasil ocupa a 152 posigéo.

Isso é resultado da grande desigualdade existente historicamente no Brasil. De acordo com o
World Inequality Report (2022), os 10% mais ricos ficaram, em 2020, com 59% da renda
nacional total, enquanto a metade inferior da populacdo ficou com apenas cerca de 10%. A
desigualdade de riqueza no Brasil esta entre as mais altas do mundo. Em 2021, os 50% mais
pobres possuem menos de 1% da riqueza nacional, enquanto o 1% mais rico detém 48,9% da

riqueza total e os 10% mais ricos ficam com 79,8%.

E pertinente destacar que para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2007),
existem certas caracteristicas das politicas publicas que afetam a sua qualidade, dentre elas
consta a eficiéncia como sendo um aspecto chave da boa formulacdo de politicas publicas, a
capacidade do Estado de alocar seus recursos escassos em atividades em que eles tenham os
maiores retornos, em outras palavras, que assegure retornos sociais elevados. De acordo com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2008, p. 5), “Politicas
publicas sdo a totalidade de acGes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais,
municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico”. “E a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou por meio de agentes e que influenciam
a vida dos cidaddos” (PETERS, 1993, p. 4). Para Dias e Matos (2017), as politicas publicas
podem ser de diferentes tipos: politica social (satde, educacdo, habitacdo, previdéncia social);
politica macroecondémica (fiscal, monetéria, cambial, industrial) e politica administrativa
(democracia, descentralizagdo, participacdo social); politica especifica ou setorial (meio

ambiente, cultua, agraria, direitos humanos etc.).

O aspecto fundamental, de acordo com Dias e Matos (2017), € que a perspectiva de
desenvolvimento local nos leva a discussdo sobre a necessidade de diferentes formas de
organizacéo e estruturacdo e elementos singulares de cada localidade para se obter vantagem
competitiva do territério em varios niveis. E, segundo os autores, este € um processo

fundamentalmente cultural e esta diretamente ligado com a melhoria da qualidade de vida da
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populagéo local e a participacdo plena desta na discussdo dos rumos do desenvolvimento das

localidades.

Ressaltando que desenvolvimento local implica na articulacdo de varios atores e esferas de
poder, seja a sociedade civil, Organiza¢tes Ndo Governamentais (ONGS), institui¢des privadas,
publicas e o proprio governo. Cada um dos atores tem seu papel para contribuir com o
desenvolvimento local (BUARQUE, 1999). Entretanto, nem sempre 0 “localismo”, de acordo
com Branddo (2012), proporciona o desenvolvimento de um determinado territorio, sendo

necessario outras inter-relacbes para obté-lo.

Sobre fatores que determinam a ocorréncia de desenvolvimento, Sen (2011, p. 18) afirma que
para que este “requer que se removam as principais fontes de privacdo de liberdade, pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicao social sistematica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Ou seja,

defende o desenvolvimento como liberdade e reducdo as desigualdades sociais.

Furtado (1984) entende o desenvolvimento como um processo de transformacdo do mundo
realizado pelo homem com o intento de atender as suas necessidades. Porém, ndo se limita a
isso, pois para que consigam atender essas necessidades 0s seres humanos e as sociedades
precisariam elevar 0s seus potenciais de invencdo cultural, conseguindo assim as

transformac0es esperadas.

Nesse sentido, se faz necessaria a implantacdo de uma politica publica que esteja inserida em
seu espaco local de forma a proporcionar integracdo com a comunidade local através dos
incentivos publicos ao ensino, pesquisa e extensdo. E esta politica publica decorrente dos
incentivos em Educacdo com qualidade tem sua relevancia também por fazer parte de um dos

objetivos dos ODS que é a educagdo com qualidade até 2030.

De acordo com Jatoba (2010) existem ao menos duas formas de se promover o desenvolvimento

dos espacos subnacionais em territorios de dimensdo continental como o brasileiro.

Uma é através de politica explicitas de desenvolvimento regional onde o planejamento
fundado em estratégias, diretrizes, programas e projetos apoiados por instrumentos
orcamentarios, fiscais e financeiros destina-se a equacionar e resolver problemas que
comprometem o desenvolvimento econdmico e a equidade, social e regional. Ou seja,
dificultam a prosperidade econdmica, a inclusdo social, a redugdo da pobreza e a
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mitigacdo dos desequilibrios regionais. Tais objetivos seriam formulados e
implementados-obedecidas as devidas hierarquias técnicas, administrativas e
politicas-por uma instituicdo (superintendéncia, agéncia, seja o que for) responsavel
pela formulacdo e implantacdo das politicas regionais.

[-]

A outra forma é através de politicas implicitas pelas quais os espacos subnacionais
sdo beneficiados pela aderéncia de politicas gerais de carater social, setorial ou
macroecondmica as desigualdades regionais. Isso ocorre quando ha, pelo menos, uma
equivaléncia entre a participagdo regional em algum atributo econémico, social ou
demografico e a proporcdo de recursos orgamentarios, financeiros e fiscais alocados
pelo governo central as regides. Por exemplo, equivaléncia entre a participagdo de
uma dada regido na pobreza nacional e a proporgdo dos recursos orgamentarios
federais destinados a erradicar a pobreza daquela regido. (JATOBA, 2010, p. 1).

No ambito das politicas implicitas, pode-se citar a implementacdo dos IFES de educacdo que
por sua natureza sdo politicas publicas que a longo prazo produzem impactos no

desenvolvimento das regiGes em que se inserem.

Entretanto, o desenvolvimento requer inumeras inter-relacdes para que de fato aconteca, por
iSs0 uma instituicao necessita estar inserida no contexto e na dindmica regional, abrangendo as
dimensbes politica, social e econdmica em diferentes escalas, pois estas sdo de suma
importancia para que ocorra o efetivo desenvolvimento e precisam ser constantemente
analisadas para verificar e analisar se suas estratégias de fato estdo atingindo os objetivos, por
exemplo, aqueles relacionados ao foco deste estudo que analisa 0s propostos na politica em

educacdo nacional e as demandas da sociedade.

No contexto brasileiro, Branddo (2012, p. 204) argumenta que:

O grande desafio da proposta multiescalar é aprender a tratar dialeticamente as
heterogeneidades estruturais (produtivas, sociais e regionais) de um pais continental,
periférico e subdesenvolvido, como o Brasil, a fim de fazer operar essa sua imensa
diversidade e criatividade no sentido de avango social, politico e produtivo [...].

Branddo (2012, p. 205) ainda ressalta que: “As acOes devem ser mais ageis, potentes e
sistematicas e devem ser empreendidas simultaneamente em varias diregdes escalares”. E, no
entendimento de Becker e Wittman (2003), para que se possa desenvolver uma regido, €
imprescindivel implementar um diferencial social, ambiental, cultural, apostar na diversidade

econbmica viavel e ser plural em seus valores politicos e ideoldgicos.

No caso da gestdo publica, como um meio para colocar em pratica a politica publica,

Nascimento (2014) enfatiza que ela existe para reduzir os niveis de pobreza, melhorar a
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educacdo, aumentar a competitividade da economia, preservar e estender os servigos publicos
objetivando sempre o bem da coletividade. Neste sentido, o Estado, a partir de suas politicas
publicas em educacdo, possui um papel estratégico nas instituicdes, ja que sdo as suas acoes

que proporcionardo a integracdo para com a comunidade local e o desenvolvimento.

Raz&o pela qual, nas organizacgdes publicas, se faz necessaria uma anélise de como ocorre essa
relacdo com a sociedade, demonstrando a realidade interna e externa da organizacdo, nao
deixando de observar as mudancas no cenario externo atual. Estar promovendo o
desenvolvimento econémico e social é estar cada vez mais atendendo os interesses da
populacdo, uma vez que isso refletira na reducdo das desigualdades sociais e em melhores
condicdes de vida para a populacdo. A area de conhecimento da Administracdo Publica fez
parte da historia e contribuiu para desenvolver as sociedades (PROCOPIUCK, 2013). Ela tem
em seus principios constitucionais pautados na legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, a base de sustentacdo de todas as agdes, sendo eles os mandamentos
que irradiam sobre as normas (NASCIMENTO, 2014).

Ao buscar as origens da educacao superior no Brasil para empreender este trabalho, percebe-se
que foi fortemente marcada por arranjos institucionais por diversos embates, 0 que acarretou
uma implementacao tardia das organizacGes académicas por meio da criacao de universidades.
N&o por acaso, a histdria desse nivel de ensino no Brasil, desde o comeco, foi permeada pela
efetivacdo de instituicGes isoladas de ensino no Brasil. Consta que somente na década 20 foi
institucionalizada a primeira universidade do Brasil. Favero (1999) pondera que, apoiada na
reforma de 1915, o governo Federal cria em 1920, através do Decreto n° 24.343, a primeira
instituicdo universitaria do pais, a Universidade do Rio de Janeiro, sendo o reitor e os diretores

nomeados pelo Presidente da Republica.

Em relacdo aos incentivos para a criacdo da Educacdo Tecnologica, estes se deram a partir de
uma politica desenvolvimentista, em que na area da educagdo as politicas que se contrapdem
as concepcgoes neoliberais e abrem oportunidades para milhdes de jovens e adultos da classe
trabalhadora. Os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia surgiram no contexto
de expansdo e valorizacdo da educacéo profissional desencadeado pelo Governo Lula no pais,
a partir do ano de 2003, através de um plano estruturante de expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), que, até 2010, teria que ter passado de cento e
quarenta (140) para trezentas e cinquenta e quatro (354) instituicdes. Cada Instituto Federal é
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estruturado com uma reitoria e varios cdmpus, com gestdo interdependente entre ambos.
Territorialmente, a reitoria competira a funcéo estratégica de definicdo de politicas, supervisao
e controle. Para tanto, necessita de uma estrutura administrativa que congregue, além do
gabinete, pro-reitorias e diretorias de atuacdo sistémica, cabendo a esses 6rgaos a funcdo de

trabalhar matricialmente vinculados as unidades afins dos cdmpus (FERNANDES, 2008).

Atualmente trinta e oito (38) IFES, dois (2) Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETS) e o Colégio Pedro Il integram a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (RFEPCT). Sdo seiscentos e quarenta e trés (643) campus, mais de um milh&o de
matriculas, sendo que as instituicbes tém o compromisso social de oferecer educacédo
profissional pablica, gratuita e de exceléncia a jovens e trabalhadores, do campo e da cidade;
viabilizar o acesso efetivo as conquistas cientificas e tecnoldgicas, por meio da oferta de
qualificacdo profissional em diversas areas de conhecimento; promover a pesquisa aplicada e a
inovacdo e atuar fortemente na extensdo tecnolédgica. Caracterizam-se como uma instituicdo
moderna, conectada e interativa e que investe na internacionaliza¢do da educacdo profissional,
através de varias parcerias firmadas com IE de mais de trinta (30) paises. Em razdo disso, foram
criadas oportunidades de mobilidade e intercAmbio cientifico e académico, proporcionando
novas experiéncias aos estudantes, que participam ativamente de projetos de cooperacdo técnica
gue promovem o fortalecimento institucional e o compartilhamento de boas préaticas (CONIF,
2019).

De acordo com o CONIF (2019), os IFES, em 2008, foram criados para atender as demandas
de expansdo, interiorizacdo e consolidacdo da Rede Federal, cobrindo o territorio brasileiro.
Trouxeram, desde sua criacdo, 0s objetivos de incentivar: a democratizacdo e ampliacdo do
acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas; a formagdo de profissionais qualificados; o
fomento ao desenvolvimento regional; o estimulo a permanéncia de profissionais qualificados
no interior do Brasil; a inclusdo social e reducdo das desigualdades; o atendimento aos
municipios populosos com arranjos produtivos locais identificados, baixa receita per capita e
mais de 50.000 habitantes; o desenvolvimento de produtos, processos e servigos. Nessa época,
trinta e um (31) CEFETS, setenta e cinco (75) unidades descentralizadas de ensino, trinta e nove
(39) escolas agrotécnicas, sete (7) escolas técnicas federais e oito (8) escolas vinculadas as
universidades foram transformadas em IFES, ou seja, as antigas escolas agricolas em 2008,
chamadas CEFETSs passaram a ser IFES tendo como prop06sito a expanséo e interiorizar a Rede
Federal.
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As InstituicOes Federais (IF) possuem quarenta (40) unidades no Brasil e cada unidade
administrativa, ou seja, uma reitoria que possui em suas ramificagdes inimeras instituicdo de
ensino espalhadas pelo interior do Brasil com diversos cursos, sendo que cada um se vincula a
uma reitoria e esta € constituida como uma unidade administrativa vinculada, mas que possui

um orcamento publico préprio para se manter.

O Rio Grande do Sul possui trés unidades administrativas estabelecidas: Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS); Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFAR), e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Sul-Rio-Grandense (IFSUL), que estdo se expandindo pelo interior do Estado a
partir dos campus, cada unidade com seu plano de acdo de desenvolvimento local. Os IFES
ressaltam a valorizacdo da educacdo e das instituicbes publicas, pressupde o combate as

desigualdades estruturais de toda ordem.

Em seus estudos sobre os Institutos Pacheco (2010) afirma que é na compreenséo das estruturas
institucionais e na intervencdo nas relagdes sociais moldadas por diferentes interesses e
expectativas que os IFES assumem o papel de agentes estratégicos na estruturacéo das politicas
publicas para a regido que polarizam, estabelecendo uma relagdo mais direta junto ao poder
publico e as comunidades locais Diante desse contexto, pode-se verificar-se como os IFES estdo

inseridos no territorio e como sua atuacdo contribui para o desenvolvimento de suas regides.

A politica macro de avancar na reducdo das desigualdades sociais e no desenvolvimento
territorial tem feito com que as instituicdes publicas estejam integradas cada vez mais com o
mercado e sociedade. Em que o Estado, a partir de suas politicas publicas em educacdo, tem
sido o inicio de tudo. No entanto, as instituicdes publicas tém enfrentado diversas mudangas no
decorrer de sua historia, o que impulsiona as organizagdes a trabalharem cada vez de forma

alinhada com os objetivos da instituicdo e as necessidades da regiéo.

Diante das mudancas no pais, dificuldades para o Estado equilibrar o orgamento, aumento da
populagéo, cortes de investimentos, contingenciamentos na Educagéo, no primeiro semestre de
2019, em que estd em voga a educacdo de diferentes areas, e com o surgimento de novas
propostas para equilibrar os orcamentos é pertinente analisar e verificar a contribuicdo para a
sociedade se torna primordial para justificar os recursos e incentivar as acdes de pesquisas,

ensino e extensdo. Fica evidente que, em meio a tantas buscas por eficiéncia, a analise do
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retorno socioeconémico, que as IFES estdo proporcionando para a regido e sua inserc¢do esta
sendo uma importante contribuicdo para o desempenho das IE pesquisadas.

De acordo com a Lei n® 11.892, art. 6°;

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: | — ofertar educacgédo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;
Il — desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacéo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais; [...]. (BRASIL, 2008).

Neste trabalho, em termos ontoldgicos e epistemologicos, parte-se de Alves-Mazzotti (1998),
para quem o debate contemporaneo nas ciéncias sociais apresenta trés paradigmas: o
construtivismo social, influenciado pelas correntes filoséficas da fenomenologia e do
relativismo; o pds-positivismo, com preferéncia por modelos experimentais e quase
experimentais com teste de hipoteses, com vistas a formular teorias e explicacdes das relacdes
casuais; e a teoria critica, que enfatiza o papel da ciéncia na transformacéo da sociedade e cuja
abordagem é essencialmente relacional, j que procura investigar o que ocorre nos grupos e
instituicGes relacionado as a¢6es humanas com a cultura e as estruturas sociais e politicas,

visando compreender como as redes de poder sdo produzidas, mediadas e transformadas.

Os estudos realizados na linha de pesquisa Politicas Publicas, Planejamento Urbano e Gestédo
do Territério do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Desenvolvimento
Regional/Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(PPGDR/UNNJUI), & qual se vincula a pesquisa desta Tese, se inserem no paradigma da teoria
critica. E, para atender os propdsitos deste estudo, utilizou-se a metodologia da HP proposta
por John B. Thompson. Nesta abordagem, considera-se que eventos econdmicos sdo também
eventos humanos, que, por sua vez, encontram-se entrelagados com eventos sociais e culturais.
Conforme Thompson (2011, p. 99): “[...] no curso real das analises histdricas ou socioldgicas
(bem como politicas) é de grande importancia lembrar que os fenémenos sociais e culturais ndo
correm atras do econémico ap6s longa demora; estdo na sua origem, imersos N0 MesmMo nexo
relacional”. E ainda pertinente lembrar que esses fendmenos s6 adquirem sentido a partir da
experiéncia de homens e mulheres reais. Portanto, na analise de Thompson (2011), os
fendmenos sociais e culturais ganham relevancia e deixam de ser pensados apenas como reflexo

imediato da vida econdmica. Analisa-los significa, por meio das evidéncias, investigar suas
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particularidades e, ao mesmo tempo, perceber como se expressam em condigdes materiais
constituidas historicamente. Assim, os préprios valores de uma sociedade sdo percebidos
fazendo parte desse nexo relacional e, principalmente, como resultado das experiéncias

humanas.

As etapas metodoldgicas propostas por Thompson (2011) no uso da HP s&o: anélise socio-
historica, analise formal discursiva e interpretacdo/reinterpretacdo (Figura 1). Na etapa da
analise socio-historica como meio de analise se utilizou as situacfes espaco-temporais, campos

de interacdo, instituicdes sociais, estrutura social e meios técnicos de transmissao.

Figura 1 — Hermenéutica profunda: etapas metodologicas

CONTEXTUALIZACAO GERAL
Hermenéutica da vida cotidiana Interpretacdo da doxa

Situagdes espago-temporais
Campos de interacao
InstituicGes sociais
Estrutura social
Meios técnicos de transmissao

Analise
sécio
histérica

Referencial
metodoldgico
da
hermenéutica
de

profundidade Analise semidtica

Analise da conversagdo

Analise Andlise sintatica

formal
discursiva

Interpretacdo/reinterpretagao

Fonte: PREDIGER; SCHERER; ALLEBRANDT (2018) adaptado de THOMPSON (1995).

Analise narrativa
Analise argumentativa
Analise de discurso

Andlise de contetido

Dentre as varias opc¢des propostas por Thompson (2011) para conduzir esse trabalho na parte
da andlise formal ou discursiva, tem-se a analise semiotica, analise de conversacao, analise
sintatica, analise narrativa e analise argumentativa. No entanto, entende-se que a HP é uma
abordagem ampla e aberta, em especial nesta fase da analise formal discursiva (VERONESE;
GUARESCHI, 2006). Prediger, Scherer e Allebrandt (2018) também propdem inclusdo de
alguns métodos analiticos nesta fase de analise formal discursiva: a analise de contetdo e a

analise de discurso. Nesta pesquisa optou-se pela analise de discurso.
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Corresponde a de interpretacao/reinterpretagéo, parte-se da analise formal ou
discursiva e os resultados da analise sécio-histdrica, considerando, tambhém, as
instancias de producdo, transmissdo e recep¢do das mensagens, mas exige um
movimento novo do pensamento, pois procede por sintese, por construcdo
criativa de possiveis significados, ou seja, uma explicacdo interpretativa do que
esta representado ou do que é dito, ja que as formas simbdlicas ou discursivas
possuem “aspecto referencial” e S0 constru¢Bes que tipicamente representam algo,
referem-se a algo, dizem alguma coisa sobre algo. (THOMPSON, 1995, p. 375, grifos
do autor).

E, em sua ultima etapa, utilizou a analise de interpretacao e reinterpretacao das entrevistas para

atender os objetivos propostos nesta tese.

Os dados coletados durante o processo serviram de embasamento para o projeto e foram
tratados de forma qualitativa e, como explicitado, foram utilizados procedimentos da
metodologia HP de Thompson constituida em trés fases: analise sécio-histérica, analise formal
discursiva, interpretacdo e reinterpretacdo. E, para analise das entrevistas, foi utilizada a analise
de discurso, a partir de um roteiro de entrevistas semiestruturado, permitindo uma analise
consistente e detalhada destes dados, com base na interpretacdo e reinterpretacdo para um

aprofundamento da analise dos dados coletados e do embasamento teorico.

A presente pesquisa se baseou no estudo multicasos dos IFES do Rio Grande do Sul, seu l6cus
geral e, num segundo nivel da pesquisa, a opcao foi pelo aprofundamento em uma unidade de
cada um dos IFES que atuam no Estado. A amostra foi dimensionada a partir da acessibilidade
da pesquisadora junto as instituicdes e de acordo com os niveis pesquisados, optando-se por um
campus de cada um dos trés IFES galchos. Portanto, parte da pesquisa de campo foi junto aos
sujeitos do nivel 1 e 2 (nivel 1: Reitores e Pré-reitores dos trés IFES do Rio Grande do Sul;
nivel 2: dirigentes coordenadores de uma unidade pertencente a cada Instituto Federal do Rio
Grande do Sul), sendo que entrevistas foram realizadas junto aos reitores dos Institutos
pesquisados, dirigentes das unidades selecionadas de forma intencional, conforme
disponibilidade de acesso. As cidades selecionadas foram, Ibiruba, Passo Fundo e Santo

Angelo.

E, com o intuito de cotejar as informagdes com outros atores envolvidos, foram entrevistados
representantes integrantes da sociedade que tenham um relacionamento com a unidade,
principalmente com instituicbes publicas, prefeituras, conselhos, instituicdes privadas e
sociedade civil organizada, que tenham relevancia no levantamento a partir da analise

documental e entrevistas realizadas no nivel 1.
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Além de dados secundarios (Planos de Desenvolvimento Institucional, relatérios de gestéo,
indices sociais e econémicos, pesquisa sobre os projetos de pesquisa e extensao realizados para
coleta de alguns nomes), ressalta-se que a principal fonte de coleta de dados foi a realizacdo das

entrevistas semiestruturadas.

As entrevistas foram gravadas e foi utilizado o Google docs e o Excel para transcricéo, e 0
software N-Vivo para analise do discurso. As informac6es foram sistematizadas em forma de
gréficos, tabelas e a interpretacdo dos dados obtidos ocorreu com base principalmente nas
entrevistas e nos enfoques tedricos sobre as repercussdes sociais e econdmica e a insercao

territorial dos IFES, apontados no referencial tedrico do estudo.

As categorias foram definidas durante o processo, sdo elas: dimensdo econdmica, social e
cultural; soluces técnica e tecnoldgica; cidadania; insercao social; dialogo com outras politicas
setoriais; abrangéncia e atuacdo dos Institutos; aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo

desde a sua concepcao.

A pesquisa bibliogréfica serviu de embasamento para a realizacdo do trabalho desenvolvido e
foi realizada em livros e periddicos cientificos, que deram seguimento ao objetivo do trabalho,
visando analisar e compreender a repercussdo dos IFES do Rio Grande do Sul na dinamica
regional por meio de sua insercao no territério. Esta etapa foi realizada a partir de uma selecéo
de autores que escreveram sobre: desenvolvimento regional, sociedade civil organizada,

politicas publicas e a historia de criagdo dos Institutos.

Esta Tese estd estruturada em dez capitulos. Este primeiro, introdutério, faz uma breve
contextualizagdo conceitual, trata da delimitacdo do tema, da definicdo do problema, dos

objetivos, da relevancia do estudo e da opc¢ao tedrico-metodologia.

O segundo capitulo apresenta os referenciais tedricos relevantes ao tema; as inter-relagdes que
se estabelecem a partir das politicas publicas, educacdo, sociedade e o desenvolvimento,
trazendo a ideia de que a relagdo das politicas publicas com as dimenses macro e micro séo
fundamentais e necessarias. Na sequéncia, apresenta-se a discussdo teorica acerca da gestdo
publica, o Estado e sua estrutura, a fim de elucidar o objeto de estudo, cuja anélise abrange
instituicOes pablicas que tém suas a¢Oes pautadas em principios legais e normativos, além de

algumas caracteristicas dos IFES que sdo peculiares para a analise das repercussdes e de sua
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insercdo. Também se elucidam algumas defini¢des, caracteristicas e modalidades de politicas
publicas e sua relacdo com a sociedade, e o quanto implicam no estabelecimento de uma ou
mais estratégias orientadas a solucdo de problemas publicos e a obtencdo de niveis mais
abrangentes de bem-estar social. Coloca-se, ainda, como 0s atores sdo necessarios e interferem
no processo de formulacédo das politicas publicas. Além disso, aborda-se sobre desenvolvimento
e territorio, uma vez que varios autores trazem concepg¢des de desenvolvimento, haja vista a
complexidade do assunto, em que o desenvolvimento do territorio depende de vérias conexdes,

relacGes do acesso as politicas publicas e a participacao ativa da sociedade.

O terceiro capitulo, aproximando-se do objeto de estudo, trata da emergéncia e evolucdo dos
IFES. Em termos historicos, consta a criacdo e a evolucdo dos IFES, uma vez que a trajetéria
da rede Federal e a criacdo dos IFES implicaram na modificacdo e alteracdo do perfil
institucional e de atuacdo da Rede. Isso porque alguns elementos importantes surgiram no
processo e contribuiram para entender como acontecem as repercussdes e as insercdes, o tempo

de criacdo, os objetivos e sua forma de constituicdo, por isso foram considerados.

No quarto capitulo aborda-se o l6cus especifico do estudo, descrevendo e analisando as
caracteristicas do IFES do Rio Grande do Sul, dedicando uma secéo para cada um dos trés
Institutos: o IFRS, o IFFAR e 0 IFSUL.

O quinto capitulo trata das categorias de andlise, caracteriza o lécus amplo da pesquisa e traca
um perfil dos sujeitos que participaram das entrevistas. Esta organizado em trés se¢des. A
primeira, que aborda as sete categorias e os critérios de analise que foram utilizados para a
conducao do estudo objeto desta Tese. Na secdo seguinte apresenta-se uma breve caracterizacdo
socioeconémica do Rio Grande do Sul e a terceira secdo apresenta um perfil dos sujeitos que
participaram das entrevistas.

No sexto capitulo apresentam-se os resultados decorrentes da analise realizada com base nas
percepcdes dos dirigentes maximos dos trés IFES gauchos. O capitulo foi organizado em sete

sec¢Oes, uma para cada categoria de analise utilizada no estudo.

No sétimo capitulo a analise se foca nos elementos trazidos a tona a partir das percepc¢des dos
dirigentes das unidades locais dos IFES escolhidas para o estudo. Também neste capitulo

organizam-se se¢des para cada uma das categorias de analise.
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No capitulo oito a anélise se volta para as percep¢es trazidas ao estudo pelos entrevistados da

sociedade que de alguma forma se relacionam com os Institutos em suas regides.

Para concluir os capitulos analiticos do estudo, o capitulo nove elabora uma sintese dos
principais resultados com base na analise a partir das percep¢des dos entrevistados e da anélise
documental. Na segunda secdo deste capitulo abordam-se desafios e possibilidades para os
IFES.

O décimo capitulo traz as consideracdes finais do estudo. Seguem-se as referéncias e 0s

apéndices.
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2 AS RELACOES DAS POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO, SOCIEDADE E
DESENVOLVIMENTO

A relacdo das politicas publicas com tudo ao seu redor esta sendo cada vez mais importante
levar como um dos principais aspectos de estudo neste campo. A expansdo das relagdes
humanas em termos planetarios provocou o surgimento de uma vida social e de uma consciéncia

a nivel mundial, uma comunidade global com interesses comum.

Conforme Dias e Matos (2017, p. 23):

Para o atendimento dessa comunidade de interesses tdo ampla, deveriam ser
estabelecidas politicas publicas de cunho global, considerando o atual paradigma que
se estabelece e que emanam do Estado. Ocorre que ndo ha, e ndo aparenta despontar
num futuro préximo ou mediano um Estado mundial dotado de um aparato coercitivo
que em Ultima instancia faria com que se concretizassem as medidas politicas
necessarias para permitir o atendimento dos interesses comuns dessa comunidade
global. Acontece que embora haja um Estado, com um governo capaz de gerenciar o
processo de globalizacdo, h4 na realidade uma governabilidade global que vem
permitindo a convivéncia de diversas culturas numa condicdo nunca antes
experimentada pela humanidade. De fato, hd uma governanca global, instituida,
formada por um ndmero indefinido de organismos e organiza¢fes mundiais, em sua
maioria, relacionadas com a estrutura da ONU que, através de recomendacdes, de
modo geral seguidas pelos Estados, estabelecem normas e regulamentos em diversas
areas e que permitam uma convivéncia relativamente harmdnica dos diversos atores
da cena mundial como as pessoas, os diversos tipos de organizaces e Estados
nacionais. Esse quadro configura uma situacdo em que muitas politicas publicas
realizadas pelos diversos niveis de articulagdo do Estado — Federal, Estadual,
Municipal, no caso do Brasil — ttm um marco de referéncia cuja origem séo os
diversos organismos que integram a estrutura de governanca global.

Atualmente, ndo pode ser ignorado esse quadro de referéncia global para as politicas publicas,
pOis 0 processo e a consequente integracdo global em todos os aspectos — politico, econdmico,
cultural e social — é irreversivel e tende a se consolidar cada vez mais. A globalizacdo é um
processo que ocorre sustentado pela expansdao do comércio e dos investimentos em escala
mundial, o qual depende do apoio das tecnologias de informagédo e comunicacao, e este processo
produz efeitos no meio ambiente, na cultura, nos sistemas politicos, no desenvolvimento
econdmico e no bem-estar fisico dos seres humanos. No entanto, a globalizacdo néo é algo
novo, porém o que a torna diferente hoje é a velocidade em que ocorre e como afeta de forma
profunda as nacdes de todo o planeta. Sdo diversos os fatores que contribuiram para o
desenvolvimento da atual fase da globalizag&o, entre os quais podemos enumerar: a revolugéo
das tecnologias de informacéo; o desenvolvimento de um mercado global; a reducéo de custos;

e as politicas governamentais. Um dos maiores desafios a serem enfrentados nesse processo €
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a identificacdo do papel a ser desenvolvido pelo Estado-Nacgdo, pois este tem perdido

gradativamente algumas prerrogativas, econdmicas, politicas, culturais e sociais.

As relacdes tradicionais entre o Estado, o mercado e a sociedade estdo sendo modificadas
substancialmente e passam, por um processo de reestruturagcdo. Novos autores se fazem
presentes no tecido social, como as ONGs e as estruturas transnacionais (Mercosul, Uni&o
Europeia, entre outras) ndo subordinadas a nenhum Estado particular e gozando de autonomia
relativa na proposicdo de politicas comuns a serem seguidas por varios Estados (DIAS;
MATOS, 2017).

No entanto, o Estado devera continuar exercendo seu papel, desempenhando sua fungéo social
como agente econdémico destinado a realocar 0s recursos escassos e amenizar as contradicdes
inerentes ao desenvolvimento das forgas de producdo do capital, em novas bases e com outro
contetdo. Assim como houve uma evolucdo da concepcdo de Estado, o conceito de gestdo
publica também evoluiu nos altimos anos do século XX, em funcdo do aumento da
complexidade da funcdo e governar, reflexo do aumento da demanda e das necessidades de
populacbes que estdo se tornando cada vez mais exigentes quanto a utilizagdo racional dos
recursos publicos. No inicio do século XX, a acdo do governo era bem menos complexa e se
baseava numa politica intervencionista do Estado em areas que necessitavam sua forte presenca
para prevencdo da ordem publica, que era realizada com interlocutores da sociedade civil,
grupos sociais envolvidos ou afetados pelas eventuais medidas. Porém, ao longo do século XX,
mudancas sociais e politicas fizeram com que o Estado assumisse cada vez mais a prestacao de
servigcos em areas como educacdo, saude, habitacdo, assisténcia social entre outros, essa € a fase
do Estado de Bem-estar Social que encontrou sua forma mais acabada nos Estados europeus, e
que faz com que os governos atuem sob uma logica, a da negociacdo, considerando os diversos
grupos sociais que convivem num determinado territério. No final do século XX, acontece uma
crise do Estado do Bem-estar Social, que ndo consegue atender ao aumento da complexidade
das demandas sociais, entdo ocorre um dimensionamento do setor publico, que deixa de ser
exclusivamente estatal, convertendo-se em um espaco de articulagdo no qual individuos e
ONGs atuam e compartilham responsabilidades com os 6rgédos de governo em temas pontuais

nos quais assumem a condicdo de especialistas.

Nesse contexto, a atuacdo governamental assume maior complexidade na medida em que 0s

diversos segmentos nos quais se articula (educacao, saude, assisténcia social etc.) passam a ter
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que desenvolver politicas publicas sempre em interacdo com ONGs que atuam na area. Assim,
a governabilidade ocorre num compartilhamento de agdes conjuntas entre setores estatais,
ONGs e setor privado, que passam a se responsabilizar pela execucao de politicas publicas em
areas determinadas. No que se refere ao compartilhamento das acdes de politicas publicas, com
a participacdo de outros atores, além dos organismos do Estado, a Constituicdo Federal definiu
sistemas de gestdo democréatica em diversas areas de atuacdo da administracdo publica, como
os colegiados dos 6rgdos publicos na area da previdéncia social, nos quais 0s interesses
profissionais e previdenciarios sdo discutidos e deliberados pelos trabalhadores (art. 10) e,
ainda, o planejamento participativo mediante a cooperagé@o das associag0es representativas no
planejamento municipal, como preceito a ser observado pelos municipios (art. 29, XII). Além
da gestdo democratica do ensino publico na area da educacédo (art. 206, VI) e outros. Esses
diferentes tipos de conselhos apontam para a existéncia de um espaco publico de composicédo
plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza de liberativa, no entanto, na pratica

iSS0 ndo ocorre.

Nos IFES existem conselhos, cuja finalidade consiste em ter um espaco aberto e democratico
para debates, com a representacdo da sociedade e da comunidade académica. Porém, na pratica,
h& muito o que se trabalhar nesse aspecto, pois, ainda, existe pouca participacdo da comunidade
e ela também ocorre somente em alguns momentos. Em relacdo as decisbes a serem
compartilhadas e debatidas, estas ocorrem em alguns aspectos, pois muitas decisdes seguem e

dependem da legislacdo atualmente em vigor.

Em termos de contelido, a funcdo da administracdo publica € atender, sem discriminacéo, as
pessoas que habitam um pais ou quaisquer de suas subdivis@es, pois nenhum preconceito ou
discriminacao deve privar os grupos ndo privilegiados de sua oportunidade de usar os direitos
formais distribuidos igualitariamente. Logo, a tarefa do Estado social seria a de assegurar
condicGes de vida sociais, tecnoldgicas e ecoldgicas para que todos, em condigdes de igualdade
de oportunidades, possam tirar proveito dos direitos civicos distribuidos de maneira igual
(HABERMAS, 2000 apud TENORIO; SARAVIA, 2006).

Desse modo, percebe-se que a administracdo publica tem como fungéo explicita, gerenciar os
propositos de um governo e 0s negdcios do Estado e que se procurar atender sem discriminacéo
ao todo, ao coletivo, a sociedade, em que a gestdo publica se orienta para o publico, para o
coletivo, para beneficio da comunidade e nfo para o individual (TENORIO; SARAVIA, 2006).
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Em meio a esta politica de globalizacéo e mercado, Bresser-Pereira (2016) aborda que o estado
desenvolvimentista € sempre nacionalista, trazendo o nacionalismo como a ideologia do
Estado-Nacéo e o desenvolvimentismo, como a estratégia de desenvolvimento desse mesmo
Estado-Nacéo. Traz como duas ideologias centrais das sociedades modernas o nacionalismo e
o liberalismo econémico, e que essas duas ideologias capitalistas atendem a duas necessidades
centrais e contraditérias da classe capitalista: a protecdo do Estado para suas atividades
econémicas tanto internas como externas, e a liberdade de buscar a expansdo e o lucro no
mercado com a menor cobranga de impostos possivel. Em relacdo ao liberalismo econémico,
este parece mais influente do que o nacionalismo, pois as classes dirigentes ndo hesitam em se
declararem liberais, enquanto dificilmente se declaram nacionalistas. A explicagéo para isto se
da a partir de que o nacionalismo é uma ideologia exclusivista; ela retune os cidaddos em torno
dos interesses nacionais, que, muitas vezes, sdo incompativeis com os interesses dos demais
paises, especialmente dos mais poderosos. E o liberalismo econdmico é uma ideologia
universal, que ignora os Estados-Nacdes, pode se declarar liberal €, a0 mesmo tempo, solidario
com os interesses de todos. Além disso, no caso dos paises mais poderosos (tanto em nivel
mundial quanto regional), o nacionalismo se confunde com o imperialismo — com a
determinacdo de ocupar os mercados internos dos paises mais fracos, havendo, portanto, grande
interesse dos primeiros em esconder ou disfarcar seu nacionalismo que é forte, na medida em
que seus cidadaos ndo tém qualquer davida que é dever de seu governo defender os interesses

das suas empresas dentro do proprio pais e principalmente no exterior.

Para o autor supracitado, o estado desenvolvimentista, posicionado entre o estado liberal e o
estatismo, seria uma forma superior de organizacdo econdmica e politica do capitalismo, uma
forma de combinar de maneira sensata a coordenacdo pelo Estado e a coordenacdo pelo
mercado nas economias capitalistas. No qual o Estado tende a continuar desenvolvimentista,
pois cabe a ele coordenar o setor ndo competitivo de infraestrutura e de industrias de base, fazer
uma politica macroecondmica ativa, incluindo uma politica cambial, promovendo a reducao
das desigualdades econdmicas e protegendo o meio ambiente, considerando que seria um
conjunto de atividades que o mercado n&o teria condicdes de realizar. De fato, que desde o final
dos anos 1970, diante da crise causada pelo segundo choque do petroleo, véarios paises latino-
americanos nao aceitaram realizar o ajustamento macroecondmico necessario e praticaram o
populismo em nome do keynesianismo. Abrindo espaco para a hegemonia neoliberal na regido.
Porém, nos anos 2000, a medida que o Estado liberal e suas politicas e reformas neoliberais ndo

cumpriram suas promessas, impactando em um crescimento lento, alta instabilidade financeira
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e forte aumento das desigualdades, o desenvolvimentismo retornou a tona e se tornou objeto de
crescente atengdo nos paises em desenvolvimento. Reaparecendo, como fenémeno historico
existente em que € expresso em vitorias eleitorais de governos de esquerda que poderiam
identifica-los, tanto como um social-desenvolvimentismo, populismo de esquerda, quanto
quadro teorico de estratégia de desenvolvimento (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Importante ressaltar que desde a década de 1970, com dominio do neoliberalismo, se debate
essas questdes de um movimento de menos Estado e mais mercado e a0 mesmo tempo tem o
movimento de que essa politica por si s6 ndo da conta em combater as desigualdades e as
reducdes sociais no pais.

Como visto, os IFES foram criados a partir de uma politica publica inclusiva, com formacéo
cidadd, sendo um espaco de dialogo com a sociedade na resolucdo de problemas, através de
seus projetos de pesquisa, do ensino e da extensao, atingindo milhares de estudante e buscando

proporcionar o desenvolvimento.

No entanto, as mudancgas que acontecem nas politicas de educacéo interferem diretamente nessa
expansdo e afetam a continuidade e manutencdo dessas IE e, consequentemente, nas suas acdes
e possiveis repercussées no ambito econdmico e social nas regides de atuacdo. Por isso, a
importancia se se ter uma valorizacdo da Educacdo a partir de Politicas publicas inclusivas de
longa duracdo em nosso pais.

2.1 ORGANIZACAO, ESTADO E GESTAO

Nesta secdo sdo abordados conceitos relevantes para melhor entender o objeto de pesquisa e,
para tanto, recorre-se aos autores que discorram sobre gestdo publica, o Estado e sua estrutura.
E, por tratar-se o estudo de uma Instituicdo Publica em que suas a¢des sdo pautadas em
principios legais e normativos, algumas caracteristicas dos IFES sdo peculiares para a analise

das repercussoes e de sua insergao.

A é&rea da Administracdo Publica contribui no desenvolvimento das sociedades, sendo a
administracdo a parte mais Obvia do governo, pois € 0 governo em agéo, é o lado executivo e
operativo, tdo antigo quanto o préprio governo, embora tenha passado a ser objeto de estudo

apenas a partir de meados do século XI1X. Para Procopiuck (2013, p. 10), “a explicitacdo de
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conhecimentos de Administracdo Publica surgiu na propor¢do em que a administracdo geral
ganhou espaco como disciplina académica e como espaco de atuagdo profissional na

modernidade”.

As atividades de governo, na opinido de Castro (2013), sdo fundamentadas a partir de
orientacBes politicas, ideoldgicas ou doutrinérias. J& o ato de administrar esta vinculado as
normas e técnicas. Administracdo Publica e Governo sdo expressdes diferentes com conceitos
distintos, salienta o autor. Para ele, Governo significa autoridade, poder de dire¢do que organiza
e atende as necessidades coletivas. Em Paludo (2013) encontra-se a afirmacéo de que o termo
administracdo é utilizado para designar funces de planejamento, direcdo e atividades de
execucdo. O administrador € o profissional que atua nas organizagdes, sendo chamado na
administracdo publica como agente publico, que exerce as diversas funcdes: planejar, organizar,

dirigir, coordenar e controlar.

De acordo com Oliveira (2014, p. 4):

Administracdo publica é o processo estruturado de planejamento, organizacéo,
orientacdo, execucao, avaliacao e aprimoramento das atividades da institui¢do publica
no direcionamento para atender as necessidades e expectativas dos cidaddos da
comunidade, visando ao bem comum.

A Administracdo Publica possui algumas caracteristicas proprias: é executora — executa as
atividades desejadas pelo Estado, tendo em vista 0 bem comum; presta servi¢os publicos e
pratica atos administrativos atraves de seus 6rgdos; é instrumental — instrumento do Estado para
a promocdo do desenvolvimento do pais e do bem comum da comunidade; é hierarquizada — a
estrutura da Administracdo Publica obedece a uma hierarquia, onde ha subordinagdo dos 6rgaos
inferiores aos superiores; possui competéncia limitada — sé possui poder para decidir e
comandar a area de sua competéncia, sendo esta competéncia estabelecida por lei; tem
responsabilidade técnica — obedece normas juridicas e técnicas, sendo responsaveis pelos atos
que praticam e estando sujeitos a prestacdo de contas perante 6rgaos de controle e sociedade; é
neutra — a Administracdo Publica deve tratar a todos da mesma forma, sem distincao
(PALUDO, 2013).

Com relacdo aos principios, Nascimento (2014) explica que sdo 0os mandamentos que se

irradiam sobre as normas, dando-lhe sentido e entendimento e que constituem a sustentacéo de
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das a¢des da Administracdo Publica, representando o correto e o legal. Os principios basicos da
Administracdo Publica, encontram-se estabelecidos na Constitui¢do Federal de 1988, definidos
no artigo 37: “A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Pelo principio da legalidade é possivel
perceber que a administracdo publica tem limites e que deverd seguir a lei (NASCIMENTO,
2014). O principio da impessoalidade determina que a Administracdo nao pode atuar com vistas
a prejudicar ou beneficiar somente um grupo de pessoas, para tanto, o agente publico, ao
praticar os atos deve ser imparcial, deve buscar apenas o fim publico, sem privilégios ou
discriminagdes (CASTRO, 2013). Decorre do principio da moralidade que todo servidor
publico deve ser ético em sua conduta, devendo necessariamente ser honesto, justo e legal,
segundo Paludo (2013). No entanto, Castro (2013) acrescenta a esta definicdo que, a partir deste
principio, sejam observados preceitos éticos capazes de conduzir a lealdade e a transparéncia.
De acordo com o principio da publicidade, é dever da Administracdo Publica dar total
transparéncia a todos os atos praticados (NASCIMENTO, 2014). A finalidade da publicacéo é
dar conhecimento das acGes ao publico em geral, ou seja, as divulgacGes dos atos
administrativos fazem parte de um principio constitucional, que deve ser observado e aplicado,
analisando a conveniéncia (PALUDO, 2013). O principio da eficiéncia é o mais recente a incidir
sobre a Administracdo Publica, instituido a partir da Emenda Constitucional de 1998
(NASCIMENTO, 2014). Este principio, conforme Castro (2013), reforca a tese de que nao
basta atuar apenas de forma legal e neutra, e sim, é fundamental a atuacdo com rendimento

funcional, tendo como parametro, o melhor resultado e a otimizagéo dos recursos.

Na Administracdo Publica, deve-se considerar dois grupos de instituicBes, a administracdo
direta e a indireta (OLIVEIRA, 2014). Independente da forma utilizada, a administracio deve
praticar a transparéncia nas suas acgdes, visando sempre o0 bem da coletividade (GEMELLI,
FILIPPIM, 2010). A Administracdo Direta compreende, na visao de Oliveira (2014), a estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, bem como os 6rgaos dos poderes
Legislativos, Judiciario e do Ministério Publico da Unido. Como descrito por Oliveira (2014),
a Administracdo Indireta abrange as instituicbes com personalidade juridica propria, sendo
composta por pessoas administrativas que possuem autonomia. As entidades da Administragao
indireta exercem de forma descentralizada as atividades administrativas, sendo assim, quando
prestam servicos publicos sdo denominadas autarquias ou fundacgdes e quando exploram a

atividade econdmica dizem respeito as empresas publicas e sociedades de economia mista
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(PALUDO, 2013). Conforme Oliveira (2014), as autarquias sdo servi¢os autbnomos com
personalidade juridica, patriménio e receitas proprias. As empresas publicas também séo
entidades com personalidade juridica e patrimonio proprio, porém o capital € do ente estatal,
ou seja, Unido, Estados ou Municipios (PALUDO, 2013).

Ja as sociedades de economia mista sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado,
instituidas em 6rgao préprio para exploracdo de atividade econdémica, mas somente na forma
de sociedade andnima (OLIVEIRA, 2014).

E, ainda, as fundacdes publicas possuem personalidade juridica de direito privado, apresentam
patrimonio préprio, sem fins lucrativos, funcionam a partir de recursos da Unido ou de outras
fontes e desenvolvem atividades na area social, educacdo, saude, cultura, entre outros,
(PALUDO, 2013).

Neste estudo sdo locus os IFES que se constituem como autarquias vinculadas ao poder
executivo federal. Desta perspectiva, sdo considerados uma autarquia Federal ligados a
administracdo indireta, vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC) e que possuem dentre
outras caracteristicas a autonomia em suas decisdes, porém dependem diretamente de recursos
publicos do MEC, para sua manutencdo e de emendas parlamentares para novos investimentos.
Essa autonomia ocorre até um dado momento, pois tém que seguir os principios legais, além
das legislacOes e decretos e suas alteracOes, e os orgcamentos propostos. E tais condigdes
impactam diretamente na capacidade de suas insercdes na medida que dependem da estrutura
fisica para ampliacdo de seus cursos e de pessoal para dar conta das demandas, de recursos para

0s projetos advindos das necessidades da sociedade.

Constata-se que as repercussdes sociais, econémica e culturais nos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFETSs) presentes do Rio Grande do Sul, acontecem de varias
formas: através; a) do ensino, com 0s cursos graduacao, pos-graduacdo, profissionalizantes,
disponibilizados pelos IFETS, cujos cursos foram decididos a partir de debates com a sociedade
e de acordo com os arranjos produtivos locais; b) dos projetos de pesquisa, em que ha a pesquisa
cientifica intenciona aperfeicoar, aprofundar os conhecimentos teéricos em busca de solucdes;
c) da extensdo, momento em que ocorre a articulagdo dos conhecimentos produzidos na
universidade com a sociedade, cujo didlogo possibilita estabelecer relagdes e abrir espacos para

que ocorra a insercdo dos IFES. Isso se evidencia nos projetos de extensdo em parceria com a
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sociedade e as IE mediante cursos de capacitagéo de curta duragdo, como: Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Mulheres Mil e outros.

Levando em consideracdo o exposto, entende-se que estes trés aspectos sociais, econdmicos e
culturais estdo interligados e sdo auferidos desde a forma dialégica de fazer a gestdo nos IFES,
criando uma cultura democrética de participagdo, com cidaddo ativos, conscientes e presentes

em suas comunidades.

No que concerne a gestdo, para melhor compreender a atual conjuntura, se faz necessario
repassar um pouco sobre o trajeto histérico no que se refere a gestdo na educacao, em que na
década de 1930 no Brasil era chamada de administracdo escolar. Porém, antes deste periodo e
até a primeira RepuUblica, consistiam em “memorias, relatorios e descricbes de carater
normativo, sistematico e legalista” (SANDER, 2007b, p. 21). Apés esse periodo, a
administracao se desenvolve sob influéncias dos ideais progressistas da educagéo, contrapondo
com a educacdo tradicional, no qual ndo favorecia as ideias de expansdo industrial que o pais
vivenciava naquele momento, em que se apoiava a necessidade de aprimorar a cientificidade
no campo educacional (SANDER, 2007a). Ja no decorrer no século XX, a estrutura
administrativa passa a ser concebida como uma organizacao baseada na hierarquia das fungoes,
segundo a teoria de Fayol, assim o diretor passa a ser uma espécie de lider, aquele que conduz

todos os envolvidos no processo escolar (LEAO, 1945).

Apos os anos de 1970, outra visdo sobre gestdo escolar surgiu, diferente de 1930, em que
emergem estudos criticos sobre as formar de agir e pensar a Educacgéo no pais, avangando sobre
Gestdo educacional. Este novo enfoque tem sua origem nas lutas pela conquista da democracia
e cidadania, e expressa a consolidacdo de estudos em nivel de p6s-graduagdo no pais sob a
influéncia dos estudos marxistas (SOUZA, 2006). J& na década de 1980, a sociedade brasileira
convivia com a luta da democratizagdo da escola publica, tanto para acesso como das praticas
desenvolvidas, e, com a aprovacao da constituicdo de 1988, emergem estudos voltados para a
gestdo democratica do Ensino Pablico. Gestdo escolar passou a expressar e a significar, na

década de 1980, o conceito de uma gestdo democratica.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1990) destaca a gestdo democratica como principio
norteador do processo de ensino e necessario para questdes que necessitem da participacéo de

profissionais de educacéo, na elaboracao de projeto pedagdgico da escola, com a participacdo
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da comunidade em geral em conselhos escolares, para se efetivar a gestdo democratica na
escola. Portanto, nesse sentido, quando a educagao constréi um compromisso de convivéncia
democratica, necessita de amparo legal de um regimento com as formas e mecanismos, para

garantir o exercicio da democracia.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E A SOCIEDADE

Nesta secdo, expbe-se defini¢bes, caracteristicas e modalidades de politicas publicas e sua
relacdo com a sociedade, e sua implicacdo no estabelecimento de uma ou mais estratégias
orientadas a solugdo de problemas publicos e a obtencdo de melhores e mais amplos niveis de
bem-estar social. Destaca-se, também, como os atores sdo determinantes, significativos e o

quanto interferem no processo de formulacdo das politicas publicas.

As politicas publicas adquiriram autonomia e status cientificos a partir dos meados do século
XX na Europa e Estados Unidos. Em 1936, Harold D. Lasswell publica o livro “Quem ganha o
que, quando e como”, titulo considerado uma das definicdes de politicas publicas
(RODRIGUES, 2010 apud DIAS; MATQOS, 2017; BIRKLAND, 2010). Mas foi em 1951, com
a publicacdo e dois livros fundamentais, que se tornaram um marco nos estabelecimentos da
area disciplinar de estudos das politicas publicas, 0 “Processo Governamental”, de David B.
Truman, e as “Ciéncias Politicas”, de Daniel Lerner e Harold D. Lasswell, que as politicas
publicas se constituiram como campo de disciplinas especificas (SECCHI, 2010). No Brasil,
entretanto, apenas no final dos anos de 1970 e comeco dos anos de 1980 tiveram inicio efetivo
os estudos de politicas publicas, com a publicacao de trabalhos sobre a formacéo histérica das

acOes do governo.

Na abordagem de Dias e Matos (2017), as politicas publicas podem ser de diferentes tipos:
politica social: satde, educacdo, habitacdo, previdéncia social; politica macroeconémica: fiscal,
monetaria, cambial, industrial e politica administrativa: democracia, descentralizacdo,
participacdo social; politica especifica ou setorial: meio ambiente, cultura, agraria, direitos
humanos etc. E, conforme Mead (1995), politica publica € um campo dentro do estudo da
politica que analisa 0 governo a luz de grandes questfes publicas. J& Lynn (1980), a entende
como um conjunto de agdes do governo que produzirdo efeitos especificos. Na Gtica de Peters
(1986), politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou atraves
de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica
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publica como a intencdo do governo escolher fazer ou ndo fazer. A defini¢cdo mais conhecida
continua sendo a de Lasswell, ou seja, decisdes analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA,
2006).

Mais recentemente, Secchi (2010) define politica publica pela abordagem multicéntrica como
uma diretriz elaborada para enfrentar problemas publicos, ou seja, € uma orientacdo a atividade
ou a passividade de alguém na qual as atividades ou passividades decorrentes dessa diretriz
também fazem parte da politica publica. Para ele, a raz&o para o estabelecimento de uma politica

publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante.

Para Souza (2006) pode-se resumir politica publica como o campo do conhecimento que busca
colocar o governo em acéo e analisar essa agdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo
dessas acOes. As politicas publicas, depois de desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacéo e pesquisas. Quando sao

implantadas, ficam submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliacéo.

As definicdes de politicas publicas sdo maltiplas e diversas, por isso Secchi (2010) pondera que
qualquer definicdo de politica pablica é arbitraria. De fato, ndo had um consenso dentre os

autores e pesquisadores sobre o significado, conforme foi aqui explicitado.

No entanto, em se tratado de politicas publicas educacionais Farenzena (2011) considera que
sdo decisdes, acOes governamentais que podem ser tanto do governo Federal, como dos
governos estaduais e/ou municipais. Na perspectiva do autor Farenzena (2011, p. 103), elas
compreendem o0s seguintes aspectos:

Como um fluxo de decisdes e acBes que se interpe a autoridade do Estado para o
setor educacdo essas encerram: interagbes entre 0s agentes governamentais e a
sociedade civil; a configuracdo Institucional do Estado e da area da educacdo; o
ordenamento juridico, abrangendo direitos, garantias e condi¢Ges de escolarizagao.

As relagGes com a sociedade ocorrem por meio de atores que fazer parte da construcdo da
politica publica. Existem individuos, grupos, organizagdes, movimentos, partidos politicos, que
influenciam as decisdes em todo o processo de formulacdo, implantagéo das politicas publicas,

que dependera dessa relacéo de forca entre os grupos envolvidos, e que tenham representagdo
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politica, seja no ambito do governo, ou com atuacdo politica a partir da sociedade civil, com
movimentos sociais. A participacdo de inimeros atores com interesses diversos se torna uma
condicdo necessaria para tornar viavel a implementacdo de uma politica publica, alcangando
seus objetivos de bem-estar social geral (DIAS; MATOS, 2017).

Desta forma, e de acordo com Maggiolo e Perozo Maggiolo (2007, p. 384), ao se entender o
publico como o ponto de encontro dos interesses coletivos, € essencial contar com a
participacdo responsavel da sociedade civil como elemento de confrontacdo e de acordo com
cada uma das etapas dos programas publicos que sdo implementados (diagndsticos, projeto,
execucdo, avaliacdo e controle) de modo que as organizagdes que compdem esta sociedade civil
se constituam em um componente de avaliacdo da atuacdo publica, pois sdo parceiros
privilegiados no monitoramento das politicas sociais, dada sua proximidade com a execucao

das mesmas.

Apresentam-se diferentes modos de classificar os atores que participam do processo de
formulacdo de politicas publicas, tais como: atores formais e informais, individuais e coletivos,
publicos e privados também conhecido como atores sociais. Conforme Dias e Mattos (2017) e,
considerando todas essas abordagens de atores, além de outros estudos, podem ser identificados

0s principais atores em politicas publicas conforme o Quadro 1:

Quadro 1 — Atores que participam da formulagéo das politicas publicas

Atores

Descricdo

Atores fundamentais

Politicos e alta equipe administrativa. Presidente, governadores, prefeitos,
ministros, secretarios, senadores, deputados e vereadores.

Partidos politicos

Tanto os de situacdo quantos os de oposicao.

Equipe de governo

Pessoas nomeadas para integrar equipes que assessoram os politicos.

Corpo técnico

Burocracia, constituida por funcionarios de carreira.

Juizes Poder judiciéario.
Midia Veiculos de comunicacdo de massa (jornais, radios, TVs, internet).
Empresas Corporagdes Transnacionais, pequenas e médias empresas.

Sindicatos e associa¢des

Organizag0es sindicais e de representacdo profissional.

Organizacao do terceiro setor

ONGs, entidades filantropicas, fundagdes.

Atores do conhecimento

Escritorio de assessoramento legislativo, institutos vinculados a partidos
politicos, organismos internacionais, centro de pesquisa.

Grupo de presséo

Conjunto de individuos que procuram defender seus interesses junto aos
6rgdos do governo.

Movimentos sociais

Movimento de curta duragdo com objetivos bem determinados.

Associagdes comunitarias

Sociedades de amigos de bairros, associacdes representativas de comunidade
territoriais especificas (quilombolas, caicaras, ribeirinhos etc.).

Fonte: DIAS; MATOS (2017, p. 44).
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Portanto, esses atores, essas organizaces podem atuar em diferentes esferas, Estadual, Federal,

de forma a influenciar a formulacéo e implementacéo das politicas publicas.

O processo de elaboracéo e implementacéo da politica pode ser entendido como uma sucessao
de negociagdes entre 0s atores, e a participagdo da sociedade é de fundamental importancia para
essa implantacdo para que de fato atendam as reais necessidades da populacao e se estabelecam
os limites de alcance. Os ciclos constituem um modelo de analise que decompde a politica em
uma série de etapas que formam uma sequéncia logica, constituindo uma ferramenta proposta
pela primeira vez por Jones (1970). E, desde entéo, séo apresentados em cinco fases como: a
identificacdo do problema, a formulacdo de solugdes, a tomadas de decisdes, a implementacéo

e a avaliacdo.

Constata-se que ndo existe um consenso entre 0s autores quanto ao nimero de estagios do
processo de elaboracdo das politicas publicas, variando entre 0 modelo com quatro fases
(HEIDMANN, 2010) e chegando a sete fases (TENORIO; SARAVIA, 2006; SECCHI, 2010).

Heidmann (2010) compreende quatro fases: decisdes politicas tomadas para resolver problema
previamente estudado; depois de formuladas, as politicas implementadas, verificar se as partes
interessadas numa politica foram satisfeitas; as politicas devem ser avaliadas com vistas a sua

continuidade, aperfeicoamento, reformulacdo ou descontinuidade.

Diferentemente para Tendrio e Saravia (2006), 0 processo possui sete fases: agenda, elaboracédo
(delimitacdo de um problema); formulacdo (selecdo e identificacdo da alternativa);
implementacdo (planejamento e organizacdo necessarios para executar a politica); execucdo
(pbr em prética a politica); acompanhamento; e avaliacdo. Também para Secchi (2010) séo sete
fases: identificacdo do problema; formacdo de agenda; formulacdo de alternativas, tomada de
decisfes; implementacdo; avaliacdo; extingdo, embora apresentem algumas pequenas
distingdes. No entanto, é relevante saber que, conforme o modelo adotado, as etapas sdo
influenciadas por decisdes durante todo o processo de implementacéo da politica publica e que

a participacdo dos atores é necessaria durante todo o processo.

Na criagdo da politica publica de educacdo dos IFES, a partir da Lei n° 11.892/2008,
aconteceram diversas audiéncias publicas para sua aprovacao. Oportunidade na qual diferentes

forcas politicas e a participacdo de vérios atores definiram esta politica publica e os locais de



44

atuacdo dos IFES. Diversas frentes fizeram parte deste debate, e a existéncia de uma diversidade
de opinides e, embora ndo conste um relato da participacdo de muitos especialistas da &rea da

educacdo, a forca politica e a unido de muitos atores prevaleceram para sua aprovacao.

De acordo com Figueiredo (2019, p. 19), a criacdo da Politica Publica dos IFES foi possivel
por duas razfes: a primeira pela vontade politica de um governo, ao criar uma Institui¢do, um
modelo de Educacdo com objetivos e finalidades, até entdo desconhecido no pais; e a segunda
pela capacidade de articulacdo do governo, desde a sua concepcao até a aprovacdo da Lei na

Cémara de Deputados e Senado Federal.

Ao investigar a criacdo dos IFES, pode-se inferir que esta teve desde seu inicio uma forca
politica, devido a participacdo de atores que definiram a sua atuacdo, suas diretrizes,
proporcionando um ganho para a sociedade, com um modelo desconhecido, a questdo da
interiorizacdo, dos cursos profissionalizantes, a verticalizacdo do ensino, além de ser uma
Instituicdo Federal gratuita que se aproximaria das demandas locais. Diversas gestdes se
passaram no decorrer de todos esses anos, desde sua criacdo, e os IFES se mantiveram em seus
objetivos de criagcdo, porém, frente a atual conjuntura, ha muitas incdgnitas em relacéo ao seu

futuro.

2.3 O DESENVOLVIMENTO E O TERRITORIO

Nesta secdo discute-se conceitualmente entendimentos de desenvolvimento e territério, uma
vez que varios autores trazem concepcdes distintas de desenvolvimento, haja vista a
complexidade do assunto. Quanto a relacdo entre ambos que abrange a expressao
desenvolvimento do territério, esta depende de varias conexdes, relacdes do acesso as politicas

publicas e participacdo ativa da sociedade nos processos.

Paula (2008) afirma que o sentido de desenvolvimento devera ser o de melhorar a qualidade de
vida das pessoas (desenvolvimento humano), de todas as pessoas (desenvolvimento social), as
pessoas que estdo presentes hoje e que estardo no futuro (desenvolvimento sustentavel). E,
quanto ao desenvolvimento local, este pressupde uma transformacdo consciente da realidade
local (MILANI, 2004). Nessa linha de pensamento, segue a relacdo do conceito de

desenvolvimento ao de transformacéo do local conforme a sua realidade.
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Conforme a definicdo de Furtado (2000, p. 41), o desenvolvimento:

[...] refere-se a um processo de transformacdo [...] que engloba o conjunto de uma
sociedade. Essa transformacéo esta ligada a introducdo de métodos produtivos mais
eficazes e se manifesta na forma de aumento do fluxo de bens e servicos finais a
disposicdo da coletividade. Assim, a ideia de desenvolvimento articula-se numa
direcdo, com o conceito de eficiéncia e noutra com o de riqueza.

No entanto, o processo de desenvolvimento no entendimento deste autor pode ser visto como
um fendmeno que ndo se da no vazio, pois acontece na dindmica social da economia, da politica,
da cultura, da educacéo etc., podendo ser considerado como um processo dindmico de melhoria,
evolucdo, avanco de varias dimensdes (FRANTZ, 2010). Cabe apontar aqui que, durante a
pesquisa, constatou-se que o entendimento de desenvolvimento proposto pelos IFES vai além
dos aspectos econdmicos, uma vez que considera a existéncia de aspectos sociais, culturais,
fortemente relacionados com a melhoria da qualidade de vida e a reducdo das desigualdades

sociais.

Este conceito de desenvolvimento, de certa maneira, é também proposto por Sen (2000 apud
PAULA, 2005), ao argumentar que o crescimento econémico nao pode ser considerado um fim
em si mesmo, e que por esse motivo deve estar relacionado com a melhoria de vida e as
liberdades que as pessoas desfrutam. 1sso porque, quanto maior o capital humano, maiores séo
as condicbes de desenvolvimento, e este depende de investimentos em educacdo, salde,
alimentacéo, habitacéo, saneamento, transporte e seguranca. E que, em relagéo ao capital social,
qguanto maior a capacidade das pessoas de se associarem em torno de interesses comuns,
melhores sdo condi¢bes de desenvolvimento. Para Chiarello (2015), o papel de uma instituicao
de ensino e pesquisa neste processo se estende a questdo do espaco e regido, em que o grau de
interacdo das IE e segmentos da sociedade traz uma interpretacdo do capital social desenvolvido
no espaco a partir de uma determinada base Institucional.

Na concepc¢éo de Etzkowitz (2009), o desenvolvimento social e econémico engloba a interagdo
universidade-empresa-governo e traz como modelo o chamado triplice-hélice. Para o autor, a
chave para a inovagdo e o crescimento de uma economia baseada no conhecimento esta na
interacdo entre esses trés eixos. Desta forma, abordando como referéncia que podera contemplar
outros elementos de analise, em que universidade, empresa e governo sdo protagonistas de
acoes de desenvolvimento, sendo responsabilidade das universidades o papel de formar agentes

que multipliguem a inovacdo e a mudanca; competéncia do governo de fomentar as acdes com
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politicas publicas e, op¢do das empresas a decisdo de formar parcerias com estas instancias de
atuacio na sociedade (MAGALHAES; MARTINS; RIBEIRO, 2011).

As IE fazem parte desse processo dinamizador de desenvolvimento local e regional, sendo que
seu compromisso social acontece quando contribui para a sociedade formando capital humano
de forma a colaborar com o desenvolvimento e propiciar a geracédo e desenvolvimento, social,
econémico e cultural ao seu redor, conforme Goebel e Miura (2004), através das funcdes de
ensino, pesquisa e extensdo as IE tém em suas maos elementos essenciais para o
desenvolvimento, em que o setor produtivo demanda das universidades a tecnologia, a inovagédo

e 0s recursos humanos para fungdes diversas.

Neste sentido, pode-se antecipar que os IFES, mediante politicas de atuacdo no ensino, na
pesquisa e na extensdo, colaboram com o desenvolvimento, formando e qualificando pessoas,
criando oportunidades de mais pessoas terem acesso a Educacdo com qualidade, de modo a
socializar conhecimentos e inserir estas pessoas na sociedade com novas ideias e modos de agir

frente aos problemas existentes.

Becker (2001 apud DALLABRIDA; BECKER, 2003) aponta que o desenvolvimento precisa
considerar alguns aspectos, tais como: (1) o desenvolvimento origina-se da criatividade da
articulacdo dos atores sociais, econémicos, politicos e institucionais da comunidade em
questdo, em torno de um processo de desenvolvimento regionalizado e singular; (2) a dimenséo
econdmica do processo de desenvolvimento é necessaria, mas ndo suficiente, por isso, é
indispensavel que a economia seja politizada, colocando a economia e o desenvolvimento
regional, sobre um tabuleiro de decisdes humanas e ndo das leis do mercado, portanto sob a
articulacdo e organizagdo dos atores regionais, sujeitos diretos e legitimos do processo; (3) é
fundamental a passagem da condicdo necessaria para condi¢do suficiente de desenvolvimento
regional, o que implica a passagem analitica da for¢a de trabalho mercadoria, a consciéncia do
trabalho ser antes de qualquer coisa uma atividade humana, a passagem da natureza mercadoria
para a consciéncia de que a natureza é antes de qualquer coisa vida em geral, inclusive, vida
humana, fazendo-se assim a passagem da quantidade a qualidade, pela construcéo de consensos
minimos em torno de projetos politicos de desenvolvimento regional que vinculem o presente
ao futuro; (4) impBe-se um novo papel para o empresario inovador schumpeteriano,
transfigurando-o em intelectual inovador gramsciano, referindo-se, aquele que vai além de sua

atividade econémica, da esfera tecnico-produtiva e executa novas combinagdes socioculturais
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e ético-ideologicas, passando a ser complementado pelo intelectual transformador-gramsciano,
integrando novas tecnologias com as novas ideologias, com o que se pode localizar as forcas

impulsionadoras e dinamizadoras do desenvolvimento local.

Ao abordar o desenvolvimento local nesta se¢éo e a articulagdo dos atores sociais, econdémicos,
politicos e institucionais da comunidade, em torno de um processo de desenvolvimento
regionalizado, ndo se poderia deixar de mencionar o entendimento que alguns autores trazem
sobre territorio como base para o desenvolvimento. Isso devido ao interesse pela dimenséo
espacial dos fendmenos socioecondmicos que vem se fortalecendo nas ciéncias sociais, a partir
de tentativas de explicar a dindmica de algumas regides e o declinio de outras tendo por base
as configuracOes espaciais e nas acdes empreendidas pelos seus autores e institui¢oes, sendo o
local o ponto focal do desenvolvimento, onde ocorreram as politicas de desenvolvimento. Desta
forma, para entender os fatores que constituem essa abordagem territorial no desenvolvimento,
se faz necessario analisar o papel dos véarios agentes, das instituicbes, das demais formas
organizativas da sociedade, da cultura, da configuracdo do espaco social, além de analisar os
maultiplos territérios de forma compartimentada e as relacdes que ambos estabelecem entre si e
suas respectivas territorialidades (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Dallabrida e Becker (2003) entendem o territério como sendo o espa¢o apropriado por relacfes
de poder, sendo que tal apropriacédo inevitavelmente implica em transformacéo do espaco, em
que as acOes desencadeadas em um espaco transformado, particularizado pelos grupos que o
dominam constituem territorialidades deste espaco apropriado.

Entretanto, para Terra (2019), ao resgatar a origem do termo territrio e 0 seu emprego nas
Ciéncias, afirma que este conceito ndo vem dos estudos geograficos, nem das Ciéncias
Humanas, mas sim das Ciéncias da Natureza, em especial da Biologia e da Zoologia, a partir
dos estudos ligados a Etologia. No entanto, atualmente, o uso conceitual da categoria territério
é a reivindicado por uma disciplina, a Geografia, sendo que para esta o territdrio se constitui

um dos conceitos-chave, atendendo a finalidades heuristicas e analiticas.

Haesbaert (2004a) compreende o conceito de territdrio em sentido muito amplo e que tem varias
interpretagdes, estando relacionado e dependente da Gtica da area da ciéncia que o conceitua.
Como por exemplo: a Geografia da maior énfase a materialidade do territorio; a Ciéncia Politica
leva em consideracdo as relacGes de poder ligadas a concepcdo de Estado; a Economia o
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concebe como um fator locacional ou base de producdo; a Antropologia enfatiza a dimenséo
simbdlica através das sociedades; a Sociologia entende-o por meio da sua participagdo nas

relacBes sociais; e a Psicologia atraves da identidade pessoal até a escala do individuo.

Desta forma, Terra (2019) argumenta que existem diferentes concepgdes e abordagens que
podem ser utilizadas para compreender e conceituar territorio, considerando um determinado
contexto histérico. Pode-se, entdo, a partir desta perspectiva, tracar um panorama geral do
pensamento de diferentes autores da atualidade que abordam a questdo territorial, dentro de

suas oOticas e discutem esse conceito.

Nas obras de Haesbaert (2002; 2004a; 2004b) encontra-se uma importante interpretacdo de
territério, com quatro vertentes basicas: (1) territério econémico — compreendido como simples
base material, com énfase na dimens&o espacial das relagdes econdmicas, o territorio € fonte de
recursos; (2) territorio politico — visto como uma forma de controle dos individuos, assim como
dos processos sociais, a partir do controle do seu espaco material, no qual as relacdes se dao
entre espaco e poder, ou seja, um espaco delimitado e controlado no qual se exerce determinado
dominio; (3) territorio cultural ou simbdlico-cultural — concebido como espaco dotado de
identidade, uma identidade territorial, que carrega significados simbdlicos e subjetivos; e (4)
territério natural — entendido com base nas relacdes entre sociedade e natureza, isto é, o

comportamento “natural” dos homens em relagdo ao ambiente fisico.

Diante dessas concepgdes sobre o territorio, podem, ainda, ser acrescidas trés vertentes: (1)
juridico-politica, que entende o territdério como um elemento de controle, geralmente pela acao
do Estado; (2) cultural, de carater simbolico e identitario; (3) econémica, na qual se destaca a
perda do territdrio de reproducdo do capital por forca da globalizacdo (HAESBAERT, 2001;
SPOSITO, 2004).

Na visdo de Schneider e Tartaruga (2004), o poder se define em trés dimensdes: na dimenséo
politica, a mais difundida, o poder est4, muitas vezes, mas ndo exclusivamente, relacionado ao
Estado, e o territorio sendo visto como um espacgo delimitado e controlado por ele; a dimenséo
cultural ou simbdlico-cultural sendo mais subjetiva, e o territério sendo compreendido,
sobretudo, como um produto da apropriacao/valorizacdo simbolica de um grupo em relagdo ao

seu espaco vivido; a dimensdo econdmica, menos citada, enfatiza as relagdes econémicas,
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entendendo o territdrio como fonte de recursos e/ou incorporado no embate entre classes sociais

e na relacdo capital-trabalho, por exemplo, como produto da diviséo “territorial” do trabalho.

Enfim, entende-se que o territorio seria um processo social, por isso Moraes (2000) afirma que
ele ndo poderia existir sem uma sociedade que o crie e que o qualifique. Assim, ao contrario do
territorio pensado pelos zoologistas, ndo pode existir como realidade puramente natural, sendo
construido com base na apropriacao e na transformacao dos meios criados pela natureza, isto €,
um produto socialmente elaborado, resultado histérico da relacdo de um grupo humano com o
espaco que o abriga, sendo, antes de qualquer coisa, dinamico. Como se evidencia, sdo muitas
as divergéncias conceituais acerca do territorio, porém podemos identificar um consenso sobre
a construcao e a destruicdo destes. O modo de producéo capitalista, por exemplo, provoca um
movimento continuo de transformacao da técnica e da sociedade que, por sua vez, repercute na
criacdo, destruicdo e reconstrucdo dos territérios, promovendo a desterritorializacdo de grupos

sociais.

Quanto ao conceito de territorio, ele esta relacionado diretamente a ideia de poder, desde Ratzel
no século XIX, porém, em seu sentido amplo, em suas diversas origens e manifestacGes,
focando sua projecdo no espago. Ao definir o territdrio pelas relacbes de poder que se
estabelecem sobre 0 espago e entre 0s atores que o ocupam e utilizam, alguns autores da
geografia foram impulsionados a dialogar com estudiosos de outras disciplinas que abordam o
poder, tais como Foucault e Arendt. Com base nas ideias desses tedricos, autores como
Raffestin (1993) sustentam que as relacdes de poder se originam de inimeros pontos e possuem
intencionalidades que geram acBes as vezes distintas. Na concepcdo de territdrio estad
subtendida essa multiplicidade de poderes que afetam, de diversos modos e graus, qualquer
acdo de planejamento. O gedgrafo Souza (1995) parece ter elaborado uma defini¢do bastante
interessante do conceito de territério que é, a0 mesmo tempo, restritiva (por sua énfase na ideia
de poder) e ampla (pela possibilidade de aceitacdo de diversas dimensdes como a social,
politica, cultural e econémica). Para Souza (1995), o territdrio é o espaco determinado e
delimitado por e a partir de relacdes de poder, que define, assim, um limite (alteridade) e que
opera sobre um substrato referencial, em suma, o territorio é definido por relagdes sociais. O
territorio, portanto, pode estar referenciado as formas juridico-politicas — exemplo classico de
um Estado-Nagéo; culturais — de uma associacdo de bairro dentro de uma cidade; e/ou
econdmicas — de uma grande empresa. Existem varias formas de territorios, o que sugere uma

tipologia dos territorios. Os trabalhos do gedgrafo Haesbaert (1997; 2002; 2004a) podem ser
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compreendidos como um esforco de construir uma tipologia dos territérios. Portanto, como é
complexo dar conta de todo o estado da arte sobre um determinado tema, é possivel afirmar que
a classificagdo sugerida por Haesbaert (2004a) forma um quadro razoavelmente extenso sobre

os territérios.

Outra caracteristica dos territorios esta no fato de serem dindmicos. Enquanto relagdes sociais
projetadas no espaco, os territorios podem desaparecer mesmo que 0S espacos correspondentes
(formas) continuem inalterados. Esta situacao sugere a existéncia de territorialidades flexiveis,
que podem ser territérios ciclicos, que se apresentam periodicamente ou sazonalmente ou

podem ser territorios moveis como os sugeridos por Sack (1986).

Entretanto, de maneira um pouco diferente de Sposito (2004), traz a apreensdo do individuo e
do cotidiano no conceito de territorio, e Tartaruga (2003) aborda que este esta relacionado ao
conceito de lugar.

Oakes (1997 apud SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004) entende que o que melhor retrata o
conceito de lugar é definindo-o de duas formas, por um lado, o lugar seria o local da atividade,
da acdo imediata do sujeito, diferenciando lugar e regido, pois na regido e no territorio, 0 senso
de identidade consiste numa abstracdo para os individuos, sendo que lhes falta uma acéo
imediata sobre o local, e por outro seria considerado o local de identidades significativas. Logo,
0 lugar encerra o espago da vivéncia e da convivéncia, possui o ponto de referéncia o cotidiano

e é imprescindivel para se entender a sociedade.

Schneider e Tartaruga (2004) explicam que o territorio podera assumir diversas escalas, formas
e manifestacdes, com pequenos territorios, podendo ser um bairro em uma cidade ou uma vila
rural e até um territorio rede de uma grande multinacional que tenha suas ramificagdes em

varios paises.

Como defende Haesbaert (2004b, p. 32), o que muitos chamam de desterritorializacéo €, na
realidade, uma nova forma de territorializagdo, a multiterritorialidade, “um processo
concomitante de destruicdo e construcdo de territdrios mesclando diferentes modalidades
territoriais (como 0s ‘territérios-zona’ e 0S ‘territorios-rede’), em multiplas escalas e novas

formas de articulacdo territorial”.
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Portanto, pode-se constatar que, nessa perspectiva, o territorio € compreendido como um espago
determinado por relagdes de poder, definindo limites, tendo como referéncia o lugar, o espaco
da vivéncia, da convivéncia de cada pessoa, considerando o estabelecimento de relagdes nos

espagos com outros atores sociais, instituicoes e territorios.

Ficou evidente que em muitos locais onde os IFES se instalaram houve mudancgas significativas,
por exemplo: uma crescente procura dos alunos para ingressar nos cursos ofertados, e o
surgimento de novos investimentos, como: infraestrutura, comercio, qualificacdo da méao de
obra, transporte para os alunos, abertura de espago para participacdo da agricultura familiar no
fornecimento de alimentos, estdgios em empresas locais. E tudo se deu a partir de relagdes com
a sociedade, prefeitura municipal e com a participacdo na dinamica territorial, ou seja, relacdes

de poder que se estabelecem no territério.
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3 AEMERGENCIA E A TRAJETORIA DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Nesta secdo explana-se acerca da criacdo e da evolucdo dos IFES, uma vez que a trajetdria da
rede Federal e a criacdo dos IFES modificaram e alteraram o perfil institucional e de atuacao

da Rede gerando novas demandas, redefinicdes e modos de atuacao.

Os IFES sdo unidades da Rede Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia,
vinculada ao MEC e constituida pelas seguintes institui¢cGes: IFET; Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR); CEFETs Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ e CEFET-MG);
Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; Colégio Pedro, conforme redacdo da
Lei n® 11.892/2008.

Os IFETs sdo instituices de educacdo superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicdmpus, especializados na oferta de EPT nas diferentes modalidades de ensino, com base
na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgico as suas praticas pedagogicas (Lei n°
11.892/2008).

De acordo com a Lei n® 11.892, art. 6°;

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: | — ofertar educagéo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;
Il — desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacédo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais. (BRASIL, 2008).

Conforme redacdo do art. 5° da Lei n® 11.892, foram criados os seguintes Institutos Federais de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Brasil e Rio Grande do Sul:

[...] XXIX — Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante integracdo do Centro
Federal de Educacao Tecnologica de Bento Gongalves, da Escola Técnica Federal de
Canoas e da Escola Agrotécnica Federal de Sertdo; XXX - Instituto Federal
Farroupilha, mediante integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Séo
Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete; XXXI — Instituto Federal
Sul-Rio-Grandense, mediante transformacdo do Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica de Pelotas; [...]. (BRASIL, 2008).

De acordo com 0 MEC, as bases dos IFES seguem essa trajetoria na rede federal de ensino
(BRASIL, 2019a), como Vvé-se a seqguir.
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Quadro 2 — Trajetéria da rede federal

1909 ESCOLA DE APRENDIZES ARTIFICES

1937 LICEUS DE ARTES E OFICIOS

1942 ESCOLA INDUSTRIAL E TECNICA

1978 CENTRO FEDERAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA

1994 SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA

2003 UNIVERSIDADE TECNOLOGICA

2008 INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, ESCOLAS
AGROTECNICAS

Fonte: Adaptado de BRASIL (2019a).

As instituicbes que formam hoje a RFEPCT surgiram quando o presidente Nilo Pecanha,
através do Decreto-Lei n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, criou 19 (dezenove) Escolas de
Aprendizes Artifices, uma em cada Estado da Federacgdo, exceto no Rio Grande do Sul e no
Distrito Federal® a partir da expanséo industrial, nos anos de 1930, e com o objetivo de atender
demandas da politica de industrializacdo por substituicdo de importacdes, elas se fortaleceram
(BRASIL, 1909). Com a Lei n° 378/1937, as Escolas de Aprendizes Artifices foram
transformadas em Liceus Industriais e, nos anos seguintes, tiveram alterada sua denominagéo
para Escolas Industriais, com a responsabilidade de expandir o ensino profissional, em todo o
territério nacional (BRASIL, 1937). No final dos anos de 1950, por meio da Lei n° 3.552/1959,
as Escolas Industriais deram origem as Escolas Técnicas Federais. Com maior autonomia
administrativa e escolar, essas instituicGes intencionavam preparar 0s jovens para 0 exercicio
de uma atividade especializada, em nivel médio. Além disso, essa lei estabelecia que 0s cursos
deveriam adequar-se as exigéncias do mercado de trabalho da regido. Em virtude da qualidade
de formacdo ofertada, as Escolas Técnicas Federais passaram a atender demandas de grandes
empresas privadas ou estatais, nos anos de 1960-1970 (BRASIL, 1959).

Depois, a Lei n°8.948 (BRASIL, 1994) permitiu a transformacéo de Escolas Técnicas Federais
em CEFETSs, com a finalidade de, além de ofertar ensino profissionalizante, inclusive em nivel
superior, realizar pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico para criacdo de novos processos,

produtos e servigos, em articulagdo com os setores produtivos e a sociedade.

A partir de 2008, com a Lei n° 11.892, sdo definidas novas mudancas no perfil institucional, e
os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia passam a ter objetivos norteadores

bem mais abrangentes e complexos, em que estes passam a ser instituicbes de educacdo

Texto baseado no Plano de Desenvolvimento Institucional, para mais detalhes acesse:
https://www.iffarroupilha.edu.br/documentos-do-pdi/item/13876-pdi-2019-2026.
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superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicAmpus, especializados na oferta de EPT
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagodgicas, com autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico pedagdgica e disciplinar e, para efeito de avaliacao e regulacdo da oferta de
cursos superiores, equiparados as universidades, os IFES também atuam como instituicdes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais, de acordo com a mesma lei. Em
decorréncia desse perfil e da premissa de interiorizacdo da Rede Federal ocorre uma ampliacédo
significativa na oferta de cursos e o aprofundamento no nivel de complexidade dos objetivos
atrelados as atividades de pesquisa e extensdo. Podem ser destacados, como objetivos mais
abrangentes dos IFES, para além da ampliacdo das modalidades de ensino, conforme a referida
lei de criacdo, os seguintes: realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solucdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade; desenvolver
atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da EPT, em articulacdo com
0 mundo do trabalho e 0s segmentos sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; estimular e apoiar processos educativos
que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do

desenvolvimento socioecondmico local e regional.

Os objetivos definidos na Lei n° 11.892/2008 alteram o perfil institucional em todas as
dimensGes de sua atuacdo. Em relacdo a dimensdo do ensino, compreende-se que a formacao
obtida na instituicdo deve contribuir para o desenvolvimento e a emancipagdo humana, para
além da perspectiva do crescimento econdmico ou da acumulagdo de capital privado, embora
tendo como perspectiva o fortalecimento do processo de desenvolvimento social e econémico
do territorio. Em relacéo a pesquisa e a extensdo, devem ser fortalecidos o incentivo e 0 apoio
necessarios ao desenvolvimento de pesquisas aplicadas a geracdo de inovagdes, a cultura de
protecdo da propriedade intelectual e ao estabelecimento de contratos de transferéncia ou
licenciamento de tecnologias com o setor produtivo, a inser¢do dos egressos no mundo do
trabalho, a difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e a internacionalizacdo e

reconhecimento institucional junto a sociedade (IFFAR, 2019).

Outro aspecto importantissimo é o processo de interiorizacdo da educag&o profissional por meio
dessas instituicdes, especialmente, porque descentraliza a oferta educacional para municipios
do interior, algo que antes estava concentrado em capitais e regides metropolitanas. Desta

perspectiva, os IFES, inseridos pelo Brasil todo, contribuem ainda para qualificar o nivel da
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educacao basica das redes publicas municipais e estaduais, uma vez que as parcerias para acoes
locais sdo marcas do processo de implantacdo dos campus. Estéa evidente o entendimento de
que a elevacdo do nivel de qualificacdo, a longo prazo, contribuira para a reducdo das
disparidades socioecondmicas existentes entre cidades e, do ponto de vista macro, também entre
Estados e regides. Consta, ainda como expectativa pressuposto de que a educacao de qualidade
e a geracdo de oportunidades tenderdo a atenuar as desigualdades estruturais existentes e as

caréncias que sofrem determinadas populacdes.

Ressalta-se que tais mudangas, ao alterarem o perfil institucional, tornam evidente a abrangente
e expressiva a funcéo social dos IFES. Essa funcéo social, alinhada com as diretrizes expressas
no Plano Nacional de Educacdo (PNE), confere papel fundamental a atuacdo da Rede Federal
na geracao de novas e qualificadas oportunidades de formacdo para milhdes de brasileiros, no
atinente a incluséo e ao desenvolvimento territorial. Importante destacar também os objetivos
gerais da politica de EPT definidos pelo MEC: expandir, ampliar, interiorizar e consolidar a
rede de IFES e Universidades Federais, permitindo a ampliacdo da oferta de vagas e a
democratizacdo do acesso; promover a formacao de profissionais qualificados, fomentando o
desenvolvimento regional e estimulando a permanéncia de profissionais qualificados no interior
do pais; potencializar a fungdo social e o engajamento dos IFES e Universidades como
expressao das politicas do Governo Federal na superacdo da miséria e na reducdo das

desigualdades sociais e territoriais.

Aponta Pacheco (2010) que a implantacéo dos IFES esté relacionada ao conjunto de politicas
em curso para a EPT. Para trilhar o caminho que leva a essas instituicdes, passamos
necessariamente pela expansdo da rede Federal; pelas medidas que, em coopera¢do com
Estados e municipios, visam a ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo na forma de
ensino médio integrado, inclusive utilizando a Educacdo a Distancia (EAD); pela politica de
apoio a elevacao da titulagéo dos profissionais das instituicGes da rede Federal, com a formacéo
de mais mestres e Doutores, e pela defesa de que os processos de formacao para o trabalho
estejam visceralmente ligados a elevacdo da escolaridade, item em que se inclui o Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA). Neste projeto educacional, a contribuicdo com o
progresso socioecondémico local e regional é fundamental, sendo para isto necessario o efetivo

dialogo com outras politicas setoriais. Afirma-se, pois a EPT como politica publica, nédo
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somente pelo seu financiamento de sua manutengdo, mas, principalmente, por seu compromisso

com o todo social.

Os IFES valorizam a educacdo das instituices publicas e vem ao combate da desigualdade
estrutural de toda ordem. Portanto, seria na compreensdo das estruturas institucionais, na
intervencdo, nas relagbes sociais modificadas por diferentes interesses e expectativas, que 0s
IFES assumem um papel de agentes estratégicos no que tange a estruturacdo das politicas
publicas para a regido que polarizam, realizando uma relacéo direta junto ao poder pablico e as
comunidades locais (PACHECO, 2010).

Pensar os IFES, do ponto de vista politico, representa a superacdo de visdes reducionistas e a
Instituicdo de uma politica publica que concorra para a concretizacdo de um projeto viavel de
nagdo. Significa, portanto, definir um lugar nas disputas que ocorrem no &mbito do Estado e da
sociedade civil. Este lugar seria o territério, uma arena de negocia¢des nos processos politicos
decisorios, espacos que estaria além das fronteiras geopoliticas, onde se estabelecem
identidades e o sentimento de pertencimento. Desta forma, a nocao de territério se confunde

com a rede social.

Na Figura 2 apresenta-se 0 mapa com a distribuicdo no Brasil das unidades das institui¢fes que
compdem a RFEPCT. Os pontos verdes representam os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia presentes no Brasil.

Figura 2 — As institui¢fes que compdem a Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica e suas unidades no Brasil

INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
o CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

o COLEGIO PEDRO Il

Fonte: BRASIL (2019a).
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De acordo com o Brasil (2019a), uma das caracteristicas centrais da formacdo da RFEPCT foi
a implantacdo de uma nova concepgéo sobre o papel e a presenca do sistema de ensino federal
na oferta publica da EPT. Essa caracteristica se materializa no desenho de um novo padréo de
instituicdo, os denominados Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos
Federais ou IF), estruturados a partir dos varios modelos existentes e da experiéncia e
capacidade instaladas especialmente nos CEFETS, nas escolas técnicas e agro técnicas federais
e nas escolas técnicas vinculadas as universidades federais. Foram, assim, criados a partir das
antigas IF de EPT por intermédio de adeséo destes ao modelo proposto pelo MEC, conforme
pode ser observado no art. 5° de sua lei de criagdo: Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008).

Os IFES sao instituicdes, pluricurriculares e multicAmpus (reitoria, campus, cAmpus avancado,
polos de inovacdo e polos de EAD), especializados na oferta de EPT em todos 0s seus niveis e
formas de articulagdo com os demais niveis e modalidades da Educacdo Nacional, oferta os
diferentes tipos de cursos de EPT, além de licenciaturas, bacharelados e pds-graduacao stricto

Sensu.

Instituidos no momento de constituicio da Rede Federal, os institutos tém como
obrigatoriedade legal garantir um minimo de 50% de suas vagas para a oferta de cursos técnicos
de nivel médio, prioritariamente na forma integrada. Devem, ainda, garantir o minimo de 20%
de suas vagas para atender a oferta de cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacdo pedagdgica, com vistas a formacdo de professores para a educa¢éo basica, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional. Destaca-se também sua
atribuicdo no desenvolvimento de solucBes técnicas e tecnoldgicas por meio de pesquisas
aplicadas e as acOes de extensdo junto a comunidade com vistas ao avango econémico e social

local e regional.

Entretanto, existe uma UTFPR, conforme dados do Brasil (2019a), que se configura como
universidade especializada, pluridisciplinar, com foco na graduacdo e na pos-graduacéo,
atuando ainda na area de pesquisa e extenséo tecnoldgica. Foi instituida pela Lei n® 11.184/2005
a partir do CEFET-PR. Os CEFETs sdo instituicbes de regime especial, de natureza
pluricurricular e multiunidade (unidade sede e unidades de ensino descentralizada). Conforme
estabelecido em sua lei de criacdo (Lei n°®6.545/1978), atuam na oferta de cursos de qualificagéo
profissional, cursos técnicos de nivel médio, cursos superiores de graduacdo — licenciatura,

tecnologia e bacharelado —, de cursos superiores de pos-graduacdo lato e stricto sensu —
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especializacdo, mestrado e doutorado (BRASIL, 1978). A pesquisa aplicada e a extenséo e
desenvolvimento tecnoldgico também comp&em sua missdo. Atualmente, existem apenas dois
CEFETs: CEFET de Minas Gerais e CEFET Celso Suckow da Fonseca no Rio de Janeiro. As
Escolas técnicas vinculadas demonstradas na Figura 2, constituem-se unidades de ensino
pertencentes a estrutura organizacional das universidades federais. Ofertam cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacdo inicial e continuada, em suas
respectivas areas de atuagdo. E as unidades do Colégio Pedro Il, criado em 1837, caracteriza-
se como instituicao pluricurricular e multicdmpus, que atua na oferta de educacao basica (ensino
infantil, ensino fundamental e ensino médio), licenciaturas e pds-graduacdo. Soma-se a este
eixo de atuacdo as agdes na area da pesquisa e da extensdo promovendo a integracdo do ensino

com as demandas da sociedade.

Cada uma destas instituicbes & composta por campus que atuam como unidades
descentralizadas de ensino e garantem a presenca da RFEPCT ao longo de todo o territério
nacional promovendo a oferta da EPT e o desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas alinhados

com a vocacao local.

O total de IF no Brasil pode ser acessado no relatério Sinopse Estatistica da Educacéo Superior.
Este relatorio vem sendo produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) desde 1995, e essa publicacdo estd disponivel para download, e
corresponde a um conjunto de tabelas organizadas por tema, sendo também possivel consultar
as informacGes divididas por municipios. Os dados apresentados por completo fazem mencéao
as instituicbes, recursos humanos, cursos de graduacdo presenciais, processos seletivos,
matricula, concluintes, cursos de graduacdo a distancia, cursos sequenciais presenciais e a
distancia, além das IF, com base nos resultados do Censo da Educacdo Superior. Nas Tabelas
1 e 2, apresenta-se os dados relativos ao total de IE superior no Brasil e no Rio Grande do Sul
sob diferentes categorias académicas e administrativas (Tabela 1) e IFES e CEFETSs no Brasil
e Rio Grande do Sul (Tabela 2).
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Tabela 1 — Institui¢des de educacao superior, por organizacao académica e localizacéo (capital e interior),
Brasil e Rio Grande do Sul, segundo a categoria administrativa das IEs — 2018

Unidade da federacao/

Categoria administrativa das IEs — 2018 Total geral
Total Capital Interior
Federal 110 66 44
Publica Estao_lu_al 128 32 96
Brasil Municipal 61 - 61
Total 299 98 201
Privada 2.238 806 1.432
Total publica + privada 2.537 904 1.633
Total Capital  Interior
Federal 10 3 7
Publica Estadual 9 2 7
Rio Grande do Sul Municipal 1 1 -
Privada 111 33 78
Total publica federal + privada 121 36 85

Fonte: INEP (2018).

De acordo com os dados da Tabela 1, verifica-se que no Rio Grande do Sul, da mesma forma
que no Brasil, as institui¢des privadas sdo predominantes, tanto na capital como no interior do
Estado.

Tabela 2 — Total de instituigdes federais no Brasil e no Rio Grande do Sul

Unidade da federagdo/

Categoria administrativa, IF e CEFET-2018 Total geral
Total Capital Interior
Federal 40 30 10
Brasil Puablica Estadual - - -
Municipal - - -
Privada - - -
Total Capital Interior
Federal - 3
Rio Grande do Sul Puablica Estadual - -
Municipal - -
Privada - -

Fonte: INEP (2018).

A proposta dos IFES representa uma nova institucionalidade politica social e econémica, visto
gue confere maior destaque a politica publica em EPT no seio da sociedade e guarda estreito
compromisso com a democratizacdo da oferta de EPT e com o desenvolvimento territorial
(local e regional) entendido como lugar e vida (BRAGATO, 2018).

No que se refere ao desempenho dos Institutos no desenvolvimento local e regional, para
Pacheco (2010), atuar em favor do desenvolvimento local e regional, nas perspectivas da

construcdo a cidadania, constitui uma das finalidades dos Institutos. Para tanto, € necessario um
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didlogo vivo e proximo dessas instituicdes com a realidade local e regional, buscando a
compreensdo de seus aspectos essenciais, ou seja, do que existe de universal nessa realidade.
Ha& de considerar que local e universal ndo existem como antitese, ndo expressam
necessariamente oposicao de ideias, um ndo existe em detrimento do outro, mas por vezes se
justapdem, permeiam-se complementam-se e separam-se. De acordo com o0 MEC, o preceito
que fundamenta a agdo dos IFETS, atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na
perspectiva da construcdo da cidadania, sem perder a dimensao do universal. E o desafio a ser
enfrentado pelos IFES é, de fato, serem espacos de referéncia do estar-junto, do coletivo, da
troca de sentidos que, se estendendo para alem do espaco institucional, constituem o cerne de

uma vivéncia mais democrética.

De acordo com CONIF (2021), a figura abaixo mostra as modalidades de cursos oferecidos
pelos IFES, com o objetivo de, entre outros, o de qualificacdo profissional e elevacdo da
escolaridade, as instituicdes da Rede Federal ttm o compromisso social de oferecer educagéo
profissional publica, gratuita e de exceléncia a jovens e trabalhadores, do campo e da cidade e
abrangem os diversos niveis da EPT, desde a béasica a pds-graduacéo, incluindo a formacéo de
professores, com base em projeto educacional prdprio. E seu limite de abrangéncia compreende
sua regido de localizacdo quando e refere ao campus, e em rede isso amplia a todas a todas as
regides no qual possui um campus, mas nada impede de alunos virem de qualquer parte do pais,
pois seus cursos foram concebidos com didlogo com a comunidade local, de acordo com 0s
Arranjos Produtivos Locais (APLS) da regido. Portanto, a maioria se diferencia de uma unidade
para outra as modalidades e tipos de cursos, como pode-se constatar na Figura 3.
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Figura 3 — Modalidades de cursos dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

MODALIDADE

Stricto sensu

Ensino superior concluido || 2 a4 anos

Lato sensu Ensino superior concluido 1 anos

Bacharelado Ensino médio concluldo 4 anos

N TN
S NI

Tecnologia (Tecnélogo) Ensino médio concluldo 2a3anos
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S
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Fonte: CONIF (2021).

De acordo com a andlise de Pacheco (2010), o territério das acGes de um Institutos Federal €,
em resumo, a mesorregido onde se localiza, mas pode ir além dela quando se concebe a atuacao
em rede. Em sua intervencdo, os institutos devem explorar as potencialidades de
desenvolvimento, a vocacdo produtiva de seu I6cus; a geracdo e transferéncia de tecnologia e
conhecimentos e a inser¢do, nesse espaco, da mdo de obra qualificada. Para isso, 0
monitoramento permanente do perfil socioecondmico-politico-cultural de sua regido de

abrangéncia é de suma importancia.

Ao analisar os IFES, pode-se relatar que em 2022, com mais de dez anos de cria¢do dos IFES
e Instituicdes da Rede Federal, avancou-se de dez para seiscentas e quarenta e sete unidades de
funcionamento, aléem de milhares de alunos em todo o Brasil. Totalizando quarenta unidades
(reitorias) no Brasil e trés unidades (reitorias) no Rio Grande do Sul. Suas atividades abrangem
a regido em que estdo localizadas, porém quando atuam em rede, esta atuagdo ultrapassa 0s

limites territoriais. Os cursos foram aprovados de acordo com a necessidade local e conforme
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0s arranjos produtivos locais, portanto, as instituicdes apresentam diferentes areas de formacéo,
e 0 aluno pode escolher onde quer fazer sua formacgdo. No entanto, isso so foi possivel pelos
investimentos na politica publica em educacdo, o que fica fragilizado quando se trata da
expansdo e ampliacdo de cursos novos ou existentes, pois dependem diretamente dos
orcamentos e investimentos em Educacdo. No que se refere a participacdo da sociedade e o de
serem espacos de referéncia de estar junto com o coletivo, ainda € um desafio, pois muito
desconhecem o funcionamento dos IFES, seus projetos, seus espacos de participacdo, seus
cursos. Entretanto, desde sua criacdo, ja estdo bem mais conhecidos, porém pode-se dizer que
a educacdo envolve um processo lento e transformador, por isso ndo se pode deter a anélise
unicamente em numeros e dados quantitativos, pois isso significa perder a qualidade da
proposta e acdes, ao ndo perceber o quanto os IFES primam pela inclusdo, formacéo cidada e

reducdo das desigualdades.

Mas, enfim, cabe questionar até que ponto as instituicdes seguirdo com os objetivos propostos
em sua criacdo; e 0 quanto a falta de novos investimentos ou servidores e as mudancas na
politica em educacao, interferirdo nessas acdes de participacdo na sociedade e no atendimento

as demandas locais, se ndo irdo se ater na formalizacdo de sua existéncia.
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4 OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL

Neste capitulo, discorre-se acerca das caracteristicas do l6cus da pesquisa, regionais, sociais e
econdmicas das cidades definidas, bem como a anélise das entrevistas e a interpretacdo dos
principais resultados encontrados nas pesquisas realizadas junto as reitorias dos IFES do Rio
Grande do Sul — IFRS, IFFAR e IFSUL, dirigentes e da sociedade civil organizada,

estabelecidos em nosso Estado.

As caracteristicas apresentadas foram descritas conforme relatérios de gestéo, PDI analisados,

bem como em suas entrevistas, baseadas na relevancia ao tema pesquisado.

De acordo com a Plataforma Nilo Pecanha (PNP, 2021), tendo como base o ano de 2020, o0s
trés IFES (IFFAR, IFRS, IFSUL) possuem um total de alunos em curso 31.733 e de concluintes

379.536 alunos, incluindo a modalidade presencial e a distancia (Tabela 3).

Tabela 3 — Quantidade de alunos matriculados e concluintes

Instituicéo Curso (em fluxo) Concluintes
IFFAR 7.754 2.792
IFRS 11.835 369.940
IFSUL 12.144 6.804
Total 31.733 379.536

Fonte: PNP (2021).

4.1 IFRS — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO SUL

O Instituto Federal do Rio Grande do Sul possui a reitoria com a sede em Bento Gongalves,
Estado do Rio Grande do Sul, foi criado pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
estabeleceu, no &mbito do sistema federal de ensino, a RFEPCT, vinculada a0 MEC. E uma
autarquia federal vinculada ao MEC, tendo como prerrogativas a autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico cientifica e disciplinar. Trata-se de uma Instituicdo de
educacéo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicAmpus, como pode-se observar

na Figura 4.
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Em seus objetivos estratégicos? foi verificada a relagdo com o tema de estudos, dentre eles o de
promover acOes de formacdo para a cidadania e a¢bes que visem ao desenvolvimento social,
econémico, ambiental, cultural e politico da comunidade. A sua atuacdo centra-se no ensino
basico e na educacgdo superior, em diferentes niveis e modalidades de ensino, atendendo a
diferentes eixos tecnologicos e areas de conhecimento. Em 2019, o IFRS, em suas dezessete
(17) Unidades de Ensino, ofertou trezentos e trinta e quatro (334) cursos regulares, desde
técnico integrado ao ensino médio, subsequente e concomitante, curso de pds-graduacéo lato e
stricto sensu e cursos de formacéo inicial e continuada, totalizando os superiores de tecnologia,
bacharelados, licenciaturas e 82.916 matriculas. Foram 67.142 ingressantes, 39.847 concluintes
e a oferta de 68.620 vagas, considerando cursos tanto na modalidade presencial como a

distancia.

Figura 4 — Localizacdo dos campus que compdem o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

O Reitoria
® Campus
® Em implantacao

Fonte: IFRS (2021).
Como consta no Relatério de Desenvolvimento Institucional, a constituicdo do IFRS deu-se a

partir da integracdo inicial de quatro escolas de educacdo profissional com um grande histérico
de atendimento as vocacOes regionais, sendo elas o CEFET de Bento Gongalves, a Escola

2Texto baseado no relatério de Desenvolvimento Institucional, para mais informacGes acesse:
https://ifrs.edu.br/pdi-2019-2023/.


https://ifrs.edu.br/pdi-2019-2023/
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Agrotécnica Federal (EAF) de Sertdo, ambas autarquias, a escola técnica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Colégio Técnico Industrial Méario Alquati da
FURG. Ainda fez parte do processo inicial, a Escola Técnica Federal de Canoas, mas que ainda
ndo se constituia como espaco fisico. Todas essas escolas contribuiram para que o IFRS
iniciasse seus trabalhos como IF e trouxeram para 0 processo sua experiéncia, seu renome e sua
historia, que constituiram a base teorica, pedagdgica e administrativa da nova Instituicdo. A
partir de 2009, o IFRS foi construindo novos campus em: Restinga, Caxias, Osorio, Erechim,
Viamao, Alvorada, Rolante, Vacaria e Veranopolis e, também, devolvendo a sociedade escolas
que haviam sido edificadas com recursos do governo federal, mas que nédo ofereciam gratuidade
aos alunos em: Feliz, Ibirubd e Farroupilha. O IFRS representa o atendimento a diferentes
realidades produtivas locais e comunidades com necessidades especificas, o que trouxe ao IFRS
como protagonista do processo de desenvolvimento socioecondmico da sociedade brasileira, a
partir da educagdo publica, gratuita e de exceléncia, articulando o ensino, a pesquisa e a
extensdo. E que, ao longo de seus dez anos de existéncia, consolidou-se no cenario educacional
do Estado e do pais, sendo referéncia com seus programas institucionais e, também, na histéria
de vida de seus alunos e servidores. O estabelecimento de novas metas para sua gestdo
democrética e participativa, permitiram que o desenvolvimento institucional ocorra tendo como
protagonista um publico historicamente colocado a margem das politicas de formagdo para o
trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdo do nivel de qualidade das atividades
produtivas e da democratizacdo do conhecimento. Distingue-se pela capilaridade e
interiorizacdo, estando presente em dezesseis municipios do Rio Grande do Sul, o que o leva a
atender a diferentes realidades sociais, culturais e produtivas, para além da democratizacdo do
ensino, fazendo-se presente em localidades que jamais contaram com 0 acesso a educacao
profissional publica, assumindo como desafio incidir no desenvolvimento dos territorios em
que se faz presente, alinhando a pesquisa, 0 ensino e a extensdo aos arranjos sociais, culturais
e produtivos locais, buscando atender as demandas das comunidades e contribuir com o

desenvolvimento desses arranjos onde nédo estdo consolidados.

A gestdo democratica € uma caracteristica desse instituto, pois € praticada de forma paritaria
entre os trés segmentos que compdem a comunidade académica: discentes, docentes e técnicos
administrativos, sendo que os estudantes estdo no centro do processo educativo e possuem
participacdo ativa na gestdo, fazendo-se presentes em diferentes instancias colegiadas e féruns
deliberativos, incluindo os Conselhos dos campus — instancia deliberativa maxima de cada

campus — e o Conselho Superior (CONSUP) — instancia deliberativa maxima da Instituicdo
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(Figura 5). O CONSUP conta ainda com membros externos a comunidade académica, trazendo
o controle social e a perspectiva da comunidade envolvente para dentro da Instituicdo. Os
planejamentos institucionais ocorrem de forma colaborativa, com participacdo da comunidade
académica, e a gestdo financeira e patrimonial é realizada de forma a garantir o carater publico

e a gratuidade do ensino, respeitando rigorosamente os principios da administragdo publica.

Como visto anteriormente, desenvolve atividades em todos 0s seus niveis, atuando no ensino
basico através dos cursos integrados e do PROEJA; na formacdo técnica concomitante e
subsequente ao ensino médio; nos cursos superiores de tecnologia, bacharelados, cursos de
formacdo docente e licenciaturas; na pos-graduacdo. E, conforme determinacgdes legais, deve
cumprir o percentual minimo de 50% das matriculas no ensino basico, 20% das matriculas em
cursos de formacdo docente e 10% das matriculas em cursos na modalidade PROEJA.
Desenvolve, ainda, cursos de formacdo inicial e continuada, em sintonia com 0S eixo0s

tecnoldgicos presentes em cada um dos campus.

Figura 5 — Estrutura organizacional do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

De;art:nen(o de ,Dep.;n;mento de
Planejamento Avaliagdo
Estratégico Institucional

Contabilidade

Fonte: IFRS (2019).
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No que concerne a formacdo cidada precede a formacdo para o trabalho, buscando por meio da
educacdo para a emancipagdo e autonomia, a construgdo de sujeitos criticos, conhecedores de
seu papel no mundo do trabalho e nas relacdes de produgdo, comprometidos com a superacado
das desigualdades historicamente estruturadas. Sendo que pesquisa no IFRS busca a aplicacéo
imediata do conhecimento produzido para a superagéo de problemas presentes na sociedade, no
entanto, esse conhecimento quando se torna acessivel as comunidades esté indissociavelmente
ligado a atividade extensionista. A extensdo desenvolve a integragdo com o mundo do trabalho
e com os arranjos locais, promovendo a transferéncia tecnologica e de saberes, em harmonia
com os saberes populares ou ndo formais. Ambas — pesquisa e extensdo — podem ser
aprimoradas através de incubadoras tecnossociais e polos de inovagdo, buscando o
desenvolvimento de tecnologias de forma articulada entre a Instituicdo e a sociedade,
apresentando soluc@es inovadoras em pesquisa aplicada, producéo cultural, empreendedorismo,

cooperativismo, contribuindo para o desenvolvimento integrado e sustentavel.

Sua missdo é ofertar educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, inclusiva, publica, gratuita
e de qualidade, promovendo a formacdo integral de cidaddos para enfrentar e superar
desigualdades sociais, econdmicas, culturais e ambientais, garantindo a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo e em consonéncia com potencialidades e vocagdes territoriais.
Quanto a visdo institucional, objetiva ser referéncia em educacéo, ciéncia e tecnologia como
uma instituicdo publica, gratuita, de qualidade e com compromisso social, cujos valores sdo:
equidade e justica social, democracia; cooperacdo, solidariedade; sustentabilidade; ética;
desenvolvimento humano; inovacédo; qualidade e exceléncia; autonomia; respeito a diversidade;

e compromisso social.

O IFRS tem as seguintes finalidades e caracteristicas:

| — ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas a atuagdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional
e nacional; Il — desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracao e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas
as demandas sociais e peculiaridades regionais; V — instituir processos educativos,
esportivos, artisticos, culturais e cientificos a partir da articulacdo entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo de forma indissociavel, para viabilizar a relacdo transformadora
entre o IFRS e a sociedade.

Como comentado anteriormente e, tendo em vista a Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,

atua na educacéo basica e na educacao superior, em diferentes niveis e modalidades de ensino,
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atendendo aos diferentes eixos tecnoldgicos e areas de conhecimento, cursos de ensino médio,
curso PROEJA, cursos subsequentes, cursos superiores de tecnologia, licenciaturas,
bacharelados, pos-graduacéo lato sensu, pds-graduacao stricto sensu. No que tange a pesquisa,
poOs-graduacao e inovacdo, uma das finalidades e caracteristicas dos IFES é realizar e estimular
a pesquisa aplicada, a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, estimulando o
desenvolvimento de solucbes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a
comunidade, de acordo com a Lei n°® 11.892, de 29/12/2008.

Nesse sentido e, considerando, o foco na formacdo de cidaddos com vistas & atuacdo nos
diversos setores da sociedade, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional
e nacional, em um cenario globalizado e dindmico, a pesquisa e a inovagdo sdo fundamentais
em todos os niveis e modalidades de ensino. No Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT),
a pesquisa e a inovagdo surgem como principios educativos e cientificos, como elementos
metodoldgicos de dialogo com a realidade, quando se estabelece uma relacdo dialdgica, com
estimulo ao desenvolvimento do espirito critico e questionador, para agir de forma proativa e
positiva nesta realidade de constantes mudancas e transformacées. O Instituto busca priorizar a
realizacdo de projetos de pesquisa e programas de cooperacao e intercambio direcionados a
implementacdo de agBes técnico-cientificas com vistas ao atendimento das demandas locais,

regionais e nacionais.

No conjunto, apresenta uma série de iniciativas que objetivam a promocao da inovagdo em suas
acbes de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com a finalidade de promover o
desenvolvimento local e integrado aos territérios onde atua, de forma transversal ao ensino,
pesquisa e extensdo. Nesse intuito, estimula o desenvolvimento de projetos a partir de demandas
da comunidade, promovendo a pesquisa aplicada e focando em produtos, servi¢os ou processos
inovadores. A realizagdo de projetos em parceria com organizacBes publicas e privadas
apresenta-se como condi¢do primaria na promocao de solucGes inovadoras para a sociedade.
Além de projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, também é importante para a
consolidacdo de uma cultura de inovagédo, o fomento e incentivo a implantacao e estruturagédo
de habitats de inovacdo, como incubadoras, laboratorios de fabricacdo digital, espacos de
coworking, centros tecnoldgicos, entre outros definidos no “Manual de Parcerias — Mecanismos
e Instrumentos para a Dinamizagdo de Habitats e Ecossistemas de Empreendedorismo e
Inovacdo na RFEPCT”, publicado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC).
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Dessa forma, promover projetos inovadores significa focar em solucdes a partir de demandas
da sociedade, sempre que possivel desenvolvidas em parceria com outras organizagdes, a serem

introduzidas no ambiente produtivo e social, propiciando o desenvolvimento local.

Logo, a oferta de cursos de pos-graduacdo no IFRS proporciona mais um espago para o
desenvolvimento da pesquisa e da inovagdo e busca atender o conjunto de finalidades que

caracteriza as IF de acordo com sua Lei de criacdo n° 11.892/2008:

Artigo 6 — Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: | — ofertar
educacao profissional e tecnol6gica, em todos os seus niveis e modalidades, formando
e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

[...]

Artigo 7 — Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no artigo 6 desta Lei,
sdo objetivos dos Institutos Federais: VI — ministrar em nivel de educacéo superior:
... d) cursos de p6s-graduacéo lato sensu de aperfeigoamento e especializagdo, visando
a formacéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e €) cursos de pos-
graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases solidas em educagdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geracdo e inovacdo tecnoldgica. (BRASIL, 2008).

4.2 IFFAR — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA

De acordo com o Plano de Desenvolvimento, o IFFAR? é uma Instituicdo plblica e gratuita
vinculada ao MEC, criada pela Lei n® 11.892, 29 de dezembro de 2008, surgindo da integracéo
do CEFET de Séo Vicente do Sul criado em 1954, de sua unidade descentralizada de Julio de
Castilhos, cujo funcionamento iniciou em 2008, da EAF de Alegrete criada em 1954 e do
acréscimo da unidade descentralizada de ensino de Santo Augusto, cujo funcionamento iniciou
em 2007, sendo que anteriormente pertencia ao CEFET de Bento Gongalves. Caracteriza-se
como natureza juridica de autarquia, tendo autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatica pedagogica e disciplinar. Sendo uma instituicdo de ensino superior, béasica e
profissional, pluricurricular, multicAmpus, especializada na oferta de EPT nas diferentes

modalidades de ensino.

3Texto baseado no relatério de Desenvolvimento Institucional, para mais detalhnamento das informaces acesse:
https://www.iffarroupilha.edu.br/documentos-do-pdi/item/13876-pdi-2019-2026.
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Atualmente possui as seguintes unidades administrativas: reitoria, campus Alegrete, cAmpus
Julio de Castilhos, campus Frederico Westphalen, cdmpus Panambi, cAmpus Santa Rosa,
campus Santo Angelo, cdmpus Santo Augusto, campus S&o Borja, cAmpus S&o Vicente do Sul,
campus avancado de Uruguaiana, polos de EAD, Centros de Referéncias (Figura 6). Possui
oferta de cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores, cursos técnicos, de
graduacdo e de pbs-graduacdo em articulagdo com as demandas do territério de atuacéo,
proporcionando a verticalizacdo do ensino. A atuacdo pedagdgica esta voltada para a plena

formacéo do cidadéo profissional, passando pela articulacdo do ensino, pesquisa e extensao.

Figura 6 — Mapa com a localizacéo das unidades do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (reitoria e cAmpus)

Legenda: (1) reitoria; (2) cAmpus Alegrete; (3) cdmpus Frederico Westphalen; (4) cAmpus Jaguari; (5) campus
Jalio de Castilhos; (6) campus Panambi; (7) campus Santa Rosa; (8) campus Santo Angelo; (9) campus Santo
Augusto; (10) campus Séo Borja; (11) campus Sao Vicente do Sul; (12) campus Avangado Uruguaiana.
Fonte: IFFAR (2019).

Em 2009, o IFFAR iniciou as suas atividades com os campus Alegrete, Jalio de Castilhos, Santo
Augusto e Sao Vicente do Sul. Nesse ano, também foi constituida a reitoria, no municipio de
Santa Maria, inicialmente, reitoria a mesma foi composta por quatro pro-reitorias:
Administracdo, Ensino, Extensdo e Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovagdo. A pro-reitoria de
Desenvolvimento Institucional (PRODIN) foi criada no segundo semestre de 2012, em atencéo

a0 expresso no seu Estatuto, em que acdes de todas as pro-reitorias devem estar em consonancia


https://www.iffarroupilha.edu.br/alegrete
https://www.iffarroupilha.edu.br/frederico-westphalen
https://www.iffarroupilha.edu.br/jaguari
https://www.iffarroupilha.edu.br/julio-de-castilhos
https://www.iffarroupilha.edu.br/julio-de-castilhos
https://www.iffarroupilha.edu.br/panambi
https://www.iffarroupilha.edu.br/santa-rosa
https://www.iffarroupilha.edu.br/santo-angelo
https://www.iffarroupilha.edu.br/santo-augusto
https://www.iffarroupilha.edu.br/santo-augusto
https://www.iffarroupilha.edu.br/sao-borja
https://www.iffarroupilha.edu.br/sao-vicente-do-sul
https://www.iffarroupilha.edu.br/uruguaiana
https://www.iffarroupilha.edu.br/cache/images/mapa_800x800-equal.png
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com as diretrizes educacionais brasileiras e promover a articulacdo entre ensino, pesquisa e

extensao.

Articulado com a Lei n°® 11.892/2008, o Programa de Expansédo da Rede Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia propiciou a ampliacdo da atuacéo deste instituto a partir de 2009. No ano
de 2010, entraram em atividade os campus Santa Rosa, S&o Borja e Panambi. Em 2013, foi
inaugurado o campus Jaguari, mesmo ano em que 0 CONSUP aprovou o primeiro Regimento
Geral do IFFAR (Resolucéo n® 010/2013) e iniciaram-se as atividades no campus Avancado
Uruguaiana. Em 2014 entrou em atividade o campus Santo Angelo e foram realizadas as
primeiras sele¢Bes de alunos de cursos técnicos subsequentes para os Centros de Referéncia de

Carazinho, Santiago, Sdo Gabriel, Santa Cruz do Sul, Quarai e Ndo-Me-Toque.

Em 03 de julho de 2014, o processo de desvinculacdo do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen (CAFW), iniciado na UFSM em 2011, foi aprovado pelo CONSUP daquela
instituicdo e iniciou-se o processo de migracdo do CAFW para IFFAR — e em final de dezembro
do mesmo ano (Portaria DOU 1.075) o campus Frederico Westphalen passou oficialmente a
integrar o IFFAR. Em 2018, o IFFAR e a RFEPCT completaram dez (10) anos. Foi uma década
em que a interiorizacdo da educacdo publica gerou a oferta de milhares de vagas em cursos
presenciais e a distancia, promovendo desenvolvimento pessoal e social. No Instituto Federal
Farroupilha, o ensino tem énfase na integracdo de uma formacdo geral, laica, com principios
humanistas e de base cultural ampla, partindo de contextos regionais, e de uma formacao
voltada para o trabalho que ocorre por meio de cursos de Formacdo Inicial Continuada,
Educacao Basica Integrada a Educacéo Profissional, PROEJA, Cursos Técnicos Subsequentes,
Cursos Superiores de Graduacdo, Pds-Graduacdo e Cursos de Extensdo, todos atendendo,

preferencialmente, as necessidades locais e regionais.

Os principios basilares do ensino se concretizam por meio da oferta de cursos de diferentes
niveis e modalidades e essas ofertas seguem as diretrizes e 0s percentuais previstos na Lei n°
11.892. A oferta dos cursos técnicos integrados ao ensino medio, em todos os campus, formaliza
o0 entendimento de que o Ensino Médio Integrado pode ser um forte instrumento na construcao
de uma educacdo profissional que também seja espaco da descoberta, da critica e da proposicao
de relagGes mais democraticas, bem como de superacdo de relacdes de exclusdo. Ainda, revela
que abre caminho para metodologias integrativas e que a permanéncia e o éxito dos estudantes

estdo articulados com préticas e estudos referéncia nessa area.
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A oferta de formac&o de professores e de cursos de licenciatura vai além das &reas demarcadas
na base legal com o prop6sito de atender aos anseios do territério de atuacdo. A oferta de cursos
de po6s-graduacdo se fortalece ao aderirmos ao Pro-FET, mestrado em rede pioneiro no pais. Os
cursos superiores (de licenciatura, de tecnologia e bacharelados), tém sido avaliados com
conceitos que denotam a qualidade advinda do esforco institucional coletivo. Nessa década de
ofertas de oportunidades a tantos jovens e adultos ndo sé 0s cursos presenciais foram marca da
instituicdo. Isso porque a EAD — desde 2007 o campus Alegrete havia aderido ao programa
Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil/MEC) — também teve desenvolvimento
significativo com a oferta de inUmeros cursos técnicos por meio do e-Tec Brasil, e a partir de
2011, pela Rede e-Tec, pelo PRONATEC e pelo Médio-TEC, nos cdmpus e nos Centros de

Referéncia.

A oferta de cursos de graduacdo por meio da Universidade Aberta do Brasil (UAB) teve inicio
em 2018, assim como cursos técnicos e de graduacdo institucionalizados, evidenciando o
propdsito de ampliacao da oferta propria de cursos EAD. Possui cento e vinte e oito (128) cursos
aprovados pelo CONSUP, sendo setenta e dois (72) cursos técnicos e cinquenta e seis (56)
Ccursos superiores, com, aproximadamente, treze mil alunos em 2018, avangou muito em dez
anos, mas ha muito a consolidar. O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do periodo
2019-2026 prevé atender aos objetivos identitarios da instituicdo, responder aos desafios
educacionais existentes, comprometer-se com a socializacdo qualificada do saber
historicamente produzido e com a constru¢do do conhecimento voltado as reais demandas da
regido de abrangéncia, levando em consideracdo as profundas transformacdes do cenério

politico, econdmico e social.

Traz em sua missdo promover a educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, publica e
gratuita, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na formacdo integral do cidadéo e
no desenvolvimento sustentavel. E como viséo, ser exceléncia na formacéao de técnicos de nivel
médio, professores para a educacdo basica e demais profissionais de nivel superior, por meio
da interacdo entre ensino, pesquisa, extensdo e inovagdo. E em seus valores aborda a ética;
solidariedade; responsabilidade social, ambiental e econémica; comprometimento;
transparéncia; respeito; gestdo democratica e inovacgdo. O Instituto Federal Farroupilha possui
uma macroestrutura administrativa estabelecida pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que instituiu a RFEPCT, e por portarias ministeriais (pelas quais sdo criados campus, por
exemplo). A organizagdo dos IFES é balizada pela Portaria n® 1.291, de 30 de dezembro de
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2013, do MEC. Seus objetivos estratégicos que trazem evidéncias a este estudo sao explicitados

no Quadro 3.

Em relagcdo a extensdo, esta é compreendida como um processo educativo, cultural, social,
cientifico e tecnoldgico que promove a interacdo transformadora entre as instituicGes, os
segmentos sociais e o0 mundo do trabalho local e regional, com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, visando ao
desenvolvimento socioeconémico, ambiental e cultural sustentavel, em articulacdo permanente

com 0 ensino e a pesquisa.

Quadro 3 — Objetivos estratégicos voltados ao tema pesquisado

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: FORTALECER A RELACAO DA INSTITUICAO COM A SOCIEDADE
LOCAL E REGIONAL.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: FORTALECER AS ACOES DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO E
INOVACAO TECNOLOGICA VOLTADAS AS DEMANDAS E ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS/REGIONAIS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: OFERECER CURSOS COM EXCELENCIA, OBSERVANDO A
VERTICALIZACAO DO ENSINO E O DESENVOLVIMENTO LOCAL/REGIONAL.

Fonte: IFFAR (2019).

Na construcdo de sua politica institucional de extenséo, o IFFAR teve como base os incisos 1V,
VI e VII, do Artigo 43 e inciso IV do Artigo 44, do Capitulo 1V da Lei n® 9.394/1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) —, a Lei da Criacdo dos IFES (Lei n°
11.892/2008), as Diretrizes para a Extensdo na Educacdo Superior Brasileira e a Politica de
Extensdo do Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de Educagdo
Superior Brasileiras (FORPROEX) e do Férum de Pré-Reitores de Extensdo ou Cargos
Equivalentes das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (FORPROEXT). A estrutura administrativa do IFFAR é apresentada na Figura 7.
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Figura 7 — Estrutura organizacional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha
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4.3 IFSUL — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-
RIO-GRANDENSE

O IFSUL* é considerado uma instituicdo publica e gratuita vinculada ao MEC, com sede e foro
na cidade de Pelotas no Rio Grande do Sul. Criado a partir da transformagéo do CEFET-RS,
nos termos da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, da mesma forma que as demais,
possui natureza juridica de autarquia, detentora de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagogica e disciplinar. Sua administragdo tem como 0rgaos superiores o
Colégio de Dirigentes (CODIR) e 0 CONSUP, cuja estruturagdo, competéncias e normas de
funcionamento estdo organizadas em seu Estatuto. A reitoria e 0s quatorze (14) campus estéo

distribuidos pelo Estado do Rio Grande do Sul, conforme apresentado na Figura 8.

Figura 8 — Mapa das unidades do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense (reitoria e cAmpus)

1 Reitoria | C@mpus Pelotas | Cdmpus Pelotas-Visconde da Graga

2 campus Bagé

3 Campus Camaqua 9

4 Campus Charqueadas

5 Campus Gravatal

6 ' Campus Avancado Jaguardo 12
7 campus Lajeado

8 Campus Avancado Novo Hamburgo S 3
9 Campus Passo Fundo

10 Campus Santana do Livramento

11 campus Sapiranga

12 Campus Sapucaia do Sul

13’ campus Venancio Aires

Fonte: IFSUL (2020).

Segundo a PNP (2021), que retne dados da RFEPCT, para fins de calculos de indicadores, o
Instituto atende um total de 24.369 discentes (ano base 2018), matriculados em cursos nas

modalidades presencial e a distdncia. Também exerce o papel de instituicdo acreditadora e

4Texto baseado no relatério de Desenvolvimento Institucional, para mais detalhamento de informagdes acesse:
http://www.ifsul.edu.br/pdi.
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certificadora de competéncias profissionais. Também oferta ensino verticalizado com atuacao
na Formac&o Bésica, Educacdo Técnica, Tecnoldgica e Superior — graduacéo e pds-graduacéo

(lato e stricto sensu).

As finalidades e caracteristicas, segundo seu Estatuto, sdo: ofertar EPT, em todos 0s seus niveis
e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a atuacao profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional; desenvolver a educacdo profissional e a tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e de adaptacdo de solucbes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais
e peculiaridades regionais; promover a integracdo e a verticalizacdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educacao superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestdo; orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no @mbito de
atuacdo deste Instituto Federal; constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito criativo e critico; qualificar-se como centro de referéncia em educacédo, oferecendo
formagdo inicial e continuada aos servidores publicos das redes de ensino; desenvolver
programas de extensdo e de divulgacdo cientifica, tecnologica e humanistica; estimular e
realizar a pesquisa, a producdo cultural, o empreendedorismo, 0 cooperativismo e 0
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e humanistico; promover a producdo, o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a

preservacdo do meio ambiente.

A instituicdo tem como objetivo geral: promover condi¢cdes de aprendizagem para a
comunidade em todos os ambientes de atuacdo da Instituicdo. E, conforme o relatério PDI,
ministrar educacao profissional técnica de nivel medio, na forma de cursos técnicos integrados
e/ou subsequentes, dando prioridade a forma integrada; ministrar cursos de formac&o inicial e
continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagéo, o aperfeicoamento, a especializacéo e
a atualizacéo de profissionais, preferencialmente, com a elevacao dos niveis de escolaridade no
caso de jovens e adultos sem o ensino fundamental, nas areas da EPT; realizar pesquisa,
estimulando aprendizagens e o desenvolvimento de solugBes humanisticas, técnicas e
tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade; desenvolver atividades de extensao de

acordo com os principios e finalidades da EPT, em articulagcdo com o mundo do trabalho e os
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segmentos sociais, com énfase na producdo, desenvolvimento, aplicacdo e difusdo de
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, esportivos, culturais e ambientais; estimular e apoiar
processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na
perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional; ministrar em nivel de
educacao superior: cursos superiores de tecnologia visando a formac&o de profissionais para 0s
diferentes setores da economia; cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacgdo pedagdgica, com vistas a formacdo de professores para a educagdo bésica e
profissional; realizar cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; ofertar cursos de pods-
graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e de especializacdo, visando a formacdo de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento; propor cursos de pés-graduacao stricto
sensu de mestrado e de doutorado, que contribuam para promover a geracdo de conhecimentos

em educacéo, ciéncia e tecnologia.

Opta como missao implementar processos educativos, publicos e gratuitos de ensino, pesquisa
e extensdo que possibilitem a formacdo integral mediante o conhecimento humanistico,
cientifico e tecnoldgico e que ampliem as possibilidades de incluséo e desenvolvimento social.
Sua visdo expressa 0 desejo de ser reconhecida nacionalmente como instituicdo publica,
inclusiva e gratuita, referéncia na educacao profissional, cientifica e tecnoldgica, promovendo

a inovacao e o desenvolvimento regional e atuando como agente de transformacéo social.

Ja em relacdo aos valores, o IFSUL se reconhece como instituicao pablica, gratuita e laica e se
baliza pelos seguintes valores, calcados nos seus principios previstos no Estatuto: justica social,
equidade e desenvolvimento sustentadvel: compromisso com a pratica da justica social,
equidade, cidadania, ética, preservacdo do meio ambiente, transparéncia e gestdo democratica;
pluralidade: desenvolvimento da cultura do pensar e do fazer, associando-os as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo; exceléncia: verticalizagdo do ensino e sua integracdo com a
pesquisa e a extensdo; formacdo integral: compromisso com a formagdo humana, com a
producdo e difusdo de conhecimentos cientificos, tecnologicos e humanisticos; dialogo de
saberes: organizacdo didatico-pedagdgica dindmica e flexivel, com enfoque interdisciplinar,
privilegiando o dialogo permanente com a realidade local e regional, sem abdicar dos
aprofundamentos cientificos, tecnolégicos e humanisticos; democratizagdo do conhecimento:
compromisso com a educacéo inclusiva, com a permanéncia de discentes e com 0 processo

educacional emancipatério; e gestdo democratica e participativa: organizacao administrativa
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que possibilite aos diversos campus inserirem-se na realidade local e regional, oferecendo suas

contribuigdes e servigos resultantes do trabalho de ensino, pesquisa e extensao.

Tem como objetivo promover o desenvolvimento de acBes de extensdo de acordo com 0s
principios e finalidades da Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em articulagdo com
0 mundo do trabalho e 0s segmentos sociais, promovendo a pratica académica que contribua
para o desenvolvimento da consciéncia social, ambiental e politica, com uma formacao
profissional e cidadd. Também estimula e apoia processos educativos que levem a inovacao
social, & geracdo de trabalho e renda e a emancipacdo da pessoa na perspectiva do

desenvolvimento socioecondmico sustentavel, local e regional.

A extensdo, além de parte fundamental do processo educativo, é um importante instrumento de
articulacdo entre a instituicdo e a sociedade, contribuindo para o fortalecimento do
conhecimento cientifico, cultural e tecnoldgico. As acBes de extensdo oportunizam aos
estudantes uma ampla interacdo com o ambiente profissional, o desenvolvimento do
aprendizado com a pratica, melhor conhecimento da profissdo, além de oportunizar o
conhecimento da realidade e perceber as possibilidades de atuagdo na comunidade, ampliando
a sua formacdao profissional e cidadd. Os objetivos estratégicos traduzem estas preocupacdes,

conforme se constata no PDI (Quadro 4).

Quadro 4 — Objetivos estratégicos

Promover inovacdo e tecnologia social | Produzir inovagdo e tecnologias sociais alinhadas as demandas da
sociedade, buscando o desenvolvimento de solugGes que contribuam
com a transformac&o social a partir do processo de formacéo integral
de estudantes.

Ampliar o envolvimento do IFSUL Promover a interacdo entre o IFSUL e a sua comunidade de

com a sua comunidade de abrangéncia | abrangéncia de maneira sistematizada e amplificada, viabilizando
acesso aos espagos institucionais para atendimento de demandas sociais
e consolidando oportunidades de participacao da sociedade nos
processos decisérios da institui¢ao.

Fonte: IFSUL (2020).

Para garantir o atingimento destes objetivos o IFSUL conta com uma estrutura organizacional

(Quadro 5), a semelhanca dos outros Institutos ja caracterizados.



Quadro 5 — Estrutura organizacional do IFSUL
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Orgaos colegiados

Reitoria

Campus

a) Conselho superior:
unidade de auditoria interna.
b) Colégio de dirigentes.

a) Reitor.

b) Vice-reitor.

¢) Gabinete do reitor.

d) Pro-reitorias: pré-reitoria de ensino, pro-reitoria de
pesquisa, inovacao e pés-graduacéo, pro-reitoria de
extensdo e cultura, pro-reitoria de administracéo e de
planejamento e pro-reitoria de gestdo de pessoas.

e) Diretorias sistémicas.

f) Procuradoria Federal.

g) Ouvidoria.

Fonte: IFSUL (2020).
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5 CATEGORIAS DE ANALISE, CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA E
PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Neste capitulo, abordam-se as categorias e critérios de analise utilizados como orientadores da
pesquisa, apresenta-se uma caracterizagdao socioecondmica do Rio Grande do Sul e um perfil

dos participantes que foram entrevistados neste estudo.

5.1 CATEGORIAS E CRITERIOS DE ANALISE

O roteiro das entrevistas realizadas nesta tese, junto aos dirigentes, gestores e sociedade civil
(APENDICES A, B e C), foi elaborado com base em sete categorias de anélise (Quadro 6):
dimensdo econdmica, social e cultural; solu¢Ges técnicas e tecnoldgicas; cidadania; insercao
social; didlogo com outras politicas setoriais; abrangéncia da regido de atuacdo dos institutos;

aderéncia a préatica dos objetivos de criacdo desde a sua concepcao.

Quadro 6 — Categorias de analise

. - Apéndices
N Categorias Critérios A B C
1 Dimenséao Cursos existentes. O que mudou com a 1,23
econdmica, social, | implantacdo dos Instituto. Aces que envolvem
cultural a sociedade, a sua participagdo.
2 | Solugdes técnicas | Existem projetos voltados para atendimento do 10,11
e tecnoldgicas municipio. Resultados sdo discutidos com a
comunidade. Existem devolutivas dos projetos.

3 Cidadania Inclusdo social, formagdo cidadd. Se ha 20, 13
definicdo e discussdo dos projetos com a
sociedade.

4 Inser¢do social Como os institutos se inserem na sociedade, ha 19,6,7,
participacdo dos alunos nos problemas sociais, 4,15
participacdo em conselhos nos segmentos da
sociedade. Ha participacéo da sociedade nos
Institutos. No PDI do instituto existe agcdes
voltadas para a inser¢do social.

5 Dialogo com Se hé participagdo com outros grupos sociais 7,18, 5,

outras politicas | presentes nos municipios. E quais a¢fes sdo 8
setoriais realizadas.

6 Abrangéncia da | De onde vém os alunos. Existe algum registro 12, 16,

regido de atuacdo | da abrangéncia dos cursos oferecidos. 19, 17
dos Institutos

7 Aderéncia a Verificar a adesdo aos objetivos tragcados no 9,14

pratica dos inicio de sua concepcao. Se houve mudancgas no
objetivos de decorrer de sua concepcao.

criacdo desde a

sua concepgao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Estas categorias e 0s respectivos critérios de anélise foram definidas levando em consideracdo
elementos de base tedrica, estudos precedentes e matrizes de categorias e critérios utilizadas
pelo Grupo Interdisciplinar de Estudos em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento,
Comunicacdo e Cidadania (GPDeC) em pesquisas sobre participacdo e controle social de

politicas publicas. Abordam-se, na sequéncia, cada uma das categorias de analise.

5.1.1 Dimensao econdmica, social e cultural

Para fins de andlise, leva-se em consideracao que as dimens@es fazem parte do desenvolvimento
como citado pelos autores (SEN, 2011; FURTADO, 1984; FRANTZ, 2010; GOEBEL,;
MIURA, 2004), ressaltando a caréncia de oportunidades, a reducdo das desigualdades, a
elevacdo de potenciais culturais para que atenda as necessidades das pessoas, o fato de que o
desenvolvimento acontece na dindmica social da economia, da politica, da cultura, da educacao
e que o compromisso social acontece quando contribui para a sociedade formando capital
humano. Nesse sentido, constata-se 0 quanto os IFES contribuiram para estas dimensdes, com
0S cursos existentes, com a mudanca que ocorreu com a implantacdo dos IFES, suas

contribuigdes, sua atuacédo, acdes que faz que envolve a sociedade e sua participacao.

Sen (2011, p. 18) afirma que para que haja desenvolvimento este “requer que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade, pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Traz o desenvolvimento como liberdade,

reducdo as desigualdades sociais.

Furtado (1984) entende o desenvolvimento como um processo de transformacdo do mundo
realizado pelo homem com o intento de atender as suas necessidades. Porém, ndo se limita a
ISSO, pois para que se consiga atender essas necessidades 0s seres humanos e as sociedades
precisariam elevar 0s seus potenciais de invencdo cultural, conseguindo assim as

transformacoes esperadas.

Ao ponderar sobre este conceito Frantz (2010) destaca que o processo de desenvolvimento, no
entendimento deste autor, pode ser visto como um fendbmeno que ndo se da no vazio, ele
acontece na dindmica social da economia, da politica, da cultura, da educagéo etc., podendo ser

considerado como um processo dindmico de melhoria, evolucdo, avango de varias dimensoes.



82

As IE fazem parte desse processo dinamizador de desenvolvimento local e regional, logo seu
compromisso social acontece quando contribui para a sociedade formando capital humano de
forma a colaborar com o desenvolvimento e propiciar a geracdo e desenvolvimento, social,

econémico e cultural ao seu redor, conforme Goebel e Miura (2004).

5.1.2 Solugdes técnicas e tecnologicas

Levando em consideracdo a Lei n° 11.892, de criacdo dos IFES, verificar de que forma,
acontecem as solucdes técnicas e tecnoldgicas para atender as demandas da sociedade. Se nestes
Institutos existem projetos voltados para atendimento do municipio, se os resultados sdo
debatidos com a comunidade, se existem devolutivas dos projetos. E, também, com base em
Frantz (2010) e Furtado (1984), quando argumentam que o desenvolvimento ndo se da no vazio,
mas na dindmica social, ou seja, nas inter-relacGes entre atores sociais. Tal tépico analisado é

expresso na Lei n®11.892, art. 6°:

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: | — ofertar educagéo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;
Il — desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacédo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais; [...]. (BRASIL, 2008).

5.1.3 Cidadania

No ambito dos IFES analisar algumas das ac6es que contemplam a incluséo social, a formacéo
cidada na dtica de constatar se ha definicdo e discussdo dos projetos com a sociedade. Levando
em consideracdo a atuacdo dos Institutos no desenvolvimento local e regional, para Pacheco
(2010), atuar em favor do desenvolvimento local e regional na perspectiva da construcdo a
cidadania constitui uma das finalidades dos IFES. Para tanto, € necessario um dialogo vivo e
proximo dessas instituicbes com a realidade local e regional, buscando a compreenséo de seus

aspectos essenciais.

Reforcando essa perspectiva, Sen (2011, p. 18) afirma que para que haja desenvolvimento este
“requer que se removam as principais fontes de privagdo de liberdade, pobreza e tirania,

caréncia de oportunidades econémicas e destitui¢do social sistematica, negligéncia dos servi¢os
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publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Desta forma,

defende o desenvolvimento como liberdade e reducdo das desigualdades sociais.

5.1.4 Insercao social

Nesta categoria aborda-se de que modo os institutos se inserem na sociedade, levando em conta
0 conceito de territdrio, se houve participacdo dos alunos nos problemas sociais, participacdo
em conselhos nos segmentos da sociedade, participacdo da sociedade nos Institutos, se em seus
relatorios de Gestéo, PDI do Instituto existe agdes voltadas para a insercéo social.

Tendo como referéncia as abordagens teoricas dos autores que elucidam este conceito, 0
territrio € um processo social e, para Moraes (2000), ele ndo pode existir sem uma sociedade
que o crie e que o qualifique, sendo construido com base na apropriacao e na transformacéo dos
meios criados pela natureza, isto é, um produto socialmente elaborado, resultado histérico da
relacdo de um grupo humano com o espaco que o abriga, sendo, antes de qualquer coisa,

dinamico.

Entende-se, portanto, que se faz necessario pensar os IFES, do ponto de vista politico, pois isso
representa a superacdo de visdes reducionistas e a instituicdo de uma politica publica que
concorra para a concretizagdao de um projeto viavel de nacdo. Isso compreende definir um lugar
nas disputas travadas no ambito do Estado e da sociedade civil, no qual este lugar seria o
territorio, arena de negociacdes nos processos politicos decisérios, espagos, para além das
fronteiras geopoliticas, onde se constroem e se estabelecem identidades e sentimento de
pertencimento. Neste sentido, a nogdo de territorio se confunde com a rede social (PACHECO,
2010).

5.1.5 Dialogo com outras politicas setoriais

Quanto a participacao articulada com outros grupos sociais presentes nos municipios e quais
acOes sdo realizadas, verificar se esta ocorre especialmente nas decisfes municipais e
governamentais a partir dos conselhos, reunides e outros. Este fato é relevante, pois para
Buarque (1999), o desenvolvimento local implica na articulagéo de vérios atores e esferas de
poder, seja a sociedade civil, ONGs, instituices privadas, publicas e o préprio governo e que

cada um dos atores tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local.
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5.1.6 Abrangéncia de atuagdo dos institutos

Intenciona verificar a procedéncia dos discentes e se existe algum registro da abrangéncia dos
cursos oferecidos, como forma de saber se nos Institutos existem limites de abrangéncia de
atuacdo entre eles, pois algumas regides sdo proximas. Quanto a procedéncia, os alunos sdo de
varias localidades, notadamente das regides mais proximas. Quanto a atuacao, Pacheco (2010)

afirma que os IFES ressaltam a valorizacao da educacéo e das instituicdes publicas, e isso:

[...] pressupde o combate as desigualdades estruturais de toda ordem. Portanto, é na
compreensdo das estruturas institucionais e na intervencdo nas relagdes sociais
moldadas por diferentes interesses e expectativas que os Institutos Federais assumem
o papel de agentes estratégicos na estruturacdo das politicas pablicas para a regido que
polarizam, estabelecendo uma relagdo mais direta junto ao poder puablico e as
comunidades locais.

5.1.7 Aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo desde a sua concep¢ao

Trata de analisar se nos IFES houve a adesdo a pratica dos objetivos tracados no inicio de sua
concepcao, com a intencdo de detectar se houve mudancgas e quais ocorreram. Conforme a Lei
n® 11.892, de sua criacdo que aponta suas finalidades e caracteristicas, no entendimento de
Pacheco (2010), com a cooperacgdo entre Estados e municipios, ocorreu a expansdo da rede,
visando a ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo na forma de ensino médio
integrado, inclusive utilizando a EAD; e que 0s processos de formacao para o trabalho estejam

visceralmente ligados a elevacao da escolaridade.

Reiterando o que diz a Lei n°® 11.892, art. 6°:

Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas: | — ofertar educagéo
profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;
Il — desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacédo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais. (BRASIL, 2008).

Pacheco (2010) esclarece que a implantacdo dos IFES esté relacionada ao conjunto de politicas
em curso para a EPT. E, para trilhar o caminho que leva a essas instituices, passa-se
necessariamente pela expansdo da rede Federal; pelas medidas que, em coopera¢do com

Estados e municipios, visam a ampliacdo da oferta de cursos técnicos, sobretudo na forma de



85

ensino médio integrado, inclusive utilizando a EAD; pela politica de apoio a elevacdo da
titulacdo dos profissionais das instituicdes da rede Federal, com a formacdo de mais mestres e
doutores, e pela defesa de que os processos de formacao para o trabalho estejam visceralmente

ligados a elevacdo da escolaridade, item em que se inclui o PROEJA.

5.2 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS REGIONAIS, SOCIAIS E ECONOMICAS DO
RIO GRANDE DO SUL

De acordo com o Atlas Socioecondmico (2021)°, o Estado do Rio Grande do Sul esté localizado
no extremo sul do Brasil, sendo formado por quatrocentos e noventa e sete (497) municipios e
sua area total é de 281.707,15 km?, incluindo as areas das Lagunas dos Patos e Mirim. E conta
com uma populacdo de 11.422.973 habitantes, aproximadamente 5,4% da populacéo brasileira,
é 0 sexto Estado mais populoso do Brasil. Possui uma grande diversidade cultural e de
paisagens, e sua formacédo étnica, destaca-se a presenca de descendentes de povos indigenas,

Negros e europeus.

Em relacdo ao relevo, apresenta altitudes que atingem até 1.398 m, o clima é temperado do tipo
subtropical, caracterizando-se pelas baixas temperaturas no inverno e a vegetacdo €
diversificada, com importantes areas remanescentes da Mata Atlantica, parte do Bioma de
mesmo nome, além de campos nativos que caracterizam o Bioma Pampa e as terras altas do
Planalto Meridional. Possui um quadro diferenciado quanto aos indicadores sociais no
comparativo com os demais Estados da federacdo, destacando-se pelos baixos indices de
mortalidade infantil, proximo de dez 6bitos por mil nascidos vivos; esperanca de vida ao nascer

superior a 77 anos e taxa de alfabetizacdo superior a 96%.

Estes indicadores colocam o Rio Grande do Sul entre os Estados de melhor qualidade de vida
no pais. A sua producdo econdmica também se destaca, com 6,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional em 2018, colocando o Estado em quarto (4°) lugar entre os Estados da
Federacédo. O PIB per capita situa-se proximo a 37 mil reais/ano. Abaixo, Figura 9, consta o

mapa de localiza¢do do Rio Grande do Sul.

STexto baseado nas informagdes contidas no site: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-gerais.
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Figura 9 — Mapa de localizac&o do Rio Grande do Sul
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A origem da ocupacéo do territorio rio-grandense® explica um pouco sobre as diferencas de
distribuicdo da populacéo que ocorreu em Vérias etapas. Primeiramente as reduces jesuiticas,
fundadas a partir de 1626, deram origem aos primeiros povoados organizados no Rio Grande
do Sul, além da ocupacédo original por indigenas, em 1640, os jesuitas atravessaram o0 Rio
Uruguai em direcdo ao territério argentino e, depois de quarenta (40) anos, retornaram
organizando a estrutura comunitéria dos Sete Povos das Missdes. Estes se tornaram centros
econdmicos importantes, dedicando-se a producdo de erva-mate, extracao de couro e atividades
criatorias. No século XVIII, a estratégia adotada pela Coroa Portuguesa para garantir a posse e
defesa das terras localizadas no extremo sul do Brasil foi a instalacdo de acampamentos
militares e a construcéo de fortes e presidios, bem como a distribuicdo de sesmarias as pessoas

de prestigio e/ou militares.

Texto baseado nas informagdes contidas no site: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-gerais, para
mais informacdes e leituras acesse.


https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-gerais
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Até a metade do século XIX, desenvolveu-se no Rio Grande do Sul, uma pecuéria voltada a
producdo de charque, ciclo responsavel pela grande prosperidade do sul do Estado e das cidades
de Bagé, Pelotas e Rio Grande, dentre outras. Os acorianos ocuparam o territorio do Rio Grande
do Sul, a partir de 1752, fixando-se em Rio Grande, Mostardas, S&o José do Norte, Taquari,
Santo Amaro (Rio Pardo), Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha, Cachoeira do Sul e
Conceicdo do Arroio (Osorio). Receberam terras para desenvolver atividades agricolas,
principalmente a producdo de trigo e, dessa forma, abastecer a Colonia. Essa ocupacdo
possibilitou o surgimento de propriedades rurais menores e, também, criou a base para o
surgimento de inimeros nucleos urbanos. Durante todo o século XX, o Rio Grande do Sul foi
influenciado pelo processo de assentamento da imigracdo europeia, inicialmente alema (1824),

e, posteriormente, italiana (1875), localizadas principalmente na regido nordeste do Estado.

Como resultado, a area tornou-se mais dinadmica, embora a pecuaria continuasse ocupando o
centro da atividade econémica e politica do territdrio rio-grandense. A posterior diversificacdo
industrial e a crescente urbanizacao do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, tornou esta regido mais
atrativa aos empreendedores. O norte do Estado foi povoado basicamente a partir da expanséo
das areas coloniais alemas e italianas e da chegada de novos grupos étnicos. A producao
diversificada, baseada em pequenas propriedades, criou uma distribuicdo de renda menos
concentrada, resultando na formacédo uma rede urbana formada por pequenos nucleos proximos
entre si. Assim, a origem da ocupacdo do territorio rio-grandense explica, em parte, as
diferencas de distribuicdo da populagdo no Estado. No sul do Estado estd concentrada
predominantemente nas cidades de porte médio, refletindo o predominio das atividades
extensivas das grandes propriedades rurais que criaram espacos rarefeitos e uma rede urbana
dispersa. Nas regides de pequena propriedade, em especial no norte do Estado, o parcelamento
da terra gerou uma estrutura politico-administrativa mais pulverizada. Esta distribuicdo

fundiaria resultou em maior densidade da rede urbana na metade norte em contraposi¢éo ao sul.

A partir da década de 1990, a sociedade galcha organizou-se regionalmente nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), hoje em numero de vinte e oito (28) (Figura 10),
protagonizados pela sociedade gaucha para o processo de promogdo do desenvolvimento
regional. Em 2006 foram adotadas pelo governo estadual as Regides Funcionais de
Planejamento (RFP), que se subdividem nos COREDEs. Assim, as RFP e os COREDEs (Figura

11) passaram a ser a divisdo regional para o processo e planejamento no Estado gaucho.



Figura 10 — Mapa do Rio Grande do Sul com a divisio por
Conselhos Regionais de Desenvolvimento
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Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO (2021).

Figura 11 — Mapa do Rio Grande do Sul com as regifes
funcionais de planejamento
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Portanto, para fins de planejamento, os COREDEs sdo agrupados em nove (9) RFP. Essa
regionalizacdo foi definida pelo Estudo Rumos 2015 (RIO GRANDE DO SUL, 2006), com
base em critérios de homogeneidade econémica, ambiental e social e em variaveis relacionadas
a identificacdo das polarizacdes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte, da
hierarquia urbana, da organizacao da rede de servicos de salde e educagdo superior entre outros.
A regionalizacdo dos COREDEs e das RFP corresponde as escalas utilizadas atualmente como
referéncia para elaboracdo de varios instrumentos de planejamento como o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), alem de outros diagndsticos e estudos prospectivos.

Para ampliar a visdo em relagfo ao panorama do Indice de Desenvolvimento Socioeconémico
(IDESE), no periodo de 2013-2018 (Figura 12).

Figura 12 — Gréfico da evolug&o do Indice de Desenvolvimento Socioecondmico do
Rio Grande do Sul por blocos 2013-2018
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2020).

O IDESE ¢ um indice sintético que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos
municipios do Rio Grande do Sul. Constitui-se no resultado da agregacéo de trés blocos de
indicadores. Para cada uma das variaveis que compdem os blocos é calculado um indice, entre
0 (nenhum desenvolvimento) e 1 (desenvolvimento total), que indica a posic¢éo relativa para os
municipios. Sao fixados, a partir disto, valores de referéncia maximo (1) e minimo (0) de cada

variavel. O indice final de cada bloco é a média aritmética dos indices dos seus sub-blocos.


https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/upload/recortes/202101/06150502_45661_GDO.png
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Considera-se a classificacdo do indice em alto (acima de 0,800), médio (entre 0,500 e 0,799) e
baixo (menor de 0,499). O Rio Grande do Sul encontra-se no patamar de médio
desenvolvimento, com indice de 0,767 em 2018. O bloco salde, embora tenha avan¢ado menos
do que os demais no periodo de 2013 a 2018, é o Unico dos trés que se encontra no nivel de alto
desenvolvimento. Os blocos educacdo e renda se encontram no nivel médio, sendo que a
educacéo teve maior crescimento e a renda uma leve queda nestes 5 anos (RIO GRANDE DO
SUL, 2020).

E relevante para este estudo, também, mostrar a evolucdo do PIB per capita do Brasil e Rio
Grande do Sul — 2010-2017 (em R$), conforme vé-se na Figura 13.

Figura 13 — Evolugéo do Produto Interno Bruto per capita do Brasil e
Rio Grande do Sul —2010-2017 (em R$)
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Fonte: ATLAS SOCIOECONOMICO (2021).

O PIB per capita gaicho aumentou em 65,5% nos Ultimos sete anos, passando de R$ 22.556,00
(vinte e dois mil e quinhentos e cinquenta e seis reais) em 2010 para R$ 37.371,27 (trinta e sete
mil e trezentos e setenta e um reais e vinte e sete centavos) em 2017. O PIB brasileiro cresceu
num patamar um pouco menor, passando de R$ 19.876,68 (dezenove mil e oitocentos e setenta
e seis reais e sessenta e oito centavos) para R$ 31.833,50 (trinta e um mil e oitocentos e trinta

e trés reais e cinquenta centavos) neste mesmo periodo.


https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/upload/recortes/202005/13104903_37482_GDO.png
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Cabe, ainda, destacar que os municipios nos quais foram realizadas as entrevistas nesta

pesquisa, pertencem as diferentes RFP e COREDEs (Quadro 7).

Quadro 7 — Regido funcional de planejamento e Conselhos Regionais de
Desenvolvimento das cidades pesquisadas

Municipio COREDE Regido funcional de planejamento
Ibirubd Alto Jacui RFP8
Passo Fundo Producdo RFP9
Santo Angelo Missoes RFP7

Fonte: Elaborado pela autora, baseado na tabela dos municipios do ATLAS SOCIOECONOMICO (2021).

Ao analisar a atuacdo dos IFES, verifica-se que estdo localizados em diferentes regides, com
diferentes arranjos produtivos locais e com diversidade culturais, sociais e econémicas.
Observa-se que as formas de inserc¢Oes se diferenciam de uma instituicdo para outra, e que 0
tempo de atuacdo local ndo mensura um maior ou menor grau de insercdo, e nem o tamanho do
municipio, percebe-se, pela pesquisa realizada na sociedade, que sdo as relacbes sociais
estabelecidas, que o determinam. E que a participacdo da sociedade nos Institutos e dos
Institutos na sociedade, € um fator determinante para sua insercdo. Muitas participagdes
acontecem em momentos pontuais, 0 que caracteriza um desafio para os IFES aumentar o

dialogo e a participacdo da sociedade.

5.3 PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Dentre os respondentes na pesquisa realizada junto aos reitores, dirigentes e integrantes da

sociedade civil organizada, 58% s&o homens e 42% s&o mulheres (Figura 14).

Figura 14 — Perfil dos respondentes por género
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Fonte: Elaborado pela autora.
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No que se refere a idade dos entrevistados, 83,33% tém idades compreendidas entre 40 e 60

anos (Figura 15).

Figura 15 — Perfil dos respondentes por idade
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ja em relacdo a escolaridade 50% tém curso superior, 41,66% com doutorado, 8,34% possuem

mestrado (Figura 16).

Figura 16 — Perfil dos respondentes por escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora.

O tempo de permanéncia nos cargos entrevistados estdo com 25% do total de respondentes até

dois anos e 75% entre dois e cinco anos na funcdo (Figura 17). Verifica-se que o tempo no
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servigo publico para os respondentes reitores e dirigentes segue acima de cinco anos e todos

exerciam cargos de gestdo anterior ao cargo atual.

Figura 17 — Perfil dos respondentes por tempo na funcéo atual
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Fonte: Elaborado pela autora.

Para preservar a identidade dos respondentes, foi utilizado um cddigo para as respostas de cada
participante. Para os dirigentes das instituicbes nas reitorias, utilizou-se D (dirigente), G
(gestores locais dos campus) ou S (entrevistado da sociedade), seguido de letras A, B, C etc.
(identificando os entrevistados) e seguido de nimeros 1, 2, 3 etc. (nimero da categoria a que
se refere a resposta).
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6 ANALISE DA DINAMICA DOS INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO
SUL COM BASE NA PERCEPCAO DAS REITORIAS E DIRIGENTES, GESTORES

Primeiramente apresentam-se as analises das categorias referente ao grupo de entrevistado (DA,
DB, DC), trazendo uma visdo global e, posteriormente, com uma visao mais local serd o grupo
de entrevistados (GA, GB, GC), e, por tltimo, as analises do nivel 2 (SA, SB, SC, SD, SE, SF).
Observa-se que, 0s grupos dos entrevistados nivel 1, tanto os DA, DB, DC como os GA, GB,
GC, e os de nivel 2, entendem que as instituicdes trazem diversas contribuicdes para o
desenvolvimento, seja no aspecto, social, econémico e cultural. O que é demonstrado, a partir
das categorias ja definidas, seus critérios de analise e sua dindmica. Em relacdo a insercao
territorial ndo ha um consenso entre os entrevistados, cada um tem uma visao de como isso
ocorre e de que existem diferentes desafios neste processo. A analise das entrevistas realizadas
é apresentada considerando-se, como elemento principal, as categorias de analise, em cada uma
delas as percepg¢des dos entrevistados serdo exibidas em conjunto, de acordo com a relevancia

da opinido, do significado dela para a compreensdo do tema e dos critérios de analise.

6.1 DIMENSAO ECONOMICA, SOCIAL E CULTURAL

A primeira categoria se refere a dimensdo econémica, social e cultural, e, conforme a percepc¢éo
dos entrevistados, percebe-se uma avalia¢do positiva no que se refere as contribuicGes quantos

a esses aspectos.

De acordo com DA.1, “essa capilaridade, essa interiorizacdo para mim foi a principal virtude
na criagdo dos institutos e universidades federais, historicamente, e concentrar em grandes
centros, regides metropolitanas e cidades grandes do interior do Estado”’. Essa logica de
distribuicdo de levar a educacédo publica gratuita de qualidade de pesquisa e desenvolvimento
para o interior do Estado, é uma forma muito benéfica para a sociedade como um todo, pois a
propria pesquisa local vai elevar o desenvolvimento regional para cidades e regiGes que eram
desprovidas disso. Muitas universidades federais ficavam a distancia de 300 km ou mais para

estudar, agora a interiorizagao propiciou para muitas pessoas ter uma educa¢ao com qualidade.

"Optou-se em usar a forma italico para diferenciar as falas dos entrevistados das demais citacdes de atores na Tese.
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Em relacdo ao desenvolvimento pode-se notar que seu conceito é bastante complexo e envolve
varios fatores, especialmente a educacdo que oportuniza que 0 mesmo aconteca, conforme
DA.1:

[...] desenvolvimento regional, de uma forma muito resumida, é a capacidade que
uma dada regido geografica tem de encontrar solucdes para os seus problemas e ai
é um somatorio de coisas, né? E a gente ndo sabe muito bem o que é causa e o que é
consequéncia, mas disso tudo eu tenho certeza é que a educacao, em primeira analise,
sempre vai constar como algo muito importante e necessita de IE de qualidade para
poder formar bem as pessoas para que elas tenham condic@es de ter bons empregos
bons cargos, boas funcfes na sociedade. Isso tudo vai gerar renda, isso tudo vai
trazer e vai atrair empresas para aquela cidade, porque uma inddstria vai assentar
Ia onde ela vai ter mdo de obra qualificada capaz de atender as suas demandas.
Entdo, é uma relacdo muito complexa. E eu posso entender que, grosso modo, que 0
desenvolvimento regional ele vai entrar como qualidade de vida para as pessoas que
vivem naquela regido. [...] qualidade de vida ... a gente ndo tem salde, educagéo,
acesso a cultura, emprego e renda, que é algo fundamental, né? E hipocrisia falar
sobre esses outros fatores ... a gente ndo fala de emprego e renda e para ter emprego
e renda eu preciso atrair comércio e industria. E ai tudo é uma relagdo muito
intrinseca, né? De repente é dificil separar o que causa é consequéncia, tem gente,
[...] chega e olha: que bom aqui tem desenvolvimento porque a sociedade consegue.
E volta a origem da minha resposta: resolver seus problemas nessa regido. Olha tem
um problema aqui a gente ndo consegue resolver, bom tem muitos anos em cima tem
opc¢ao de pesquisa, entdo acho que esse somatdrio de fatores leva a esse conceito tdo
dificil [...] para mim te explicar que é o desenvolvimento regional.

Em relacdo ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e cultural que os IFES fazem e o
desenvolvimento social econémico cultural, percebe-se, na fala de DA.1 que ver essa
contribuicdo de forma pratica leva tempo (nasceu 14 em 2008), pois no inicio era dificil de ser
notada e é preciso tempo, pois tem o periodo de consolidacdo, mostrar para a sociedade que
aquela educacdo € importante para a regido. Porém, atualmente, fica mais evidente esse
processo, através dos projetos de pesquisa e extensdo em parceria com a sociedade,
verticalizacdo do ensino, cursos técnicos, bacharelados presenciais e a distancia, além de uma
enorme abrangéncia dos IFES. Em relacdo as cidades de interior a participacdo da sociedade é
mais abrangente que nas capitais, porém a capilaridade estd presente em toda a instituicdo e a
insercdo no territorio no interior se torna bem mais presente que nas capitais, pois consegue se
aproximar mais das prefeituras, das camaras de vereadores e em a¢des com as entidades
comerciais e industriais. Esse desenvolvimento social, econdmico e cultural, acontece nos
Institutos de forma bastante ampla, desde os cursos que qualificam estudantes para 0 mercado

até os projetos de extensdo que sao realizados para solucées de problemas locais.

Japara DB.1, no que diz respeito as contribuicGes sociais, econdmicas e culturais, estas seguem

a mesma ldgica, sendo dificil separa-los, pois uma impacta na outra. Observa-se que em seu
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entendimento tal indissociabilidade consiste numa forma de contribuir no aperfeicoamento da
sua comunidade e isso requer presenca constante. “Sempre buscar, ta sendo parceiro das
Comunidades” (DB.1).

DB.1 também fala de uma contribuicdo mais abrangente no que se refere a esse momento de

pandemia que se esta vivendo:

Para a gente poder contribuir neste movimento global, por exemplo, trago [...] a
pandemia. [...] boa parte de nossos campus fizeram uma série de acdes para
contribuir no tratamento da pandemia ... bom isso é desenvolvimento também, [...]
porgue contribui com o enfrentamento.

Outra contribuicdo mencionada por DB.1 se refere aos cursos ofertados, técnicos superior e
pos-graduacdo, cursos de formacao continuada, oportunidades que geram contribuicao também
mediante o conhecimento para que as pessoas possam buscar dinheiro para a engrenagem das

cidades e sua sobrevivéncia:

[...] e nesse sentido, estar oferecendo mil vagas desses cursos [...], ndo sé para as
regides de abrangéncia dos nossos quatorze (14) caAmpus, é como presentear, porque
eram cursos a distancia na questao proposta de interacdo social e também com acdes
de apoio a microempresa, [...] com o empreendedor horista, mas de inova¢do
tecnoldgica também tivemos ai a possibilidade de ter vindo de uma cooperativa, uma
cooperativa de alunos, [...] Pensando nessa questdo [...] do desenvolvimento social,
no6s temos dinheiro de um curso e também fora de sede dos 14 campus, que era a
Cidade de Cangugu, [...] que que também lida com essa questdo social porque era
para filho de pequenos agricultores. Entdo a gente tem essa visdo global do
desenvolvimento regional, ndo apenas econémico. [...] tem que ver o a abrangéncia
de todas as areas.

DB.1 aborda que essa integracdo das dimensfes econémica, social e cultural, ocorrem com o0s
cursos disponibilizados, programas, parcerias com as comunidades, principalmente a partir da
extensdo e da pesquisa, que € momento em que o conhecimento é aplicado e disponibilizado
para a sociedade, trazendo um envolvimento com a comunidade externa. Entdo, sdo muitas as
acles que se desenvolvem nos cdmpus, uma vez que existe a tentativa de se respeitar a
autonomia maxima deles, tanto no sentido pedagogico quanto administrativo, exatamente para
preservar a questdo cultural de que cada um possui e que esta dentro de uma dentro de uma
sociedade, pois cada regido, municipio, grupo social tem suas caracteristicas. Inclusive, nos
campus mais novos, que nao tém todo o conhecimento dos institutos ha necessidade deque fazer
um trabalho de divulgacéo diferente do que os demais, fazer um trabalho de parceria diferente,

porque ele precisa ainda ser conhecido e se posicionar, sem contar a estrutura de um campus
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novo, com menos pessoal, mas deve fazer seu nicho, encontrar seu espago. Esses cdmpus novos
tém que convidar as liderancas regionais para irem até uma audiéncia publica e conhecerem a
instituicdo e, também, ouvir o quanto as caracteristicas daquela regido, necessidades daquela
religido. Para que a Instituicdo possa estar atendendo as expectativas, sendo que em alguns deles
campus isso funciona efetivamente e em outros ainda existem mais dificuldade de conseguir
fazer essa regionalizagdo. Muitos tém seus projetos de extensdo voltados para as questdes de
atendimento ao indigena, entdo aumenta bastante o trabalho, principalmente se existem
limitacbes da propria instituicdo no sentido de ter pessoal suficiente para dar conta das

necessidades.

Porém, quando o cdmpus esta ha mais tempo constituido e ja possui uma maior estrutura a
concepcao de contribuicdo social, econdmica e cultural, fica um pouco diferente. Conforme
DB.1:

[...] € uma histéria um pouco diferente por causa do seu tempo maior de existéncia,
[...] e sua estrutura maior até agora [...] e se quiser pode ficar a vontade. [...] Ha
também a distancia entre os campus e os polos de educacdo a distancia, com seu
atendimento, contribuem para o desenvolvimento dessas pessoas dessas regides. Sao
cento e quarenta e dois (142) municipios intermediarios que estdo sendo atingidos
por esses campus nessas trés cidades. [...], sem falar nos polos de educagdo a
distancia. Contabilizando s6 dos treze (13) campus, dados de 2020, indicam que em
torno de 15,66% da populacdo estava representada. 1sso s6 para representar um
pouquinho essa capilaridade e o0 alcance das nossas unidades e da instituicdo como
um todo. Outra questdo que vem [...] a calhar é a questdo da interagdo. A gente
comentou bastante dessa participacdo dos institutos, enfim, a partir dos cursos
aprender que é nessas audiéncias que vocé chama essas comunidades. Porque, de
uma certa forma, a audiéncia é uma forma de vocé interagir.

DB.1 comenta que os diretores dos campus tém feito um relacionamento muito efetivo com as
prefeituras e com o setor produtivo também, por exemplo, quando Charqueadas tem 0s seus
estagiarios em industrias da cidade de grande porte e que “fodos 0s campos fazem isso”.

Na visdo de DC.1, no que se refere a esta categoria de contribuicdo para o desenvolvimento

social econémico e cultural, ha alguns aspectos a destacar, uma vez que:

[..] os institutos sdo referéncias para varios projetos do governo federal,
PRONATEC, Mulheres Mil (tinha um grupo da sociedade, mulheres em situa¢édo de
vulnerabilidade, pessoas que ndo assinavam) tem o lado do empoderamento das
pessoas e no econdmico, proporcionar o desenvolvimento regional, tem a questéo
potencializar os arranjos produtivos locais, desenvolver o local, estabelecer
parcerias com o publico e privado.
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Percebe-se que a criacdo dos IFES foi uma estratégia de interiorizar a educacdo publica para
que milhares de jovens pudessem realizar cursos superiores e técnicos para fortalecer algumas
areas nessas regides. Para DC.3, “a oferta dos cursos se volta para os arranjos produtivos
locais de cada cidade, fortalecendo essas areas, no escopo geral sdo seiscentos e setenta e sete
(677) campus de IFES no Brasil”. Estes abrem oportunidades para adolescentes e adultos
encontrarem formacdo de qualidade, “se fixarem nesses locais, atuarem e mudarem a logica
de crescimento e formacao nesses locais”. A interiorizacdo dialoga com a permanéncia nas
pequenas cidades, na ldgica de ndo ter o crescimento tdo expressivo nos grandes centros

urbanos, desta forma, DC.3 argumenta que é:

Evitando a pobreza, a marginalizagao e outras séries de questdes que envolvem esse
desenvolvimento regional. Mas no movimento inverso, e que a gente tem clareza que
S0 vai impactar a partir de uma década, contribuindo com a formacao, contribui para
que espacos publicos e privados, a salde e educacao se fortalecam nesses municipios.

Ainda, entende que, para o fortalecimento dos arranjos, a educacao é fundamental, pois muitos
aspectos sdo fortalecidos nesses lugares ao atender as necessidades de formacéo, no comércio,
nas escolas, prefeitura, e este se faz a “partir do ensino, pesquisa e extenséo, potencializando
0 APL”.

6.2 SOLUCOES TECNICAS E TECNOLOGICAS

As solucdes técnicas sdo realizadas a partir das demandas, necessidades da sociedade e se pem
em pratica através dos projetos de extensdo, cursos técnicos, cursos de formacao profissional.
A medida que se participa dos projetos de extensdo a comunidade vai aperfeicoando seus
conhecimentos e buscando uma solu¢do técnica e tecnoldgica dentro da sua realidade para as
suas necessidades. Na visdo de DA.2, o Instituto:

[...] consegue ajudar na solucdo de problemas envolvendo projeto de pesquisa de
extensdo. E eu acho sempre muito importante um municipio saber que ele pode
procurar o Instituto Federal para resolver o seu problema seja ele qual for. E agora
na academia ficou muito evidente, principalmente no interior do Estado, o quanto a
gente conseguiu ajudar, o quanto a gente conseguiu organizar as coisas, desenvolver
aplicativo, desenvolver solugdes de tecnologia, de solucGes de atendimento e geracdo
de emprego e renda e isso é muito evidente hoje em varios casos mesmo. Assim a
nossa pesquisa, por exemplo, ela é muito orientada para isso para atendimento de
demanda da sociedade local.
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Ja para DB.2, as inovagdes e solucdes técnicas acontecem por meio da interacdo, quando se
abre para a comunidade participar nos conselhos, nas audiéncias publicas e nos cursos de
extensdo, pois ai se estabelece uma relacdo com a comunidade e isso possibilita que verifiqguem

as caréncias naguele momento. Um exemplo disso DB.2 traz quando explica que:

Conseguimos desenvolver um projeto um pouco diferente dos estagios [...] e com
sucesso melhor ainda. Entéo essa interacdo aconteceu [...] durante o enfrentamento
da pandemia e se mostrou muito clara quando a gente produziu mais de 70.000 litros
de alcool glicerinado que para substituir o alcool gel, produziu quase 12 mil Face
Shields.

Destaca DC.2 que a instituicdo deve estar envolvida com os problemas da comunidade para ir
em busca de solucdes técnicas e tecnoldgicas nos processos, mas para isso acontecer necessita
dar énfase a formacao por meio dos cursos profissionalizantes e através de projetos de pesquisa

e extensao.

6.3 CIDADANIA

Nesta categoria analisam-se as agdes que os IFES do Rio Grande do Sul desenvolvem para
promover a cidadania. Verifica-se que esta categoria esta presente nos trés Institutos analisados
desde a sua finalidade de constituicdo, estando presente nos seus objetivos estratégicos e em
seus Planos de Desenvolvimento Institucional, por meio de acbes que promovem o0
desenvolvimento humano, notadamente pela preocupacao que se tem com a incluséo dos alunos
A partir dos nucleos de inclusdo e as assisténcias que sdo dadas aos alunos de baixa renda, o
incentivo para a sua participacdo em colegiados, no dialogo na gestdo, em projetos de pesquisa
e extensdo em parceria com a comunidade, distribuicdo de cestas basicas, parceria com 0s
municipios para o transporte, através de cursos técnicos (PROEJA), Mulheres Mil, cursos
diversos de curta duragdo para a formacao profissional, atendimento e orientagdo psicoldgica.

Da perspectiva de DC.3, “80 por cento dos alunos vém de familia de renda de um (1) salario-
minimo, assim, na organizacao, tem uma serie de assisténcia que atende aos estudantes com
dificuldades”. Também entende que “os institutos sdo referéncias para varios projetos do
governo federal, PRONATEC, Mulheres Mil, tinha um grupo da sociedade com mulheres em

situagdo de vulnerabilidade, pessoas que ndo assinavam [seu nome] ”.
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Percebe-se que estes projetos tém impacto em mais de uma das categorias eleitas para fins de

analise.

Para DA.3 é importante para uma organizacdo observar o que esta:

Escrito naquelas 5 ou 6 linhas, bastante sucintas, mas que d&o conta do que a gente
imagina como missao institucional. [...] no PDI numa pégina bem importante fala em
ofertar educacgdo profissional cientifica e tecnoldgica gratuita de qualidade
promovendo a formagéo integral do cidadéo [...].

DA.3 destaca que este € um aspecto importante e se explicita também no Regimento: “Em
consonancia com potencialidades e vocac@es territoriais, para ndo deixar duvida, né? Como
se ndo bastasse escrito na lei de criagdo, tem o0 nosso Regimento, a questédo do territério, as

vocacOes regionais culturais, o sentido aparece o tempo inteiro como um mantra”.

Entdo atualmente a instituicdo tem claro o que vai acontecer e esta expresso em documentos,

0s quais podem ser acessados, caso seja de interesse da comunidade local e regional.

Para DB.3 esta categoria ocorre quando estdo “atendendo pessoas, por exemplo, nas questdes
de atendimento da indigena; nos polos de educacéo a distancia, pois [...] contribuem para o
desenvolvimento dessas pessoas dessas regides ”. DB.3 informa que sdo muitos 0s municipios
intermediéarios atingidos, isso sem falar nos polos de EAD, o que possibilita que o aluno estude
em qualquer local e afirma que os campus apresentam, nos dados de 2020, de em torno de
15,66% da populacdo, representada nessas cidades, representando um pouco essa capilaridade.
Entdo, isso também demonstra um aumento nas demandas, e as Instituicdes tém limitacdes da
prépria instituicdo, no sentido de ter que ter pessoal suficiente para das necessidades. DB.3
acrescenta que por vezes atendem pelo aspecto sentimental e cita, ainda, a articulacdo

necessaria para atender as demandas:

Campus Pelotas atende estudantes [...] de vinte e duas (22) cidades da regido e que
a gente tem contato maior com Associagado de Prefeitos também da regido sul, a zona
sul, e entdo é uma hist6ria € um pouco diferente por causa do seu tempo maior de
existéncia ai na sua estrutura maior.

Ainda com relacéo as a¢des para promover a cidadania, DB.3 afirma que:
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[...] principal caminho é a gente poder continuar ofertando uma educacdo
profissional e tecnoldgica para cada vez mais pessoas. A gente tem uma defesa muito
forte na educacéo profissional publica, gratuita e de qualidade referendada pela
sociedade que a gente falou até agora nesse momento. E € isso que a gente tem que
buscar para chegar nisso, mas ja trilhamos uma caminhada ao longo dos Ultimos
anos. As duas ultimas décadas aumentando muitas ofertas [...] por exemplo no Rio
Grande do Sul o caso do antigo CEFET-RS, saimos de duas unidades para quatorze
(14) esparramados pelo Estado do Rio Grande do Sul. Tem essa coisa de Farroupilha
a mesma coisa em nivel nacional isso acontece, entdo ela conseguiu chegar até mais
pessoas ha muito mais comunidades que ndo tinham oferta de uma educagéo
diferenciada. Entdo esse € 0 nosso grande horizonte: a gente poder oferecer cada vez
mais vagas, cada vez mais curtos, mas para isso tem que ter investimento e a gente
entende que ndo é custo é investimento para o futuro da nacao.

6.4 INSERCAO SOCIAL

Nesta categoria analisa-se como se da a insercdo das instituicdes junto a sociedade, territorio;
se entendem que ja estd plenamente inserido; se existe participacdo dos alunos em conselhos,
nos segmentos da sociedade; se a sociedade participa nos institutos e se no PDI existem acOes

de insercéo.

Na dtica de DA.4 esta categoria estd relacionada a ter um relacionamento aberto com a
comunidade local, em que existem prioridades para atender essas demandas, “realmente existe
essa abertura da comunidade esta se manifestando que ela tem algum problema de um rio
poluido [...] algum problema na cidade que ela precisa encontrar e quer que faca essa
pesquisa”. Em relacdo ao Plano de Desenvolvimento da Instituicdo, “é extremamente
incentivado em todos 0s nossos documentos esté escrito no nosso PDI na nossa lei de criacéo
ta escrito em todos os lugares que a demanda da sociedade deve ser algo prioritario na

elaboracdo de projeto de pesquisa e extensdo”.

Assim, DA.4, traz a ideia de que a Instituicdo ndo nasceu para resolver os problemas da propria
instituicdo, mas, sim, para resolver problema da sociedade. Existem canais para isso também,
por exemplo, um sistema on-line o tempo inteiro, por meio do qual qualquer pessoa se conecta
e apresenta sua demanda para receber um filtro, entdo uma vez feita a captacdo do problema,
através dos métodos propostos, esta segue como uma condicéo de edital a ser analisada e o
resultado obtido seja devolvido para o demandante integralmente. Para DA.4, a dificuldade

ocorre, pois:
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Fica bem impossivel direitos autorais daquilo, pois, as vezes, envolve propriedade
intelectual, patente, quando for o caso e tal, entdo, ao desenvolver o projeto, que
tenho de mandar antes, tem que ser integro na relacao, tem que se dar ao longo do
projeto proprio e também tem que se dar o final com uma devolutiva para o
demandante.

Também tém os eventos institucionais que sdo feitos para a sociedade como um todo, entdo
cada cAmpus organiza o seu momento de divulgacdo. Isso é anual e tem cronograma para que
0 estudante apresente ao professor. E pratica recolher os relatrios anualmente do trabalho do
pesquisador, independentemente de ser perfeito, mas para conhecimento dos 6rgaos de controle
do Tribunal de Contas, pode-se dizer o relatorio de gestdo institucional esta mais bem

organizado.

Quanto a participacdo da instituicdo, existem em comités internos, conselhos municipais,
conselhos regionais, pois entende-se tal principio como uma forma também de a sociedade
saber sua presenca e que esta aberta para conversar e trocar ideias, de ouvir sugestdes, sendo
que a cooperacao dentro do que € possivel e ser melhorada. Na opinido de DA.4, essa abertura
com a sociedade é bem intensa, sendo a constituicdo democratica bem dificil quando se trata da
participacdo e pessoas, pois existem pessoas que preferem que alguém decida, pelo fato que
exige tempo e paciéncia e muita dedicag&o:

[...] vou te dar minha avaliagdo pessoal [...] a gente tem uma série de instancias
decisdrias. O cAmpus tem o seu conselho [...] e os diferentes colegiados: os conselhos
instituicdo, tem o conselho superior aonde toda decisdo importante passa. O reitor
tem um poder (entre aspas), uma capacidade de decisdo bastante limitada. 1sso é bom
para nao colocar decisfes mais importantes na mao de uma Unica pessoa, entdo eu
hoje acho e, olhando para tras, que a gente, as vezes, esse € 0 caminho mais rapido,
mas € a gente que se incomoda com isso, que isso fique claro. Tem gente que prefere
que alguém decida sem se preocupar com 0 amanhd, porque a concepcao
democrética [...] exige tempo e paciéncia, ela exige dedicacdo das pessoas, mas, por
outro lado, ela é sempre a melhor forma de tomar decisdes [...].

No que se refere as unidades, estas estdo alinhadas com os objetivos de criacao, sendo que DA.4
ainda acrescenta a necessaria relacdo com a regido, evidenciando que ela também deve alinhar-
se com os objetivos conforme consta nos documentos institucionais, “porque a regido nao deve
fugir para longe do que a realidade apresenta”. Entdo se tem um conjunto de normativas
internas, regimentos, estatuto, PDI, “e com a realidade local, que & um casamento entre
demanda territério, e documentos institucionais”. A forma de se obter o feedback da
comunidade local ocorre em cada unidade através do conselho de cAmpus que tem representante

da comunidade externa, com um espaco deliberativo, isso consta no estatuto e em todos 0s seus
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documentos garantindo que sempre exista uma representacdo da sociedade. DA.4 afirma que
“ndo ha ndo ha colegiados decisério institucional que ndo haja participacéo e a participacéo
também dos estudantes que trazem esse olhar [...] de quem t& tendo conversa com o pai e a
mae; conversam contigo, com a familia toda e trazem isso para dentro da institui¢do ”. Entéo,
complementa que o feedback hoje acontece como esté escrito nos documentos, cada cAmpus
organiza a seu modo, mas existem seminarios locais que também objetivam para trazer a cidade

para dentro do campus, ver como esta representada e trazer as suas demandas.

Em contraponto, DB.4 entende que ainda tem que se criar formas padronizadas para receber as
demandas e que podem ir mais além, através dos projetos de pesquisa e extensao, e melhorar o

seu relacionamento com a sociedade:

[...] acho que o que falta € a gente criar os mecanismos, mas oficiais [...] para poder
realmente receber as demandas da sociedade [...] A maioria dos campus esta
envolvida em muitos projetos das suas localidades, mas ainda acho que precisamos
ir mais além e poder, como te disse, receber melhor esses planos. Eu acredito muito
gue esse nNosso projeto conecta com as outras iniciativas que a gente tem. [...] A gente
tem que incentivar mais ainda a criacdo das cooperativas escolares que vao fazer
esse link também que a sociedade. Nds temos um projeto também em desenvolvimento
de incentivar incubacao, criando incubadoras. Hoje nés [...] temos apenas uma
incubadora. [...] ampliar isso os outros campus também. Tem que conseguir fazer
todo um arcabouco de legislacdo interna para poder dar conta dessas demandas das
empresas Juniores, 0 que a gente quer com esse mecanismo é criar, incentivar sua
interacdo cada vez maior com a sociedade [...].

Os estudantes podem participar das decisdes do proprio CONSUP da sociedade civil, mas nédo
sdo todos os campus que tém conselho. No entanto, existem alguns nucleos que tém e que
contemplam alguns assuntos especificos e, assim, contam com a participa¢do da comunidade,
da sociedade, de modo a participar dos processos com Estados e municipios, isso € uma forma

de ter essa interacdo e aumentar sua insercao no territorio.

DB.4 afirma que o instituto esta contribuindo com a comunidade, pois “nds temos um Super
Freezer [...] fruto de obras de projetos pesquisa, e a gente ja disponibilizou ele para prefeitura
caso receberam [...] as vacinas, pois tem que ter uma temperatura de conservagdo maior”. E
tem os cursos que foram ofertados nessa caminhada de insercao, a partir de parcerias com 0
Estado em que se ofertam cursos de qualificacdo para os presidiarios também a distancia. Sdo
varias acOes, também tem pessoas trabalhando com editais da Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio Grande do Sul (FAPERGS), pois ha que desenvolver para estar junto com 0s

municipios e o Estado, por isso se procura participar em conselhos municipais e 0s campus
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participam dos estaduais, do conselho de idosos. Neste conselho existe uma relagdo com o
Estado com curso de cuidador de idoso, o qual é em parceria com a prefeitura, no sentido de
capacitar cuidadores de lares assistenciais do municipio. E todas essas relagdes acontecem em
parceria com a sociedade, o que favorece a abertura, reforcando a ideia de que a instituicao se
considera democrética, porque as decisdes chegam até o CONSUP e quando sdo temas muito
sensiveis para a comunidade como um todo se faz debate anterior junto a comunidade, para
entdo se chegar ao CONSUP, sendo que as decisdes serdo de acordo com aquilo que ocorreu
nas discussdes. Um dos desafios apresentados neste aspecto € expresso por DB.4 ao afirmar
que “a gente ndo precisa melhorar os mecanismos ou criar outros, [...] pois 0 que
tradicionalmente é dificil é conseguir um alto volume de participacdo, mas nds temos algumas

ideias sobre a possibilidade de fazer isso ter mais efetividade .

Esta questdo em aumentar as participacdes, considerando as diferentes regides, as diferentes
realidades, ter uma unidade institucional, totalmente alinhada, diante de todas as

particularidades, todas as realidades locais de cada campus é o um grande desafio a superar.

Conforme DC.4 essa inser¢do na comunidade e regido se da por meio de parcerias projetos,
cursos e atuacdo do campus, leva em conta o tempo, a capilaridade, porém nem sempre isso

acontece e exige arranjos. No entanto, apesar disso, DC.4 comenta que ocorre:

Por meio de projetos que tém eixo nos recursos naturais, sadde, licenciatura, meio
ambiente e por &rea, que envolve colegas de varios municipios... forma de trabalhar
desafiadora... Me veio o conceito de territdrio e desterritorializacao, que temos feito
nesses diferentes campus de diferentes municipios, com essa colaboracdo voltada
para o atendimento da comunidade de onde estamos inseridos e, com a oferta dos
cursos, as relacbes se ampliam em diferentes formas de colaboragdo e
compartilhamento de saberes.

DC.4 entende que a insercdo na instituicdo ocorre de maneira diferente, isso porque:

[...] ttm c&mpus com mais anos de atuagdo e tém cidades que tém 5 anos, essa
insercdo ndo € igual, considerando a trajetdria institucional, e o tempo, a
capilaridade, mas a insercdo € muito alta, em S8o Vicente tem mais de 200
municipios. A instituicdo é conhecida e esta inserida pela qualidade de seu curso,
pela particularidade, ndo sendo s6 local, regional ou estadual. O trabalho feito no
local e no regional foi muito bem-feito porque os IFES surgiram de audiéncias
publicas. Essa insercdo se fortaleceu porque o nascimento da instituicdo se deu a
partir do desejo local e regional, ndo apenas uma decisdo do MEC ou da secretaria
profissional e tecnologica.
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Existe um esforco conjunto de cada unidade para se aproximar da comunidade, porém nem
todas as unidades estdo no mesmo patamar de insercdo, entretanto, ha possibilidade de
qualificar este processo. Existem diversidades regionais marcadas pelos diferentes APLs, além
de que, muitas vezes, essa dificuldade pode ser imposta pelo perfil do gestor, em que gestores
com perfil dialégico costumam promover a¢des de aproximacgdo, sendo o contrario também

observado.

Enfim, percebe-se que essa insercdo ocorre em diferentes momentos, por meio de acdes de
extensdo, projetos de pesquisa aplicada, por meio de atividades de ensino que requerem a
aproximacdo com a comunidade local. No que tange a divulgacéo, verifica-se nesta entrevista
de DC.4 que este processo como um todo pode ser qualificado, melhorado, e que em alguns
casos 0s resultados chegam até a sociedade através das acdes de extensdo, eventos nos quais a
sociedade civil organizada é convidada a participar. Destaca que existem anualmente 0s
relatdrios de gestdo, publicado no portal institucional, relatério de uma Comissdo Propria de
Avaliacdo (CPA) que conta com membros da sociedade civil. Em relacdo aos demais Institutos
presentes no Rio Grande do Sul, este atua de forma aproximada, articulada com os trés IFES
presentes no Estado do Rio Grande do Sul, e todos possuem proximidade com representantes
da bancada Federal e Federacdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul
(FAMURYS).

6.5 DIALOGO COM OUTRAS POLITICAS SETORIAIS

Em relacdo a categoria, que enfatiza o didlogo com outras politicas setoriais, observa-se nas
entrevistas que os projetos fazem parte deste dialogo, a partir das parcerias entre érgdo publicos,
principalmente na area da educacdo. Os projetos sdo oriundos de demandas da sociedade local,
regional e nacional, levando em conta a mao de obra existente, 0s recursos necessarios e alunos
interessados, a partir de entdo sdo abertos editais para selecionar os projetos de maior relevancia

de todos 0s campus para dar inicio as pesquisas.

A questdo do dialogo, a nivel macro, este acontece com a participacdo de conselhos regionais
e, a nivel local, conta com a participacdo de alunos, técnicos, gestores e grupos sociais dos
municipios, tais como, ONGs, conselhos municipais, COREDEs, dentre outros. Porém muitos

deles de forma particular, porque alguns necessitam de convite formal realizado por outros
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0rgdos a instituicdo, mas ainda existem alguns que participam por vontade prépria em grupos

sociais de sua escolha.

A instituicdo considera-se aberta a comunidade, inclusive com participacdo da sociedade em
conselhos da instituicdo, como ja explicitado em varios momentos. Dentre 0os mecanismos de
didlogo, possuem sistemas para a comunidade deixar sua necessidade de pesquisa; ha, setores
como ouvidorias, nucleos de comissdes de avaliacdes da instituicdo junto a sociedade,
participacdo em redes sociais, radios, em que, a0 mesmo tempo divulgam a instituicdo, estdo
abertos a comunicacao através destes canais. Nota-se que muitas destas ferramentas ainda ndo
séo conhecidos pela sociedade em geral, pois ainda falta mais participacdo da sociedade civil
nas instituicdes, além da falta de méo de obra em alguns cdmpus para aumentar a participacao
na sociedade, atender suas necessidades e, consequentemente, ampliar esse didlogo tanto com

a sociedade como com politicas setoriais.

DA.5 reforca que a abertura e a comunicacdo com a comunidade também acontecem através de
alguns instrumentos que ja possuem, tais como: “mecanismos obrigatérios como ouvidoria,
instrumentos de transparéncia do governo, e tem os da prépria instituicdo que recebem muita
demanda possuem muita interacdo com as midias sociais, como o Instagram e outros
dispositivos também, tem canais de atendimento com perguntas e resposta”’. Ele complementa
gue tém pessoas 0 tempo inteiro respondendo sobre tudo, principalmente sobre como é o
ingresso na instituicdo, de modo a ouvir as pessoas. Afirma ainda que a instituicdo coopera com
Estados e municipios e procura sempre mostrar disposicéo e disponibilidade, pois considera
importante participar de comités é algo que ele pessoalmente comenta recomendando que
participem dos conselhos municipais conselhos regionais, isso porque participava de uma duzia
de conselhos como representante, ja que essa “é uma forma também de a sociedade saber que
a gente ta ali e de conversar e trocar ideias de ouvir sugestfes, entdo eu acho que hoje a

cooperacdo dentro do que é possivel claro que também sempre vai poder ser melhorada”.

Em relagcdo ao papel das midias sociais para incentivar esse dialogo com outras politicas

setoriais, segundo DA.5:

[...] As midias sociais tém [...] um papel que eu acho muito bacana e a gente faz isso
muito bem, mas também a gente precisa dos foruns oficiais no colegiado. A gente usa
bastante e ai replica [...] a gente participar dos conselhos regionais e [...] tem gente
de fora participando do nosso, entdo séo as formas que que a gente faz e isso ajuda
na comunicacdo. Também isso faz com que as pessoas nos percebam. [..] a



107

comunicacdo é o grande desafio [...] do momento, né? Como a gente chega nas
pessoas, como a gente atinge um ndmero grande de municipios e que pessoas? Entéo
a gente ta sempre muito preocupado com isso [...] t& sempre discutindo [...].

A seu modo, DB.5 entende que h& uma caréncia na cria¢do de instrumentos, mecanismos para
receber demandas da sociedade e poder dialogar com ela, porque: “/...J falta a gente criar os
mecanismos, mas oficiais, assim para poder realmente receber as demandas da sociedade [...]
estamos envolvidas em muitos projetos nas localidades, mas ainda acho que precisamos ir mais

além, para ampliar a interacdo cada vez maior com a sociedade”.

Existe representacdo a nivel macro feita por estudantes, sociedade, e esta € uma maneira
também de participar das decisdes do proprio CONSUP juntamente com a sociedade civil e
localmente, porém, como foi visto anteriormente, ndo sdo todos 0s campus que possuem
conselho. Existem “alguns nicleos que nds temos, também para alguns assuntos especificos,
também tém participacdo na comunidade, ter a participacdo da sociedade e participar do
processo com Estados e municipios forma essa interacdo ”. Entende que precisam estruturar

melhor essa participacdo junto a comunidade externa.

Conforme DC.5, o didlogo com outras politicas setoriais acontece junto aos municipios com a
participacdo de servidores em conselhos municipais, regionais, externos a instituicdo; com a
participacdo da sociedade civil organizada nas institui¢cOes; nas capacitagdes em parcerias com
Estados e municipios, e atendendo as demandas levantadas junto a comunidade local. E DC.5

acrescenta que:

Grande parte das acBes propostas resultam de demandas levantadas junto a
comunidade local. Recentemente tivemos um edital de pesquisa voltado para atender
demandas especificas de parceiros demandantes. Acredito que somos abertos a
comunicagdo com a sociedade e a interlocucdo com a sociedade de da de vérias
formas, incluindo instancias de representacao.

6.6 ABRANGENCIA DE ATUACAO DOS INSTITUTOS

Nesta categoria verifica-se a abrangéncia de atuacdo dos institutos e de onde vém os alunos e
se existe algum limite, registro da abrangéncia dos cursos oferecidos. Conforme DA.6 sua

abrangéncia em termos geograficos ndo é muito grande, porém complexa:
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[...] pega o sul [...] e o norte do Estado, principalmente das nossas dezessete (17)
unidades. Eu queria a serra e regido metropolitana [...], entdo a maioria esta
distribuido ali onde tem um grande campus, o de Rio Grande. Talvez ele seja um
pouco [...] fora da nossa curva geografica, mas séo locais na época da criacdo do
Instituto. [...] sdo 17 unidades em 16 cidades, porque Porto Alegre tem duas centrais
[...] mais a reitoria que fica em Bento Gongalves.

Em termo de limites de atuacdo, ndo existe uma marcacao ou proibicao de se ter alunos de
outras regides no caso de diferentes instituicdes, pois existe uma afinidade e alinhamento entre
as IF presentes no Rio Grande do Sul. Em termos de campus, nota-se que cada um tem
caracteristicas proprias e cursos, muitas vezes, diferentes uns dos outros. No entanto, funciona
como uma rede, isso porque sdo divulgados todos o0s cursos existentes naquela instituicdo, além

da divulgacéo particular de cada campus. DA.6 denota um olhar otimista ao expor que:

Existe um alinhamento muito bacana, por exemplo, dos reitores [...] a gente tem um
grupo permanentemente para trocar ideias e para conversar. [...] ha um respeito
muito grande entre cada um, tanto que nunca aconteceu algum tipo de conflito. A
gente esti permanentemente em contato, entdo esse alinhamento e essa ndo invasdo
(vou chamar assim) do espaco do outro do alcance do outro [...] se d& por uma
afinidade [...] que é institucional, um testemunho pessoal entre as pessoas que estdo
a frente dessas institui¢des, mas ndo hé delimitacéo expressa em lugar nenhum. Entéo
hoje o alcance € no Estado inteiro [...], respeitando sempre a existéncia do outro ente
ali naquela da cidade [...].

Para DB.6, a abrangéncia das regides ¢ bem variada, pois “sdo cento e quarenta e dois
municipios intermediarios atingidos por esses campus, por essas trés cidades onde 0s N0ssos

campus estdo. Isso sem falar nos polos de EAD e contabilizando s6 dos treze campus ™.

Ja DC.6 tomou como referéncia a regido noroeste, missdes e fronteira oeste do Rio Grande do
Sul, dizendo que procuram ndo sobrepor a area de atuacdo de outros IFES do Rio Grande do
Sul. Complementou afirmando que as escolhas das cidades ocorreram de uma forma geral e
“por meio de edital contendo as exigéncias para recebimento da unidade”. Mas destaca que
“sei de uma situacdo que 0s municipios da microrregido se articularam em apoio ao maior
municipio da regido”. Durante a pesquisa ficou evidente que a instituicdo possui em seus

objetivos estratégicos e em seu plano de desenvolvimento objetivos de insercao territorial.
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6.7 ADERENCIA A PRATICA DOS OBJETIVOS DE CRIACAO DESDE A SUA
CONCEPCAO

No que tange a aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo desde a sua concepcéo, observou-
se nas entrevistas que o0s objetivos de criacdo continuam vigentes, porém na pratica alguns
foram adaptados de acordo com a prépria demanda da sociedade, estrutura de trabalho, pessoal,

mas que no geral ndo sofreram alteracdes.

Para DA.7 as unidades esté&o alinhadas com os objetivos de criagdo, levam em consideracéo a
regido onde estdo o que se torna muito importante para um alinhamento com os documentos

institucionais, por isso:

[...] ndo adianta deixar a regido e fugir para longe das realidades, entéo a gente tem
um conjunto de normativas internas [...] regimentos, estatuto, PDI (que é o
documento que eu prezo muito e sempre bato nessa tecla), e esta todo mundo muito
bem alinhado com esses documentos e com a realidade local, que € um casamento
entre demanda territorio e documentos institucionais.

Na visdo de DA.7 quanto ao que se refere a democracia, afirma que a instituicdo se considera
democrética, pois tem uma série de instancias decisorias, que exigem a participacdo de
servidores, técnicos, alunos e membros da sociedade civil, e isso exige tempo e paciéncia. DA.7
entende que avaliar tal categoria € dificil, mesmo assim emitira sua avaliacdo pessoal, pois
acompanha de perto e ha uma série de instancias decisorias: conselhos, colegiados, cita que
“tem 0 conselho superior aonde toda decisdo importante passa. O reitor tem um poder (entre
aspas), uma capacidade de decisédo bastante limitada [...] isso é bom: ndo colocar decisdes
mais importantes na mdo de uma unica pessoa ”. Acrescenta ainda que “esse € 0 caminho mais
rapido, h& gente que se incomoda com isso, que fique claro, né, tem gente que prefere que
alguém decida”. Na sua visdo, “/...] a concepcdo democratica [...] exige tempo e paciéncia,
[...] exige dedicacdo das pessoas, mas, por outro lado, ela é sempre [...] @ melhor forma de
tomar decisbes. Eu acho que a gente aqui [...] tem isso de forma muito bem estabelecida e

consolidada’” .

De acordo com DB.7 os objetivos de criagdo seguiram e cresceram em Varios percentuais de

ofertas de cursos, e, como destaca, principalmente:
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[...] vagas para ensino médio integrado, que é o ensino médio, que é o nosso principal
foco hoje de poder levar formagao técnica, mas também cresceram bastante as ofertas
de ensino superior e pds-graduacdo, porque também nds temos na lei de criacdo dos
institutos a [...] verticalizacdo do ensino, que é o poder entrar no curso técnico,
depois seguindo superior pés-graduacao. Claro que ele é muito dificil de fazer porque
nés precisamos de pessoal naquela mesma linha de verticalizar. Entdo... alguns
campus conseguiram fazer isso, outros nao conseguiram ainda por falta de pessoal,
que é outra coisa que nds estamos ha trés anos sem receber nenhuma vaga nova,
entdo isso faz parte da lei de criacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e EPT,
ou seja, cursos de para jovens e adultos na educacao tecnolégica nédo estdo na lei de
criacdo que temos que atingir 10% do total das vagas e ndo conseguimos chegar
nesse percentual ainda. [...] A gente tem lutado. Ai tem que é um tipo de ensino
bastante importante no entendimento para se resgatar oportunidades de ensino para
pessoas que ndo tiveram oportunidade [...] na sua idade normal regular de aulas.
Entdo é um processo importante que a gente tem que tentar trabalhar e se tiver os
campus a cada vez dele mais ofertas de EJA a gente atinge o minimo de 20%.

Ao investigar acerca dos processos democraticos no &mbito institucional, DB.7 comenta que se
trabalha para uma gestdo democratica que envolva a participacdo de todos e que existem

espacos para isso:

[...] por que que eu creio que sim? Porque as nossas decisdes elas chegam até o
conselho superior. [...] E quando sdo temas muito sensiveis para a comunidade como
um todo a gente tem feito o debate anterior junto a comunidade para chegar nos
conselhos consigo superiores. [...] Hoje n6és somos varios conselheiros com poder
para tomar a decisdo de acordo com que aquilo que ocorreu nas discussdes dos
campus. Entéo vou dar um exemplo bem pratico agora. Quando nés suspendemos as
atividades presenciais nos campus, em 16 de marco do ano passado (2020), mas ndo
de imediato, ndo oferecemos as atividades remotas. Quando foi para comegar as
atividades remotas usamos o debate sobre os pontos da proposta, 0 que trouxe um
formato bom. Af houve sugestdes de alteracao, tirando aqui... pde [...]. Isso foi entdo
concluido no conselho superior, entdo houve um processo de debate interno
democraticamente para fazer essa escolha, essa caminhada... [...] e foi depois
aprovado no conselho que se comegou a se aplicar e se coordenou também ao longo
de um ano e meio praticamente. Ele foi também um processo altamente democratico
que passou por todos os campus... foram chamados os docentes, técnico
administrativos e estudantes para fazerem parte desse momento: o de pensar na
instituicdo. A gente tem, enquanto gestor, que procurar 0S CAmpus para conversar,
criar reunides com a comunidade académica e poder explicar [...] 0 que se passa
naquele momento. Eu entendo que sim procuramos, mas na pratica democratica,
através processo eleitoral também. E um processo altamente democratico e isso é
algo importante na construcéo desses espacos de ouvir a comunidade poder ficar
sabendo o que que ta acontecendo e propor melhorias possiveis.

Apesar de DB.7 assegurar que existe essa abertura para participagdo, evidencia que existem
dificuldades e desafios, pois, muitas vezes, ela é baixa e o desafio € melhorar os mecanismos
ou criar outros mecanismos que tradicionalmente sdo empregados para conseguir um alto
volume de participacdo e ter mais efetividade, “Um desafio ainda... diferentes regides...
diferentes realidades, entdo esse alinhamento institucional ele fica um pouco dificil. E um

desafio que a gente precisa achar meio de sair, de superar para fazer ter a unidade
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institucional... Instituto com todas as particularidades e todas as realidades de locais de cada

campus”.

De acordo com DC.7, a atuacdo das unidades esta alinhada com os objetivos de cria¢do da
Instituicdo e com “objetivos estabelecidos no PDI e ndo houve mudancgas no decorrer de sua
implantacdo e ndo houve na pratica... sofreram mudancas no decorrer de sua implantagdo”.
E se considera a relacdo democréatica, “havendo a representacdo de todos 0s segmentos nos
nucleos, CPA, CONSUP e a escolha dos principais cargos na instituicdo se da por meio de
votagdo, envolvendo representantes dos docentes, técnicos administrativos e comunidade

discente”.
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7 PERCEPCAO DOS GESTORES LOCAIS DOS INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO
GRANDE DO SUL

Nesta secdo analisam-se as percepcdes dos gestores locais dos IFES, a luz das categorias e

critérios de analise propostos.

7.1 DIMENSAO SOCIAL, ECONOMICA E CULTURAL

Com uma visdo mais local, tem-se a percepcdo dos gestores entrevistados (GA, GB, GC) no
que se refere a categoria de dimensdo social, econdmica e cultural sobre as contribuicdes
sociais, econémicas e culturais dos Institutos do Rio Grande do Sul. O os gestores, concordam
que esse desenvolvimento ocorre em diferentes momentos nos campus e que ocorre
gradativamente a partir das acdes de extensao, projetos de pesquisa, por meio das atividades de
ensino que requerem aproximacdo com a comunidade local. No entanto, divergem quanto a
insercdo no territdrio, isso devido a diferenca de estrutura entre as instituicfes presentes e as
cidades onde estdo inseridas e o tempo no qual instaladas naquela localidade; e porque
percebem que as caracteristicas das regides de abrangéncia, interferem nessa insercao e no

desenvolvimento econdmico, social e também cultural.

Na visdo de GA.1:

Nés temos uma politica pedagogica diferenciada. E essa politica pedagogica é um
dos fundamentos dos IFES: a organizacdo através da verticalizacdo, permitindo que
o0s docentes atuem em diferentes niveis que os estudantes compartilhnem os mesmos
espacos de aprendizagem nos mesmos laboratorios. Entdo essa verticalizagdo, com
certeza, contribui muito para essa aprendizagem dos nossos estudantes. E outro
diferencial também [...] é o alinhamento dos projetos de ensino pesquisa e extensao
aos arranjos produtivos locais ou regionais falando um pouquinho dos nossos cursos.
Nés hoje temos cursos técnico em agropecuaria, mecénica, informatica e nos
atendemos as mesmas areas no ensino superior, entdo 0s nossos estudantes eles
podem cursar agropecudria e fazer agronomia, eles podem cursar informatica fazer
ciéncia da computacao, eles podem cursar engenharia mecanica e fazer o técnico
mecénica, depois cursar engenharia. Entdo a gente sabe que a nossa regido aqui... a
nossa regido local e regional... aqui n6s atendemos muito essas demandas, porque 0s
nossos arranjos produtivos locais aqui tanto sé@o muito fortes na area agricola quanto
na metalmecénica e sem falar do crescimento tecnoldgico que a gente vé visivelmente
principalmente nessa questdo remota que estamos vivenciando. Entdo nds enquanto
falando tanto dos IFES quanto do cAmpus Ibiruba. A gente atua fortemente sim e
favor desse desenvolvimento e contribui fortemente com esse desenvolvimento local
e regional, tanto na perspectiva da construcdo da cidadania daqui é uma das ideias
dos IFES e, principalmente, da transformacao social... dessa inclusdo. Entdo também
da possibilidade desses nossos jovens permanecer aqui, porque 0 que a gente
observava [...] como as institui¢cBes ficavam muito longe... muito distantes os jovens
e eles acabavam indo embora buscando novas possibilidades. Hoje os IFES d&o essa
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capilaridade... sdo mais de 600 em todo o pais. E essa capilaridade, entdo,
proporcionou essa formagéo de milhares de cidad&dos e milhares de jovens... e ndo s6
jovens... pessoas de mais idade também que muitos voltaram a estudar... muitos ndo
tiveram oportunidade.

Nos IFES, conforme a fala de GA.1, se observa que os estudantes, por mais que existam cidades
relativamente proximas com universidades, porém como elas ndo eram publicas, entdo o jovem
tinha que ir buscar uma formacéo publica fora de sua cidade, fazendo com que muitos jovens

ndo voltassem mais para sua cidade de origem:

Hoje, com essa possibilidade de cursar perto de sua casa de suas familias, o0s
estudantes, por exemplo do curso de Agronomia, permanecem por aqui porque a
maioria deles séo filhos de agricultores. Portanto, essa verticalizag@o contribui com
iss0, ou seja, eles estdo aqui fazendo ensino técnico ja vislumbrando fazer um curso
superior para poder contribuir aqui com as propriedades das suas préprias familias,
entdo isso é algo muito, muito bom para a regido.

No que concerne a resolucdo de problemas da comunidade local, GA.1 afirma que:

Essa aproximacao [...] € um dos desafios ainda [...] que a gente tem que trabalhar
mais fortemente de aproximar ainda mais a nossa instituigdo com a comunidade
externa, desenvolvendo ainda mais esses projetos, tanto de extensdo quanto de
pesquisa, ou seja, sair um pouquinho dos nossos muros de dentro da nossa instituicdo
e ir para comunidade para que a gente possa contribuir ainda mais com esse
desenvolvimento local regional.

Percebe-se que a instituicdo tem trabalhado essa questdo de projetos de ensino e extensdo, pois
o IFRS tem constituido em alguns cdmpus um escritério de projetos que visa justamente
trabalhar mais fortemente junto a comunidade e através de projetos, parcerias de projetos, tanto
de pesquisa quanto de extensdo. Também tem um portal da inovacdo que funciona como uma
vitrine tecnoldgica, entdo a comunidade pode acessar e |4 também sdo feitas algumas
divulgacbes. Por meio desse mecanismo a comunidade e as empresas, podem acessar e
conhecer um pouco do que se faz no IFRS: servidores, as tecnologias, as oportunidades de ver
como funciona a prestacédo de servico, sendo um portal que congrega todas essas questdes, uma

ferramenta de divulgar e se aproximar mais da comunidade.

Verifica-se, que a instituicdo tem parceria tanto com varias empresas publicas quanto privadas
na regido, e que desenvolve, juntamente com essas empresas, projetos de pesquisa e projeto de
extensdo, que tem a participacdo tanto de servidores quantos de estudantes. Constata-se que

alguns projetos especificos sdo realizados para ajudar tanto as prefeituras, outros Orgaos
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publicos e assisténcias de forma a ajudar no combate a situacdo de pandemia. Nesse processo
de ensino e aprendizagem esta presente o desenvolvimento. E, no momento da devolutiva
desses resultados, tanto da parte cientifica quanto da parte de extensdo, para a comunidade.
Geralmente é enviado um convite para comunidade, como forma de agradecimento, porém
participa quem quer. “Teve uma oportunidade que eles fizeram a doagdo de um equipamento e
a parceria era depois nés, entdo, fazer a analise de solos para essas pessoas da comunidade,
para esses pequenos agricultores” (GA.1)? Existe outro evento chamado Mostra que acontece
no interior do campus na qual sdo apresentados todos esses resultados de pesquisa e extensédo e
estd aberto para comunidade externa. Neste evento sdo divulgados todos os trabalhos, com
exposi¢des orais e também como foram desenvolvidos na pratica. Também é realizado o Saldo
de Pesquisa, Extensdo e Ensino que ocorre uma vez ao ano na reitoria. Este evento congrega
todos os trabalhos realizados em todos os cdmpus. A instituicdo utiliza-se das redes sociais
Facebook e Instagram para divulgar, além de, algumas vezes, das radios e dos jornais. GA.1
cita, ainda, que em 2020 a instituicdo teve varios estudantes que participaram da Feira Brasileira
de Jovens Cientistas. Os estudantes que participaram e foram vencedores receberam titulos em
reconhecimento aos trabalhos apresentados. Além disso, a instituicao esteve entre as duas mil
melhores instituigdes do mundo no ranking de melhores universidades do mundo e entre as 56
melhores do nivel de Brasil. Observa-se neste ponto que em varias atividades realizadas tem a
insercdo acontecendo no local, no regional, pois esta ¢ uma forma de a instituicdo ser
reconhecida pelo trabalho realizado para além de seus muros, e o desenvolvimento nas

dimens@es econémicas, sociais e culturais, estdo presentes.

Ao explanar ao que se refere a categoria analisada, GB.1 ressalta a integracdo de pessoas indo
e vindo de todas as cidades, a qualificacdo da méo de obra para o mercado de trabalho levando

em conta o desenvolvimento humano:

Tem alunos indo ai todo dia né, todo dia n6s temos para Lagoa Vermelha, tem gente
que vem, isso num sentido mais para o norte chegando até Erechim, e hoje ndo mais
Carazinho, entéo ele vai escolher vai fazer na escolha da nossa escola e eu acho que
isso € o principal, porque esta perto dele.

Na sua abordagem, o desenvolvimento regional acontece quando esta se desenvolvendo,
apontado algumas métricas em desenvolvimento humano, como: ter uma educacdo, um
emprego, desde a qualidade no servigo prestado, até questdes ligadas ao ecoldgico. Esta tudo

relacionado ao desenvolvimento. Ele considera que as instituicdes sdo importantes para esse
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processo desenvolvimento da regido e traz como exemplo “Passo Fundo, em que se pode olhar
0 antes e o0 depois, assim tém varias contribui¢des na vida dos estudantes ”. O desenvolvimento
da educacdo em Passo Fundo é um exemplo de cidade universitaria, porque ali existem
investimentos, ela é a cidade mais verticalizada do Estado, com construcbes de prédios,

indUstria da salde, servicos de saude.

O gestor GC.1 entende como complexo e importante desenvolver de forma equilibrada os

aspectos social, econdmico e cultural:

[...] quando se faz uma proposta de projeto no programa de desenvolvimento, que
tenha inclusdo para as pessoas sentirem... se sentir que participam do processo. E
também é que tenha promocao... a sua promoc¢ao de vida em termos de sociais, em
termos de econdmico e preservagdo para a natureza... [...] essas trés dimensdes elas
tém que estar atreladas quando se pensa em desenvolvimento de algo para regido ou
para o local. [...] o local e regional no sentido do territorial tem uma agéncia também
0 maior. Entdo pensa que o desenvolvimento é muito complexo... desenvolver de
forma equilibrada o social, econémico e o cultural... bem dificil, né? Nds temos que
buscar esse processo de uma forma e com tempo na Gtica de todos os setores
envolvidos na economia, seja 0 setor primario, secundario ou terciario, que é uma
rede que passa e o desenvolvimento tem que estar atrelado a essas situagdes [...]
como outras instituicdes de educacdo faz parte desse processo de desenvolvimento,
porgue a educacdo e o desenvolvimento tém um caminho que eu penso ser o Unico.
S6 vai poder conseguir trabalhar uma trajetéria de desenvolvimento sendo a
educacdo... caminhando ao lado... junto, porque sdo as pessoas dentro dessa
formacé&o profissional formacéo cientifica tecnolégica com as comunidades, com a
microrregido.

Observa-se, conforme GC.1, que os campus foram instalados e construidos a partir dos anseios

da comunidade, através de audiéncias publicas:

Quando estava em S&o Borja mesmo eu vinha participar [...] e participei da comissao
de implantacéo do campus Santo Angelo [...] a gente participava dessas audiéncias
publicas e a implantagdo de quais cursos ou quais o0s eixos tecnoldgicos. E a
comunidade ou a sociedade estava pensando que uma vez implantado o campus [...]
ele vem buscando se desenvolver... [...] e isso vem sendo atendido. Essa missao
institucional de promover a educagéo cientifica e tecnoldgica né que estd na missao
do Instituto.

A categoria das dimensdes econbmicas, sociais e culturais aparece quando estdo sendo
desenvolvidos projetos e acdes de extensdo nas mais diferentes areas de atuacao, formacao de
agricultores, formacéo de professores, em outros tipos de projetos que tenham aplicabilidade
também atrelado & pesquisa. “Hoje 0s campus desenvolvem ac¢Ges em varios municipios das
Missdes, seja em Santo Antdnio em Campinas das MissGes, Vitoria das Missdes... Sdo Luiz

Gonzaga e tantas outras” (GC.1). Observa-se que as a¢Oes tambem se desenvolvem quando
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sdo socializados para a comunidade os projetos, muitas vezes atraves das midias sociais, redes

sociais, na pagina institucional e até mesmo em programas de radio.

7.2 SOLUCOES TECNICAS E TECNOLOGICAS

As solucdes técnicas e tecnoldgicas sdo realizadas a partir das demandas, necessidades da
sociedade e se pdem em prética através dos projetos de extensdo, cursos técnicos, cursos de
formagc&o profissional. A medida que participam dos projetos de extensdo na comunidade s&o
levantadas, constatadas as demandas para se pesquisar a solugdo, gerar parcerias e realizar
melhorias. GA.2 afirma que isso se da pela “resolucdo dos problemas enfrentados pela nossa
comunidade e que na parceria, a partir dos projetos, a gente possa estar contribuindo para
melhorar”, € nesse momento se configuram os desafios no sentido de avancar em ter parcerias
com a comunidade, por isso ela afirma que “a gente tem trabalhado nisso. Temos um escritorio
de projetos justamente para trabalhar mais fortemente com a comunidade”. As solucgdes
técnicas estdo presentes nos principais projetos que os Institutos desenvolveram a partir dessas
conversas com a comunidade e com o envolvimento, onde surgiram ideias com solucdes

técnicas.

Do ponto de vista de GB.2 esta categoria fica mais evidenciada nos projetos de pesquisa junto
a comunidade, pois sdo as de “maior relevancia que geram patentes”, além daquelas que
procedem dos préprios alunos que trazem as dificuldades enfrentadas, as quais demandam a
elaboracdo de um projeto pesquisa, e, também, das que se apresentam nos estagios praticos em

que se usa a teoria e a pratica.

Nessa linha de explicitacdo, GC.3 observa que as solucBes técnicas ocorrem através de
“projetos em parceria com a sociedade nos trabalhos de extensdo e nas aulas praticas dos
cursos nos locais de estdgio”, porém as demandas também sdo levantadas a partir das

necessidades da sociedade e alunos dos cursos em outros momentos.

7.3 CIDADANIA

Percebe-se nesta categoria, na visdo local dos gestores, outros exemplos de cidadania e as

contribuicdes para o desenvolvimento regional. Para GA.3:
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A gente atua fortemente sim e a favor desse desenvolvimento e contribui fortemente
com esse desenvolvimento local e regional, tanto na perspectiva da construgdo da
cidadania, mas principalmente da transformacdo social, dessa inclusdo, entdo a
também d& possibilidade desses nossos jovens permanecer aqui.

Em suas pondera¢des também comenta que em épocas anteriores as instituicdes universitarias
de ensino puablico ficavam muito distantes das cidades interioranas, por isso muitos jovens
acabavam indo embora buscando novas possibilidades e ndo voltavam para sua cidade ou ndo
ingressavam na universidade, pois o acesso ficava mais restrito. Mas com a existéncia dos IFES
criou-se essa capilaridade que, “proporcionou a formacao de milhares de cidadéaos e milhares
de jovens, pessoas de mais idade, muitos voltaram a estudar muitos ndo tiveram oportunidade”
(GA.3). O entrevistado traz como exemplo jovens que optam pelo “curso de Agronomia. Eles
permanecem por aqui porgque a maioria deles sdo filhos de agricultores a maioria, entdo a
gente observa que essa verticalizagao contribui com isso ”. Tambeém destaca outra questdo em
relacdo a continuidade dos estudos, ‘‘fazendo ensino técnico ja vislumbrando fazer um curso

superior para poder contribuir aqui com as propriedades [...] das suas proprias familias /...] ”.

GB.3 observa que a cidadania esta nas oportunidades de o aluno de baixa renda, a partir das
politicas puablicas de assisténcia, continuar seus estudos incentivando a permanéncia dos
estudantes, assim expressa algumas das dificuldades, opcdes e solu¢bes que observa no

contexto:

[...] deve ser para sobreviver... um aluno sobrevive... tem que pegar o dnibus [...]
outras vezes escolhe um curso que ndo é o curso que queria [...] auxilio transporte...
auxilio alimentacé&o. Claro tem que ter uma devida comprovagao ... auxilio transporte
escolar, auxilio-moradia. Pagamos aluguel, parte do aluguel, para alguns
estudantes... inclusive nds temos uma pesquisa interessante como assistir tudo que
esses auxilios atuam muito, muito [...] por mais que o auxilio esteja vinculado a tu
passar nas disciplinas, mas onde ele vincula. [...] tem muita influéncia que é na
diminuicao da evasao, significativo o reflexo do auxilio na evasdo por algum motivo
servigo a maneira dele se manter, né?

Em suas ponderacbes GC.3 denota que a educacdo e o desenvolvimento tém um caminho Unico,
pode-se verificar isso quando afirma que foca nas pessoas dentro dessa formacéo profissional
formagéo cientifica tecnologica. Explica que ela acontece junto quando sdo desenvolvidos
projetos e acdes de extensdo nas mais diferentes areas de atuacéo e na formacdo de agricultores,
formagé&o de professores, a partir dos cursos do PROEJA, cursos de curta duracao, cursos EAD,

graduacéo, pdés-graduacao e outros.
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7.4 INSERCAO

Esta categoria, da mesma forma que as anteriores, foi analisada sob a visdo dos gestores dos
campus que expressam que estdo inseridos e comentam sobre a participacdo como uma das
formas desse processo ocorrer, porém também ressaltam que este processo de insergdo
apresenta algumas fragilidades. Apontam que, atualmente, estdo bem mais inseridos e
conhecidos que antes, mas tem que aperfeicoar a parte que se refere a uma maior participacdo

da comunidade em todo o processo. Conforme GA.4:

[...] so varios momentos em que a gente organiza para que, tanto estudantes quanto
os servidores, enfim, possam participar com sugestfes com apontamentos, enfim ta
aberto para eles poderem participar. Essa participacdo ocorre desde a elaboracgéo e
relatérios, construcdo de laboratérios, tem toda uma metodologia que se constréi

[..].

GA.4 afirma que “[...] a unidade, no caso o campus, ele estd plenamente inserido [...] na
comunidade”. Porém, ao ser perguntado a respeito se existem algumas fragilidades nesse

processo de insercdo, alguma dificuldade que vé, GA.4 responde que sim e explica:

Estamos inseridos, mas ainda temos um longo fazer caminho. A gente ja estd mais
inserido, j& somos mais conhecidos, mas é aquilo que eu falei antes para vocé, ainda
a gente precisa sair um pouquinho mais dos nossos muros [...] do que estamos aqui
e termos [...] uma maior comunicagdo, uma maior aproximacao. Isso acho que é
importante. Eu acho que ainda a gente ndo atingiu [...] 0 nosso objetivo. A gente
precisa ainda trabalhar para atingir mais ainda esse objetivo, que é nos aproximar
mais da comunidade, porque essa nossa finalidade ndo é trabalharmos para noés
mesmos, nao € isso que abre portas para os nossos estudantes [...].

E [...] através dos projetos de pesquisa e extensao que nGs vamos nos aproximar mais
dessas comunidades, fazendo que o nosso estudante, na verdade ndo é sé 0 nosso
estudante, ir até [...], mas sim, a comunidade vir para nés, porque, muitas vezes, a
gente tem a ideia de que a gente vai resolver um problema para a comunidade. E ai
a gente pensa em algo, desenvolve algo, mas a gente ndo se deu conta, talvez, que
esse [...] se desenvolver algo para solucionar alguma algo... que a gente, nds,
enquanto instituicdo, achamos que estamos resolvendo, as vezes, falta participacao
da comunidade, ou seja, a comunidade tem que dizer: eu quero algo, como que eu
quero ... eu td precisando, eu t6 com uma demanda, estou com uma dificuldade para
resolver um problema... como que eu vou fazer para resolver esse problema? Mas eu
tenho [...] ele, tem que me dizer o que que ele quer, porque se eu for 14 for avaliar,
for analisar daqui a pouco eu ndo vou [...] fazer exatamente algo que contribua para
ele, entdo acho que essa aproximacéo tem que dar nesse sentido e a gente atender
sim a comunidade, mas a gente ouvir a comunidade.

Outra questdo que foi objeto de busca era saber os relatérios produzidos institucionalmente, de
fato, se configuram em ferramentas de atuacao para o periodo de cinco anos, no caso 2019/2023.

A resposta foi positiva, sendo que todos sdo publicados na pagina institucional, inclusive as
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conquistas, acdes, resultados, e todas as pessoas tém acesso ao site, além disso, ha divulgacao
direcionada para os estudantes, pois todos os anos tém avaliacOes e eles podem fazer

apontamentos e sugestdes, além da comunidade externa.

Verifica-se na fala acima de GA.4 que, com essa metodologia de participacdo, se considera
aberta a comunicagdo com a comunidade, mas que podem melhorar a interacdo para

atendimento de suas demandas, como pode-se constatar a seguir:

[...] talvez a gente ainda precise que a comunidade entenda isso. Entdo como a
comunidade talvez ndo [...] [tenha entendido] ainda é porque esté faltando talvez da
nossa parte essa inser¢do maior com a comunidade para que ela sinta realmente que
ela pode chegar até nos e realmente ser atendida [...].

Quanto a existéncia de cooperacdo com os Estados e municipios, especialmente com o0s
professores, algum tipo de cooperacéo no que tange as capacitacdes, sua resposta apontou que
“/...] tem assim um grande envolvimento nesse sentido, nessa participacéo de formacao de
professores fora da comunidade, mas a gente tem muitos projetos em que a gente leva para 0s

estudantes das escolas /...] .

Nesse sentido, abrem-se possibilidades de uma maior comunicagdo, insercdo com a

comunidade, segundo GA.4:

[...] 0 que a gente ta pensando é a gente possibilitar parcerias com as secretarias do
municipio, do Estado e da regido aqui para que a gente tenha essa parceria, essa
formacdo com os docentes e agregando, ou seja, nés estariamos levando uma
formacao e ndo s6 nos levando, mas essa parceria ... porque € uma troca. Nao é sé
um levar daqui para I4, mas sim uma troca: ouvir eles também, entdo acho que essa
parceria ela falta [...]. Isso a gente ndo tem, a gente tem sim muito com o estudante,
por exemplo, nGs temos varios projetos de extensdo e ela é muito importante.

De acordo com GB.4, o objetivo estd sendo bem atendido, “porém vejo a instituicdo ainda
longe da comunidade acho que nos, como instituicdo, erramos, mas a comunidade também
deixa um pouco a desejar”. Na sequéncia de sua exposicéo, ele reforca a ideia de criacdo de
novos mecanismos e melhoramento no que tange a participacdo das comunidades em todos 0s
processos para aumentar a inser¢do no territério. Em relacdo a participacdo externa sobre a
participacdo de forma individual cita que “/.../ algum servidor participa nesses conselhos das

mulheres na prefeitura e dentro da instituicdo tem varios conselhos que também se abrem para
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a participacdo externa /..]”, entdo, muitas vezes, essas participacbes geram outras

participacGes e combinam em quais participar, desta forma ela acontece mais de forma pontual.

GC.4 destaca que os campus novos se esforcam para aumentar a insercao e buscam fortalecer

essa insercao a partir da comunicagéo:

[...] entendo que como campus novos, como estava dizendo, nds temos buscado
reforcar muito essa insercdo com a comunidade seja no local seja na regido como
um todo, mas existem sim as dificuldades. O campus ainda ndo tem esse
reconhecimento pela comunidade regional, ndo é porque muitos ainda nao sabem que
existe um campus que oferta o curso de agricultura, um curso do agronegécio
superior, um curso de enfermagem técnico (curso que estamos no préximo ano com
a possibilidade de enfermagem bacharelado superior) e assim na area de informética
também. E por isso que a gente esta buscando fortalecer esses canais de comunicagio
para essa inser¢do e, principalmente nesse momento virtual, nesse momento de
pandemia que a gente esta tendo por que o nosso planejamento era até entdo
presencial, era justamente nds irmos até por exemplo & Associa¢do dos Municipios
das MissOes nas assembleias deles e dizer que n6s temos o cAmpus aqui [...].

Ao ser questionado acerca de quais e o tamanho dos grandes os gargalos, ou seja, dos grandes
desafios para essa insercao, e que estratégias de acGes propuseram para solucionar a questdo,
GC.4 informa que “instituimos uma comissdo de divulgacdo do campus. E uma comissdo
permanente, ndo € s6 um processo seletivo de recrutar candidatos interessados nos cursos
nossos para nos divulgarmos . Ainda ao complementar sua percepcao, destaca que as inserces
ocorrem por meio de participacdo em feiras, articulacdo com a prefeitura local, capacitagdes,
parcerias nos projetos de pesquisa e extensdo, participacdo da comunidade nos processos da
instituicdo, mas tem como foco principal para esta insercdo territorial ocorrer a comunicacao

com todos.

7.5 DIALOGO COM OUTRAS POLITICAS SETORIAIS

Esta categoria aborda como ocorre a dinamica do didlogo com outras politicas setoriais e pode-
se destacar que entendem que ainda trabalham internamente, por isso dialogar com outras
politicas setoriais podem e necessitam ser melhor estruturadas mais, conforme verifica-se nas

respostas apresentadas na sequéncia pelos gestores entrevistados. De acordo com GA.5:

[...] o didlogo acontece a partir da participacdo da comunidade externa que também
pode participar de eventos e nesse evento sdo divulgados todos os nossos trabalhos
de pesquisa e extensdo. Existe participacdo dos institutos em conselhos, essa
participacdo do Instituto existe... [...] ainda o Instituto t4 mais fechado... trabalha
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mais internamente... é divulgado nas redes sociais Facebook, Instagram. Divulga
todas essas nossas conquistas e, também, sempre que possivel, a gente vai até a
radio... nos jornais... existe também a participacdo em conselhos municipais e
participacdo de forma particular de grupos sociais.

De acordo com GB.5, o dialogo com outras politicas setoriais ocorre mais em casos especificos

quando ha algum convite, entdo algum servidor isolado participa:

[...] em relacdo ao Estado, algumas capacitacdes e, até em relacdo aos conselhos
municipais tem algumas participacdes, por exemplo de algum servidor que vocé sabe
que participa ... tem esses conselhos das mulheres na prefeitura ndo dentro da
Instituicdo e tém alguns conselhos que eles combinam, as vezes, que hoje tem
servidores que participam.

GC.5 destaca que usa a comunicacdo radiofénica e midias sociais para comunicar as acoes
internas da instituicéo e para se comunicar com a sociedade e que, além destes, tem a insercdo

em conselhos municipais e COREDEs:

[...] estamos inseridos nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento do Municipio
e, também do COREDESs MissBes no centro e temos uma representatividade de um
servidor da casa em cada conselho, seja do Conselho Municipal da Educagéo ... da
Saude ... do Ambiente e da Agricultura, e assim por diante. Essa representatividade,
pois, sempre esses 6rgdos estdo buscando... vindo até n6s para trazer alguma coisa
que tenha uma proposta de desenvolvimento assim para o conjunto do campus.

Novamente nas falas nota-se que, quando os docentes e pesquisadores desenvolvem projetos
de pesquisa voltados para compreender os problemas decorrentes da sociedade e da comunidade
local e regional, existe a possibilidade de participacdo da comunidade nas decisdes sobre 0s

projetos de pesquisa.

7.6 ABRANGENCIA DE ATUACAO DOS INSTITUTOS

Nesta categoria, percebe-se um alinhamento entre os IFES sobre suas areas de abrangéncia,
porém ndo existe um limitador de area geografica para o aluno que quer cursar 0S Cursos em
qualquer cdmpus ou IFES. Esclarece GA.6 que: “nos temos estudantes e, com certeza, nos
temos estudantes de outras cidades. [...] até um estudante de S&o Paulo e outros, mas a maior

abrangéncia é 0s municipios aqui proximos a Ibirubad”.

De acordo com GB.6 existe uma abrangéncia de regido, porém ha alunos de todo lugar, “hoje

gente tem alunos indo e vindo todo dia de varios lugares distantes de nossa regido de
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abrangéncia”, e justifica que “ele vai escolher e vai fazer na nossa escola por causa do curso

que procura e eu acho que isso € o0 principal .

Ja GC.6 entende que a regido de abrangéncia para os Institutos buscarem seus alunos e
divulgarem seus cursos estéo definidos nos regimentos da Instituicdo e que a forma de atuagéo
das Instituicdes estdo definidas no PDI de cada uma, mas que ndo existe impedimento no caso
de um aluno de outra regido realizar o curso em qualquer um dos IFES, inclusive existe essa
demanda, porque existe um alinhamento entre todos os IFES em relacdo a divulgacdo dos
cursos que se propde a trabalhar dentro da regido de abrangéncia, mas ndo tem nada por escrito
que impega este trabalho no espaco do outro ou nas proximidades.

7.7 ADERENCIA A PRATICA DOS OBJETIVOS DE CRIACAO DESDE A SUA
CONCEPCAO

Nesta categoria, a partir de uma visao local, verifica-se um alinhamento no cumprimento dos
objetivos desde a sua concep¢ao, no entanto, alguns documentos institucionais foram adaptados
a realidade local e aos arranjos produtivos locais, sendo que a verticalizacdo dos cursos,
depende de orcamento e mao de obra, porém estdo no caminho. Para alavancar isso muito
trabalho esta sendo realizado em forma de rede para melhor atender as necessidades da regido

e ter profissionais da area para realizar e acompanhar o projeto.

GA.7 entende gue estdo alinhados com os objetos, com o PDI e regimento, e argumenta que
muita coisa na pratica foi se adaptando a realidade local e aos arranjos produtivos locais. E
GC.7 destaca que 0s objetivos estdo alinhados com os cursos, e que fizeram algumas
modificacbes de acordo com realidade local, e com esse alinhamento esta se procurando
cumprir a missao institucional. E esta abrange todos que estao localizados em diferentes pontos,
que seria 0 de “oferecer um ensino publico gratuito, promover a educacgdo cientifica e
tecnologica”, e com tudo isso esta busca-se fortalecer os lagos com a sociedade, “atender essa
situacgdo, atrelados aos arranjos produtivos locais e culturais, sdo todos esses como a gente ja
falou, todos os projetos, essas a¢des na de busca atender esses arranjos produtivos, sociais e
culturais, entdo tem um ponto que acredito que estamos cumprindo ”. Para GB.7 0 objetivo esta
sendo bem atendido, mas ainda tem muita coisa para ser realizada, “estd¢ muito longe da
comunidade acho que nos como instituicdo erramos em ndo nos aproximarmos mais, porem a

comunidade também deixa um pouco a desejar”, pois existe abertura e pouca participacao.
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8 PERCEPCAO DA SOCIEDADE NOS LOCAIS DE ATUACAO DOS INSTITUTOS
FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL

Analisando as entrevistas realizadas com a sociedade nos locais onde estdo instalados os IFES
tem-se algumas percepcdes no que se refere aos Institutos analisados levando em consideragéo
as mesmas categorias ja referenciadas para este estudo, ou seja: dimenséo social, econdmica e
cultural; solucBes técnicas e tecnologicas; cidadania; insercdo; didlogo com outras politicas
setoriais; abrangéncia de atuacdo dos Institutos; e aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo
desde a sua concepcdo. Para tanto, apresentam-se abaixo algumas das ideias principais

levantadas nas entrevistas.

Verifica-se a concordancia dos entrevistados em relacdo a categoria dimensdo social,
econdmica e cultural e o desenvolvimento, constata-se que a maioria dos entrevistados néo
possui conhecimento de toda a amplitude e abrangéncia dos IFES, apesar desse conhecimento
parcial entendem que acontece a partir da interacdo dos alunos, da sociedade, da gestdo, dos
projetos e da participacdo da sociedade na Instituicdo. Também expressam que quando ha
cursos profissionalizantes e outras formacdes, de acordo com os arranjos produtivos locais, se
tem uma mudanca grande em termos de especialistas na area. Nos aspectos econémico, social,
cultural observam que estdo interligados e que existem os espagos abertos para dialogo com a

sociedade, através de projetos pesquisa e extensdo, conselhos, eventos.

Em seus depoimentos os representantes da sociedade demonstram que ainda existe a falta de
habito de participacdo da sociedade na Instituicdo, seja avaliando ou participando das decisdes.
E que a interacdo entre as instituicdes e sociedade se da em alguns momentos, no entanto, isto
ainda se constitui num desafio para que uma maior interacdo ocorra, a partir da conscientizacéo
das pessoas no que tange a participacao. Interessante verificar que levantam a possibilidade de
ndo so a sociedade ser chamada para participar, mas que a sociedade chame a Instituicdo para
participar também das instancias externas, de modo que os 6rgaos externos incluam mais 0s

Institutos em suas pautas.

De certa maneira evidencia-se um certo consenso que a participacdo leva tempo para se
consolidar, bem como a educacgédo também para ver os resultados de toda essa formagédo de méo
de obra qualificada, porém € a partir das IE que acontece o envolvimento com a comunidade e

desenvolve-se a cidadania. Nesse sentido, 0 que conhecem e se propde em termos de educacgéo
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nos IFES demonstra a enorme preocupacao com o desenvolvimento local e regional, com uma
formacdo cidada, humanizada e integrada com pessoas ativas na sociedade. Também mostram
que os arranjos produtivos locais estdo sendo levado em conta nas escolhas de cursos nas
InstituicOes, e que muito contribui para um desenvolvimento econémico e social quando
oferece uma formacdo de qualidade para seus alunos, se emanciparem e conquistarem seus

espagos no mercado de trabalho.

Em relacdo a solucdo técnica e tecnologica, os entrevistados SA e SB comentam que 0s projetos
de extensdo devem ser voltados para soluges dos problemas das comunidades, trazendo
inovacdo, solucbes tecnoldgicas para os problemas e que o0s estagios que sdo realizados
proporcionam novos saberes para aquela organizacdo e que as formacdes técnicas trazem
aperfeicoamento. No entanto, SC e SD abordam a questdo do aumento das horas préaticas nos
Cursos, que ocorra mais investimentos em projetos e pedem gque aumente essa comunicagdo
com a sociedade, pois uma minoria ndo conhece além da prépria instalacdo da Instituicdo
naquele municipio, mas que entendem que s6 pelo fato de estar ali ja trazem consigo uma série
de outras demandas para aquele local, investimentos, oportunidades, novos recursos, além de

todos os alunos que vém estudar, existe uma grande movimentagéo que reflete no local.

Em relacdo a categoria de abrangéncia de atuacdo, os entrevistados apontam que nao possuem
um aprofundamento da area de alcance, mas entendem que os alunos vém de toda parte estudar
conforme seu interesse, e que € uma grande conquista ter uma Instituicdo publica e gratuita
dentro do Municipio. Percebe-se que ndo fazem distin¢do entre IFES ou outro a nivel macro,
porém falam da movimentacéo que acontece com os alunos que vém de fora estudar ali, dnibus
gue chegam e que alguns moram no local em estabelecimentos que foram criados, participacdo
da agricultura familiar da regido para fornecimento de alguns alimentos, casas que séo alugadas,

pequenos comércios no geral.

No que trata a categoria da aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo desde a sua concepcéo,
percebe-se que o0s entrevistados ndo tém conhecimento aprofundado do regimento e
documentos legais da Instituicdo por mais que estejam disponiveis na pagina. Mas entendem
que as mudancas devem servir para se adaptar a realidade e necessidades locais e que a
existéncia destes Institutos se tornou importante para a comunidade crescer se desenvolver e

que com o decorrer do tempo poderdo ser mais conhecidos.
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9 SINTESE DAS PERCEPCOES, DESAFIOS E POSSIBILIDADES

Neste capitulo elabora-se uma sintese dos principais resultados com base na anélise a partir das
percepcOes dos entrevistados e da analise documental. Na segunda secdo deste capitulo

abordam-se desafios e possibilidades para os IFES.

9.1 SINTESE DAS PERCEPCOES A PARTIR DAS CATEGORIAS ANALISADAS NOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Esta secdo explicita uma sintese das categorias analisadas: dimensdo econdmico, social e
cultural; soluc@es técnica e tecnoldgica; cidadania, insercdo social; dialogo com outras politicas
setoriais; abrangéncia e atuacdo dos institutos; aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo
desde a sua concepgédo. A demonstracéo foi realizada a partir de um quadro que contempla uma

sintese da percepc¢do dos trés Institutos entrevistados, analisados pela pesquisadora.

Neste quadro, foi possivel constatar que as repercussdes dos IFES acontecem a partir do tripé,
ensino, pesquisa e extensao, nos cursos de graduagdo, pos-graduacdo, cursos profissionalizantes
oferecidos, nas pesquisas, na solucéo de problemas locais, e na extensdo através dos projetos e

capacitacOes de curta duracao.

A Instituicdo possui espacos para o didlogo com a sociedade, nos conselhos dirigentes, no
colegiado do campus, nos ndcleos, porém € na extensdo que se concretiza, colocando em pratica
0s conhecimentos adquiridos, e estabelecendo relacdes com a sociedade e suas demandas,
criando espacos para o didlogo e participacdo. Percebe-se que ha formas diferenciadas de
receber as demandas e problemas na sociedade, e diversos critérios para desenvolvé-los, nas
equipes de projetos, escritdrios de projetos, equipes que atuam em rede e de forma colaborativa
e existe participacdo das Instituicdes em Conselhos Regionais, municipais de forma pontual e

diversas.

No entanto, existe uma caréncia em inovar e criar mecanismos para receber demandas da
sociedade, aumentando a participacédo e o envolvimento dela. E, em relacdo as devolutivas dos
projetos, cabe ressaltar que as mesmas ocorrem em eventos pontuais, radio, site institucional,
porém nao ha um acompanhamento, registro para saber como estdo apds o projeto realizado ou

formacges concluidas.
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Quadro 8 — Sintese das percep¢des dos entrevistados a luz das categorias e critérios de analise

Categorias Instituicdes Dirigentes Gestores Sociedade
Através dos projetos de pesquisa e Os projetos e a formagdo sdo | Muito importante € a
extensdo em parceria com a importantes para desenvolver | presenca dos IFES, os
sociedade, verticalizagdo do ensino, | esses aspectos e devem projetos desenvolvidos de
cursos técnicos, bacharelados trabalhar cada vez mais fora | pesquisa e extensdo e a

IFRS presenciais e a distancia, além de de seus muros. Alinhamento | formag&o proporcionam o
uma enorme abrangéncia dos IFES. | dos projetos de ensino desenvolvimento nessa
No desenvolvimento ndo define o que | pesquisa e extensdo aos dimenséo.
€ causa ou consequéncia, mas o que | arranjos produtivos locais ou
traz qualidade de vida as pessoas. regionais.
Existe uma integracdo dos trés A integracdo de pessoas indo | Entende que traz todos
aspectos e ocorre COm 0S CUrsos e vindo de todas as cidades, a | esses aspectos, porém se
disponibilizados, programas, qualificagdo da méo de obra |sentem um pouco distantes
parcerias com as comunidades, para o mercado de trabalho | ainda da Instituicdo.

1. Dimenséo IFSUL | principalmente a partir da extensdo e |levando em conta o

econdmica, pesquisa, que é onde o conhecimento | desenvolvimento humano,

social e cultural é aplicado e disponibilizado para a leva em conta esses aspectos.
sociedade, trazendo um envolvimento
com a comunidade externa.
Formagcao de méo de obra a partir da | Entende como complexo e Compreendem que 0s
necessidade dos arranjos produtivos. | importante desenvolver de IFES séo importantes para
Outros investimentos vém junto, forma equilibrada o social 0s aspectos econdmicos,
outras politicas publicas como econdmico e o cultural. Essa | culturais e sociais,
transporte, infraestrutura, dimensdo aparece nos qualificando a mao de obra
IFFAR alimentacéo, outras empresas de projetos e acdes de extensdo | local através das
instalando ao redor. nas mais diferentes areas de | formagdes. Porém, devem
atuacdo, formagao de explorar cada vez mais o
agricultores, formacéo de dialogo com as empresas
professores e outros. locais e sociedade em
geral.
Ajuda na solugéo de problemas Resolugéo dos problemas Desconhecem as solugdes
envolvendo projeto de pesquisa de enfrentados pela comunidade | no geral, as formas de
extensdo, em que 0 municipio pode | a partir da parceria nos divulgagdo e de participar,
IFRS procurar o Instituto Federa! para projfztos_. Possuem um e outros qu_e conhecem
resolver o seu problema seja ele qual | escritério de projetos. bem a partir da parceria
for. com projetos que
solucionaram problemas da
comunidade local.
Acontece por meio da interagéo, Ocorre a partir dos proprios | Desconhecem e tém as
quando se abre para a comunidade alunos que trazem as capacitagdes, formagdes
participar, nos conselhos, audiéncias | dificuldades enfrentadas e se | como referéncia.
2. Solugdes IFSUL publicas, c~urso de extenség. Secria |faz ur,n projeto ;3es.quisai '
técnicas e uma relzju;ao com a comunidade, também nos estaglos_ praticos

tecnolgica oportunlz-ando €spagos para se expor erq gue se usa a teoria e a
as caréncias naquele momento da préatica.
sociedade.

Deve estar envolvida com o0s A partir dos projetos em Conhecem, mas de forma
problemas da comunidade para ir em | parceria com a sociedade geral, em alguns pontos em
busca de solugdes técnicas e trabalhos de extenséo e aulas | que participaram. E
tecnologicas nos processos, e se daa | praticas dos cursos e nos consideram muito

IFFAR partir dos projetos (pesquisa e locais de estagio. importante para a

extensao).

comunidade.
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Categorias Instituicdes Dirigentes Gestores Sociedade
Presente nos seus objetivos Construcdo da cidadania, Entendem como uma
estratégicos e em seus Planos de principalmente da institui¢do que proporciona
desenvolvimento Institucional, transformagdo social a partir | inGmeros beneficios para
através de agOes que promovem o dessa inclusdo. os alunos, e outros
desenvolvimento humano, toda a desconhecem.
preocupacéo que se tem com 0s

IFRS alunos na questdo da inclusdo. A
partir dos nGcleos de incluséo e as
assisténcias que sao dadas aos alunos
de baixa renda, o incentivo a sua
participagdo em colegiados, no
didlogo na gestéo, em projetos de
pesquisa e extensdo em parceria com
a comunidade e outros.

3. Cidadania Idem. Oportunidades de o aluno de | Entendem como aberta e
baixa renda a partir das inclusiva, que t&m
politicas pablicas de beneficios aos alunos,

IFSUL assisténcia. assisténcia para a
permanéncia, porém
desconhecem detalhes do
funcionamento dos IFES.

Idem. A educacéo e o Consideram a Instituicéo
desenvolvimento tém um com uma Educagdo de
caminho Unico, e sdo as qualidade gratuita muito

IFFAR pessoas dentro dessa importante para a regido,

formagcdo profissional porém desconhecem no
formagcdo cientifica geral o funcionamento.
tecnoldgica. E ela acontece
tudo junto, incluindo.
Relacionamento aberto com a Estdo inseridos, e isto ocorre | Entendem que os IFES
comunidade local. Existem canais em Varios momentos estdo cada vez mais
para isso também, um sistema on-line | (eventos, projetos, formagéo, | conhecidos na regido e se
o tempo inteiro onde qualquer pessoa | audiéncias publicas, inserindo cada vez mais.
vai entrar |4 e vai apresentar sua participagdo em conselhos).

IFRS demanda para receber um filtro para | No entanto, seria com a
atender a demanda. Tém os eventos | participagéo da sociedade e
institucionais nos quais se divulga dos Institutos nela que este
para a sociedade como um todo. acontece. Apresenta

fragilidades, aumentar a
participacdo na sociedade por
parte dos IFES.
Relacionamento aberto, porém, tem | Estdo inseridos, porém Essa inser¢do acontece
4. Insergdo como qualificar este processo e precisam se fazer mais ainda de forma lenta,
social melhorar a inser¢8o. Traz como presentes na sociedade, desconhecem outros
caréncia criar formas padronizadas conselhos e outros (externo). | projetos da Instituicdo,
para receber as demandas e que E internamente aumentar a | mais as capacitagdes e

IFSUL podem ir mais além através dos participagdo, pois ocorre formagdes.
projetos de pesquisa e extensdo, e apenas em alguns momentos
melhorar o relacionamento com a especificos ou pontuais.
sociedade. E criar mecanismo e
conseguir aumentar o volume de
participacdo da sociedade.

Se da por meio de parcerias projetos, | Existe um esforco de cada Existe uma insercdo na
cursos e atuagdo do campus, levando | unidade em se aproximar da | comunidade, porém falta

IFFAR em conta o tempo, a capilaridade, sociedade, porém existem trabalhar mais o dialogo,

divergindo entre os locais.

alguns fatores que definem
essa aproximagao, além do

conhecer as realidades.
Dialogar sobre o tempo de
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Categorias Instituicdes Dirigentes Gestores Sociedade
No entanto, este processo como um | tempo de atuacdo, o perfil do | estagios, cursos,
todo pode ser qualificado, melhorado. | gestor, diferentes APLsea | necessidades de
diversidade regional. O capacitacdes da
retorno para a sociedade comunidade local.
precisa ser mais bem
trabalhado para se chegar a
um maior nimero de
pessoas.
Projetos fazem parte deste didlogo, a | O didlogo acontece a partir | Alguns desconhecem,
partir das parcerias entre 6rgéos da participagdo da outros consideram
publicos, principalmente na 4&reada | comunidade externa que importante a participagdo
educacéo. também pode participar dos | da Instituicdo em
O dialogo a nivel macro ele acontece | eventos em que sdo conselhos municipais,
com a participagdo de Conselhos divulgados todos os COREDEs.
IFRS Regionais e a nivel local conta com a | trabalhos de pesquisa e
participacdo de alunos, técnicos, extensdo, e existe
gestores, e grupos sociais dos participagdo dos institutos
municipios, tais como, ONGs, em conselhos. Porém ainda
conselhos municipais, COREDEs, trabalham bastante
entre outros. internamente, precisam se
Algumas ferramentas de didlogo abrir mais. Alguns
pouco conhecidas pela sociedade. desconhecem.
Existem algumas participacdes em Ocorrem mais em casos Desconhecem, porém,
5. Didlogo com cons_el_hosNdos campus, nucleos e espe(?ificoslquando ha algum conside?r,am importantes
outras politicas partl_cl_pa(;_ao externa em conselhos f:onwte enta_o _algum servidor | esses dialogos para
. municipais, ONGs, que favorecem isolado participa, ou alguma | entender os problemas da
setoriais ) o -
IFSUL esse dialogo, de forma pontual e capacitagao. sociedade.
diversas.
Melhorar mecanismos para receber
demandas da sociedade, melhorando
o didlogo com a mesma.
Acontece junto aos municipios coma | A comunicagao acontece a Existem esse didlogo em
participacdo de servidores em partir do radio, das midias VArios momentos,
conselhos municipais, regionais, sociais, em que divulgam as | participacdo nos conselhos
externos a Institui¢do, com a acOes internas da Instituicdo | dos campus, COREDEs e
participagdo da sociedade civil e através da insercdo em entendem que a sociedade
IFFAR organizada nas Instituigdes, nas conselhos municipais e deveria participar mais.
capacitagcdes em parcerias com COREDEs. E nos projetos
Estados e municipios. existe a abertura para
Através dos projetos oriundos a partir | participacdo da sociedade.
desse dialogo junto a comunidade
local.
N&o existe uma marcagao ou Existe um alinhamento entre | Entendem que a regido
proibicdo de se ter alunos de outras | os IFES sobre suas areas de | seria a area de abrangéncia,
regides, no caso de diferentes abrangéncia, porém, ndo porém desconhecem
InstituicBes, existe uma afinidade e | existe um limitador de &rea | documentos Institucionais
IFRS alinhamento entre as IF presentes no | geografica para o aluno que | que definem este.
Rio Grande do Sul. E cada unidade | quer cursar 0s cursos em
6. Abrangéncia tem suas caracter?s}ic_as prc’)pria_s de |qualquer campus ou IFES.
de atuagdo dos acordo\co,m a regido |nstallada, |ss,o se
. refere as areas de formacédo também.
Institutos
A abrangéncia das regides é bem Existe uma abrangénciade | N&o tém conhecimentos
variada e o seu alcance vai depender | regido com a localizagéo das | sobre documentos
IESUL dessa interagdo com a sociedade. unidades, porém tem-se institucionais, mas

alunos de todo lugar, se tem
alunos indo e vindo todo dia

entendem que a Instituigdo
deve ser aberta para todos.
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Categorias

Instituicdes

Dirigentes

Gestores

Sociedade

de varios lugares distantes de
nossa regiao.

Tomou-se como referéncia a regido
em que esté localizada, e procuram
ndo sobrepor a area de atuacéo de
outros IFES do Rio Grande do Sul. E
que escolhas das cidades para a

Abrangéncia para 0s
Institutos buscarem seus
alunos e divulgarem seus
cursos, estdo definidos nos
regimentos da Instituigdo e

N&o tém conhecimento
detalhado, mas entendem
que seria todas as pessoas
que tém interesse nas
formagdes daquele

sua implantacéo.

realidade local, e com esse
alinhamento esta se
procurando cumprir a misséo
institucional.

\FFAR instalacdo das unidades ocorreram de | que a forma de atuagdo das | cAmpus.
uma forma geral a partir de editaise | Institui¢des estdo definidas
de um didlogo com os municipios. no PDI. N&o existe
impedimento no caso de um
aluno de outra regido cursar
0 curso em qualquer um dos
IFES.
Estéo alinhadas com os objetivos de | Estdo alinhados com os Entendem que seguem os
criagdo, levam em consideragdo a objetos, com o PDl e objetivos propostos, mas
IFRS regido onde estdo o que se torna regimento, e que muita coisa | ndo tém conhecimento
muito importante para um na prética foi se adaptando a | aprofundado sobre a
alinhamento com os documentos realidade local e aos arranjos | Instituicao.
institucionais. produtivos locais.
Os objetivos de criagdo seguiram, e | Esta sendo bem atendido, N4&o conhecem os
7 Aderéncia a cresceram na quantidade de alunos mas ainda tem muita coisa | documentos da instituicéo,
. Nos CUrsos. para ser realizada, estd longe | mas dizem que os
prética dos IFSUL . . . .

- da comunidade. Existe Institutos cresceram ali e
objetivos de .
L abertura e pouca possuem cursos com muito

criagdo desde a S . .
« participago. potencial para o municipio.
sua concepgao
Os obijetivos estabelecidos no PDI Os objetivos estdo alinhados | Entende que devem ser
ndo Houve mudancas no decorrer de | com os cursos, e se teve que | modificados de acordo
sua implantagdo e na pratica ndo ser fazer algumas com a realidade local e
IFFAR sofreram mudancas no decorrer de modificacOes de acordo com | necessidades da regido.

Fonte: Elaborado pela autora.

9.2 DESAFIOS E POSSIBILIDADES NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO SUL

Nesta segunda se¢do do capitulo abordam-se os desafios e possibilidades para os IFES,

observados a partir do Quadro 8 que trata da sintese da percepcdo dos trés Institutos

entrevistados, analisados pela pesquisadora.

A visdo sobre os desafios e possibilidades de desenvolvimento nos IFES se basearam nas

entrevistas realizadas com dirigentes, gestores, sociedade civil, considerando as relagdes com

as categorias de andlise e os estudos de alguns tedricos. Concebe-se que o desenvolvimento

local implica na articulacdo de varios atores e esferas de poder, seja a sociedade civil, ONGs,
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instituicdes privadas, publicas e o prdprio governo. Considera-se que cada um dos atores tem
seu papel para contribuir com o desenvolvimento local (BUARQUE, 1999), e para Brand&o
(2012), o desenvolvimento de um determinado territorio depende de varias inter-relaces para
obté-lo. E que para Sen (2011, p. 18), para que haja desenvolvimento este “requer que se
removam as principais fontes de privagdo de liberdade, pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destitui¢do social sistemética, negligéncia dos servigos publicos e
intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos”. Desenvolvimento como
liberdade, reducdo as desigualdades sociais. Furtado (1984) traz o desenvolvimento como um
processo de transformagdo do mundo realizado pelo homem com a intengdo de atender as suas
necessidades, e que ndo se limita a isso, para que consigam 0s seres humanos e as sociedades
precisariam elevar os seus potenciais de invencdo cultural para conseguir as transformacoes

esperadas.

Portanto, tendo estas referéncias, considera-se essencial a existéncia de politicas publicas locais
que incentivem a participacdo da comunidade e seu desenvolvimento em diversas areas, em
especial na educacdo de qualidade que proporcione um desenvolvimento econémico, social,

cultural da comunidade a partir dos incentivos publicos ao ensino, pesquisa e extensao.

Desde sua criacdo, observa-se a repercussdo dos IFES na concretizacdo de politicas publicas e,
com esse estudo constata-se que ela ocorre de varias formas, desde a forma de gestdo exercida
nos diferentes &mbitos que compde a rede institucional, até a maneira com as pessoas se
relacionam internamente e externamente com a sociedade, na formacdo da mé&o de obra
qualificada, nos projetos de pesquisa e extensdo buscando solucdes para a comunidade, na
presenca na regidao. Também que com a instalacdo dos Institutos houve ampliacdo do acesso a
educacéo superior e de toda uma infraestrutura ao redor, pois percebe-se que ainda estdo se
instalando novos estabelecimentos, hd aumento da méo de obra qualificada, aquecimento de

outros ramos como alimentacéo, transporte local, agroindustrias e pequenos comércios.

No entanto, é muito complexo afirmar que por si s6 a educacao através das IE da conta de trazer
0 desenvolvimento da regido, pois compreende-se que se faz necessario implantar outras
politicas setoriais, locais para incentivar a economia local e melhorar a qualidade de vida da
populacéo, reduzindo as desigualdades sociais. Porém, percebe-se que as IE contribuiram muito
em termos do avango da educacdo, caminhando lado a lado ao desenvolvimento, contribuindo

ndo s6 para a formacdo profissional, mas para uma emancipagdo do individuo com uma
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formagéo cidad, inclusiva, de qualidade, com cidad&os ativos na sociedade. E que, portanto,
existem muitos desafios e possibilidades a percorrer (Quadro 9).

Quadro 9 — Desafios e possibilidades de desenvolvimento

Desafios

Possibilidades

Reducdo dos orcamentos
Publicos ano apds ano

Aproximagdo maior com a sociedade, para ir em busca de uma maior
valorizacéo da Educagé&o.

Novos investimentos em
Infraestrutura

Realizar parcerias com outras universidades publicas ou privadas, outros
Orgaos para suprir a necessidade. Ir em busca de emendas parlamentares.

Equipamentos novos

Emendas, projetos, parceria com a sociedade para a aquisicdo, doacdes.

Criacéo de mecanismos de
Participacdo da Sociedade

Elaborar ou aperfeicoar seus mecanismos de comunicacéo com a sociedade,
para fazer um levantamento das reais necessidades.

Acompanhar a repercussdo
da dimensao econdmica,
social e cultural

- Registro dos egressos

Na extensdo: manter contato apds o projeto para ver os resultados, e como foi
0 andamento para um futuro aperfeicoamento.

Nos cursos de formagéo, ter um feedback constante da comunidade e alunos
para ver qual modificagfes sdo necessarias nos curriculos.

Democratizar cada vez mais 0S processos.

Aumentar o didlogo com
outras politicas setoriais

Se fazer presente na comunidade, participando de conselhos, comissdes,
eventos externos, Radio, jornais, televisdo. Webinar com outras universidades
da regido.

Aumentar os projetos de
extensao e seu alcance

Envolver todos os servidores em algum projeto.

Aperfeicoar a forma que se conduz os projetos, do objetivo do projeto.
Pensar em projetos em rede e distribuir em cada campus, de acordo com uma
necessidade da comunidade regional.

Incentivar a comunidade a estar organizada para liderar os projetos e assim
contribuir para seu desenvolvimento.

Conseguir mais investimentos nos projetos através dos érgdos de fomento.

Reducdo das politicas
sociais

Fazer projetos com bolsas para contemplar alunos de baixa renda a
continuarem seus estudos.

Caréncias de pessoal nos
campus para expansao dos
Cursos

Buscar o ensino EAD para inserir novos cursos e abrir possibilidades para
alunos distantes, buscando a contribuicdo da rede dos IFES para os
profissionais da area.

Formalizar junto ao MEC essas necessidades.

Desafios da gestéo
participativa para com a
sociedade

Ter cada vez mais espagos abertos para dialogo e participacéo para se ter uma
gestdo participativa. Formalizando nos documentos e divulgando essas
participacdes.

Convidar a sociedade para se fazer presente através de uma conscientizacdo da
importancia para uma Educacéo com qualidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos resultados do estudo.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, expde-se as consideracgdes finais acerca do objeto de estudo pesquisado nesta
tese que trouxe como objetivo geral analisar e compreender a repercussao dos IFES do Rio

Grande do Sul na dindmica regional por meio de sua insergdo no territorio.

As analises e interpretacfes sobre as repercussfes, a dindmica das Instituicdes Federais de
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, sua contribui¢do para o desenvolvimento Social,
econdmico, realizados na presente pesquisa seguiram a metodologia da HP proposta por
Thompson, em que no decorrer da pesquisa se definiu sete categorias relacionados ao tema.
Essas categorias foram assim definidas: dimensdo econémico, social e cultural; solucdes
técnicas e tecnoldgica; cidadania; inser¢do social; dialogo com outras politicas setoriais;
abrangéncia e atuacdo dos institutos; e aderéncia a pratica dos objetivos de criacdo desde a sua

concepgéao.

Por intermédio das entrevistas, foi possivel tragar uma visdo ampla considerando as categorias
de anélise naquilo que se refere o objetivo deste trabalho, as quais estdo presentes nas IE e se
concretizam a partir do tripé ensino, pesquisa e extensao e, também, de uma gestdo dialdgica
que permite que haja participacdo da sociedade. Porém se faz necessario ressaltar que é na
extensdo que se estabelecem as relacdes e o didlogo mais efetivo com a sociedade. Quanto aos
aspectos socioecondmicos estdo identificados na formacéo de capital humano, na maneira com
que a gestdo democrética se realiza nas praticas da Instituicdo, no intercambio de experiéncia a

partir das relacfes sociais vivenciadas dentro das Instituicdes em cada regido.

Fica evidente a existéncia de IE superior voltadas para a oferta de uma educacdo com qualidade,
voltada para a formacdo humanizada, com o objetivo de formar cidaddo emancipados e ativos
na sociedade, porém para que haja continuidade desta finalidade, se faz necesséria a valorizacéo
e novos investimentos na Politica Pablica em Educacdo, quando nos referimos ao futuro das
InstituicOes. Nessas condigcdes, emerge a constatacdo que alguns desses desafios quanto ao
futuro das IE, que se propagam a medida que hd mudancas politicas que interferem diretamente
na area da educacdo do pais. Dentre os desafios estdo a preocupacao sobre a manutencdo da
estrutura e a necessidade de novos investimentos, novas instalagdes, aumento do quadro de

pessoal e oferta de novos cursos.
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Em relacdo a interacdo com a sociedade, esta requer o aprimoramento e a criacdo de novos
mecanismos de comunicacao e participacdo, tanto internos quanto externos. Razéo pela qual é
necessario envolver cada vez mais a sociedade na dinamica interna dos Institutos para ampliar
a comunicacdo de forma a ouvir suas necessidades, manter uma educacdo com qualidade e ter
uma gestéo voltada para a democracia, bem como ampliar a participagdo externa do Instituto
na sociedade. Outro desafio se constitui na necesséria participacdo da sociedade, embora

existam varios espacos ainda ha ainda pouca participacéo.

Entretanto, o atual cenério em que se esta vivendo faz esta autora questionar se ndo esta se
perdendo um pouco do hébito de participar, devido a correria pela prdpria sobrevivéncia e o
isolamento com a pandemia. Este trabalho mostrou que todas as pessoas e as relagdes sociais
sdo importantes para o processo de desenvolvimento e que as relacdes se estabelecem a partir
dos projetos de pesquisa, do ensino e, principalmente, da extensdo, pois é onde se criam esses
espacos de dialogo, interacdo e insercdo. Sdo atividades essenciais para impulsionar uma
conexdo, uma maior participacdo da sociedade em busca de melhorias para a qualidade de vida,
participando ativamente nas decisdes. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de politicas de
educacdo que contribuam no processo de inclusdo social e acesso equitativo, no sentido de
impactar do processo de desenvolvimento das regides, pois a educacdo é um propulsor de
desenvolvimento. Ela deve estar voltada para incentivar 0os processos de comunicacao com a
sociedade, formando cidadaos reflexivos de sua realidade e proporcionar o desenvolvimento,
fazendo a ligagdo dos incentivos publicos em projetos, as empresas e a sociedade. E fato que
isto se refletird de forma gradual, porém se olhar para o passado pode se ver o quanto se avangou

na educacao da populacéo.

Portanto, o desenvolvimento € algo bastante complexo, pois precisa de vérias inter-relacdes
para que aconteca e a instituicdo de ensino deve estar inserida na dindmica regional, abrangendo
dimensbes em diferentes escalas, que sdo de suma importancia para o desenvolvimento,
dimens@es politicas, social, econdmica, que precisam ser constantemente analisadas para
verificar se suas acOes de fato estdo seguindo os objetivo de formacéo cidada, através do ensino,
pesquisa e extensdo atendendo as demandas da sociedade. E a extensao deve acontecer de forma

que incentive cada vez mais a participagao da sociedade.

A pesquisa em Politicas Puablicas em Educacdo nos IFES, por ser um processo dindmico e em

constante mudancas no decorrer dos anos, no que se refere a sua interagdo com a sociedade, se
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constitui uma possibilidade de estudos futuros, abrindo espacos para Vvarios temas, como a
insercdo da sociedade nos IFES, como dos IFES na sociedade de forma continua. Nos locais
onde estdo presentes os IFES e em municipios ao redor, para verificar como estdo sendo vistos,

e se estdo ampliando sua insercao, atendendo suas caracteristicas e finalidades de criacéo.

De maneira geral, estas repercussdes estdo presentes nas manifestacGes dos entrevistados e ndo

necessariamente representam uma realidade mensurada quantitativamente.

Pode-se afirmar que esta tese atingiu 0s objetivos propostos ao contribuir para que os IFES
reflitam e passem a incorporar cada vez mais em seus planos de acao, estratégias e mecanismos
sobre questBes que se referem a obtencdo de uma maior interacdo com a sociedade de modo a
contribuir com o desenvolvimento territorial. E que sejam cada vez mais relevantes os estudos
sobre a importancia das politicas pablicas em educa¢do com o envolvimento da sociedade no
territdrio, além de considerar como um importante mecanismo para o desenvolvimento
regional. O estudo colaborou a para uma reflexao sobre a importancia desta politica publica de
educacdo para a sociedade, de forma a demonstrar que o papel das IE superior na condicdo de
dinamizadoras do desenvolvimento pode contribuir na redugéo das desigualdades sociais e
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

No entanto, para que este processo de desenvolvimento social, econdmico ocorra é necessario
que as IE sejam protagonistas no processo de desenvolvimento regional e continuem fazendo
seu papel de formacdo através do ensino, da pesquisa e da extensdo e que ocorram as inter-
relacBes com governo, empresas e sociedade civil. Para que desta forma, se possa a partir da
Politica Pablica em Educacéo, ter condi¢Ges de igualdades em um pais desigual, com politicas
publicas realmente equitativas que trabalhem a igualdade a partir das diferencas de modo que

ndo sejam produzidas ainda mais exclusoes.

Em sintese, esta tese representa a valorizacao das Politicas Publicas em Educacéo, de forma a
proporcionar o desenvolvimento social, econémico e cultural das regiées, com uma educacgéo
inclusiva que contribui para a reducdo da desigualdade social. Esta tese termina com um
fechamento de um ciclo, que envolveu as repercussdes de uma interessante Politica Publica no

qual se levou em conta seu contexto de criacdo para compreendé-la.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS REITORES DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL

UNIJUI — UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PPGDR - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
AREA DE CONCENTRACAO - PLANEJAMENTO E GESTAO
LINHA DE PESQUISA — POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO
URBANO E GESTAO DO TERRITORIO

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTAS
PARA INTEGRANTES DAS REITORIAS
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Nome:

Cargo:

Instituicdo:

Local de realizacdo da entrevista:

Data: Hora inicial: Hora final:

QUESTOES INTRODUTORIAS

I. Perfil do respondente:

a) Idade:
b) Naturalidade:

c) Género:

d) Titulacdo e area de formacao:

e) Ha quanto esta no servi¢o publico federal?

f) Ha quanto tempo esté na funcéo atual (reitor, pro-reitor):

g) Quais outros cargos ocupou na sua instituicao antes da atual:

I1. Perfil do instituto:
a) Nome do instituto:

b) Ano de criagéo:

c) Abrangéncia territorial:

d) NUmero de unidades regionais:




144

I11. No seu entendimento as instituicdes sdo importantes para o processo de desenvolvimento
de uma regido ou pais? Por qué?

IV. No seu entendimento, o que é desenvolvimento regional?

QUESTOES CATEGORIZADAS

1. Na sua visdo como a sua Instituicdo tem contribuido para o desenvolvimento social,
econémico e cultural na sua regido de abrangéncia? De que forma?

2. Existe envolvimento das unidades regionais de seu Instituto com as comunidades locais e
microrregionais? Como isso ocorre?

3. Em que momentos especificos a instituicdo interage com as comunidades?

4. Voceé entende que as unidades de seu Instituto estdo plenamente inseridas na comunidade?
Existe diversidade regional nesta inser¢ao? Existem dificuldades ou fragilidades neste processo
de insercdo?

5. Os docentes e pesquisadores das unidades desenvolvem projetos de pesquisa e extensdo
voltados a compreender e solucionar fendmenos decorrentes de problemas de interesse das
comunidades regionais? Existe possibilidade de participacdo da comunidade nas decisdes sobre
0s projetos de pesquisa e extensdo?

6. Existem mecanismos de devolugdo dos resultados de pesquisas para as comunidades e para
0s sujeitos que de alguma forma participam nos projetos? Quais e como?

7. As unidades elaboram relatdrios periddicos visando publicitar sua atuacdo regional,
apresentar os investimentos do periodo, de forma transparente?

8. A Instituicdo se considera aberta a comunicacdo com a sociedade? Por qué?

9. A Instituicdo coopera com Estados e municipios?

10. Se considera democratica?

11. Como o Instituto produz conhecimento, ciéncia e tecnologia?

12. Como ocorreu as escolhas das cidades para a implantacdo das unidades?

13. Na amplitude territorial, qual das unidades estd com maior nimero de projetos e de valores
alocados em pesquisa e extenséo?

14. A atuacdo das unidades esta alinhada com os objetivos de criagdo da Instituicdo ou na pratica
sofreram mudancgas no decorrer de sua implantagao?
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15. Existe alguma forma de se obter o feedback da comunidade local? Como isso ocorre?

16. Como se da o alcance das Instituicdes em termos territoriais?

17. Como o Instituto e suas unidades se comunicam com o regional?

18. A instituicdo possui em seus objetivos estratégicos, em seu plano de desenvolvimento,
objetivos de insercao territorial?

19. Existem editais especificos de pesquisa e extensdo como orientacdes de tema de pesquisa?
E esses temas sdo de interesse da comunidade local e regional?

20. Teria alguma consideracdo que gostaria de fazer sobre os Institutos Federais?



APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS DIRIGENTES DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DO RIO GRANDE DO SUL

UNIJUI — UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PPGDR - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
AREA DE CONCENTRACAO - PLANEJAMENTO E GESTAO
LINHA DE PESQUISA — POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO
URBANO E GESTAO DO TERRITORIO

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTAS PARA OS
DIRIGENTES DAS UNIDADES DOS INSTITUTOS
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Nome:

Cargo:

Instituicdo:

Local de realizacdo da entrevista:

Data: Hora inicial: Hora final:

QUESTOES INTRODUTORIAS

I. Perfil do respondente:

a) Idade:
b) Naturalidade:

c) Género:

d) Titulacdo e area de formacao:

e) Ha quanto esta no servi¢o publico federal?

f) Ha quanto tempo esté na funcéo atual:

g) Quais outros cargos ocupou na sua instituicdo antes da atual:

I1. Perfil do instituto:
a) Nome do instituto:

b) Ano de criagéo:

c) Abrangéncia territorial:
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I11. No seu entendimento as instituicGes sdo importantes para o processo de desenvolvimento
de uma regido ou pais? Por qué?

IV. No seu entendimento, o que é desenvolvimento regional?

QUESTOES CATEGORIZADAS

1. Na sua visdo, como a sua Instituicdo tem contribuido para o desenvolvimento social,
econémico e cultural na sua regido de abrangéncia? De que forma?

2. Existe envolvimento da unidade de seu Instituto com as comunidades locais e
microrregionais? Como isso ocorre?

3. Em que momentos especificos a instituicdo interage com as comunidades?

4. Voceé entende que as unidades de seu Instituto estdo plenamente inseridas na comunidade?
Existem dificuldades ou fragilidades neste processo de inser¢do?

5. Os docentes e pesquisadores da unidade desenvolvem projetos de pesquisa e extensdo
voltados a compreender e solucionar fendmenos decorrentes de problemas de interesse das
comunidades regionais? Existe possibilidade de participacdo da comunidade nas decisdes sobre
0s projetos de pesquisa e extensdo?

6. Existem mecanismos de devolugdo dos resultados de pesquisas para as comunidades e para
0s sujeitos que de alguma forma participam nos projetos? Quais e como?

7. A unidade elabora relatérios periodicos visando publicitar sua atuacdo regional, apresentar
os investimentos do periodo, de forma transparente?

8. A Instituicdo se considera aberta a comunicacdo com a sociedade? Por qué?

9. A Instituicdo coopera com Estados e municipios?

10. Se considera democratica?

11. Como o Instituto produz conhecimento, ciéncia e tecnologia?

12. Como o Instituto faz a divisdo dos recursos or¢camentarios para os investimentos na
unidade?

13. Quantos e quais cursos o Instituto possui atualmente? E como ocorreu a escolha desses
cursos?

14. Na sua opinido, quais sdo ou foram os projetos de maior relevancia para a sociedade?
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15. A atuacdo da unidade esta alinhada com os objetivos de criacdo da Instituicdo ou na préatica
sofreram mudancas no decorrer de sua implantacdo?

16. Existe alguma forma de se obter o feedback da comunidade local? Como isso ocorre?

17. Como se da o alcance das InstituicGes em termos territoriais atualmente?

18. A instituicdo possui em seus objetivos estratégicos, em seu plano de desenvolvimento,
objetivos de insercao territorial?

19. Existem editais especificos de pesquisa e extensdo como orientacdes de tema de pesquisa?
E esses temas sdo de interesse da comunidade local e regional?

20. Teria alguma consideracdo que gostaria de fazer sobre os Institutos Federais?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A SOCIEDADE

UNIJUI — UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PPGDR — PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
AREA DE CONCENTRACAO - PLANEJAMENTO E GESTAO
LINHA DE PESQUISA — POLITICAS PUBLICAS, PLANEJAMENTO
URBANO E GESTAO DO TERRITORIO

ROTEIRO SEMIESTRUTURADO DE ENTREVISTA COM INTEGRANTES DA
SOCIEDADE (SETOR PUBLICO, SETOR PRIVADO E SOCIEDADE CIVIL)

Nome:

Municipio:
Instituicdo:
Data: Hora inicial: Hora final:

1. No seu entendimento, 0 que os Institutos trouxeram de contribuicdo ao processo de
desenvolvimento do municipio sede e da microrregido de abrangéncia? No ambito social,
econdmico e cultural?

2. Como vocé considera a atuagdo e envolvimento do Instituto nos municipios de abrangéncia
da Unidade?

3. Existe participacdo do Instituto em espacos publicos ou outros arranjos institucionais para
discutir problemas dos municipios e regido e deliberar sobre aces/projetos/diretrizes? Se
existirem, os dirigentes ou representantes participam efetivamente?

4. Quais sdo as acdes realizadas pelo Instituto que vocé conhece nos municipios?

5. No que os Institutos poderiam melhorar sua atuacéo no local e regional?

6. Vocé sabe como ocorreu o processo de implantagdo dos Institutos no local? Teve alguma
discussdo com a sociedade?

7. Na implantacdo dos cursos, vocé tem conhecimento se houve discussao com a sociedade?
8. Existem convénios para oferecer capacitacdes a comunidade local e regional?

9. Tem conhecimentos dos projetos de pesquisa ou extensdao realizados pelo Instituto na
comunidade local e regional?

10. Em uma perspectiva futura, o que espera do Instituto presente no municipio e regido?

11. Vocé tem conhecimento, participou ou participa de alguma avaliagdo ou decisdo nos
Institutos?

12. Vocé teve algum envolvimento com a escolha e implantacéo dos cursos?

13. Vocé teve algum envolvimento com a escolha dos temas dos projetos de pesquisa e
extensao?

14. Na sua opinido os Institutos interagem com a comunidade local e regional? Ou trabalham
de forma totalmente isolada da comunidade?

15. Teria alguma consideracdo que gostaria de fazer sobre o que espera dos Institutos Federais?
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APENDICE D - LISTA DE PERIODICOS PESQUISADOS SOBRE OS INSTITUTOS
FEDERAIS NA PLATAFORMA SCIELO

Autores Titulo Area — Ano
DUTRA, Rogério Severiano; Determinantes do desempenho Educaco e Pesquisa,
DUTRA, Giselle Bezerra educacional dos Institutos Federais do v. 45, 2019.

Mesquita; PARENTE, Paulo
Henrique Nobre; PARENTE,
Lya Oliveira da Silva Souza.

Brasil no Exame Nacional do Ensino
Médio.

VILELA, Katia de Fatima;
FREITAS, Alair Ferreira de;
BARBOSA, Rodney Alves;
SALGADO, Rafael Junior dos
Santos Figueiredo.

Implementation of the national school
nourishment program in the Brazilian
Federal Institution of Education of
Bahia State.

Ciéncia Rural, v. 49, n. 9, 2019.

DUTRA, Rogério Severiano;
DUTRA, Giselle Bezerra
Mesquita; PARENTE, Paulo
Henrique Nobre; PAULO,
Edilson.

O que mudou no desempenho
educacional dos Institutos Federais do
Brasil?

Ensaio: Avaliacdo e Politicas
Publicas em Educacéo, v. 27,
n. 104, p. 631-653, 2019.

MAGALHAES, Guilherme Lins
de; CASTIONI, Remi.

Educacdo profissional no Brasil —
expansdo para quem?

Ensaio: Avaliacdo e Politicas
Publicas em Educacéo, v. 27,
n. 105, p. 732-754, 2019.

MELO, Daniela Gama de;
JALLAD, Pedro Sérgio Soares;
BRITO, Luiz Gustavo Oliveira.

Quality information about uterine
fibroids on the Internet.

Revista Brasileira de
Ginecologia e Obstetricia, v. 40,
n. 9, p. 547-553, 2018.

EGITO, Niedja Balbino do;
SILVEIRA, Maria Inez Matoso.

O letramento académico de estudantes
“nao tradicionais” em CUrsos superiores
tecnoldgicos: avaliando uma
experiéncia de mediacdo pedagdgica.

Revista Brasileira de Linguistica
Aplicada, v. 18, n. 4,
p. 799-819, 2018.

SILVA, Paula Francisca da;
MELO, Savana Diniz Gomes.

O trabalho docente nos Institutos
Federais no contexto de expansédo da
educagao superior.

Educaco e Pesquisa,
v. 44, 2018.

FEITOSA, Ligia Rocha
Cavalcante; ARAUJO, Claisy
Maria Marinho.

O papel do psicdlogo na educacao
profissional e tecnoldgica:
contribui¢des da psicologia escolar.

Estudos de Psicologia, v. 35,
n. 2, p. 181-191, 2018.

PRADA, Talita; GARCIA,
Maria Lucia Teixeira.

Perfil das assistentes sociais dos
Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Brasil.

Servigo Social & Sociedade,
n. 129, p. 304-325, 2017.

SOUSA, Romier da Paixdo.

Agroecologia e educacéo do campo:
desafios da institucionalizagdo no
Brasil.

Educacgdo & Sociedade, v. 38,
n. 140, p. 631-648, 2017.

CAMARGO, Arlete Maria
Monte de; CASTRO, Alda
Maria Duarte Aradjo.

Expansdo da educacdo superior e
formacéo de professores nos Estados
do Pard e do Rio Grande do Norte.

Educagdo em Revista, v. 32,
n. 4, p. 119-146, 2016.

BLEICHER, Tais; OLIVEIRA,
Raquel Campos Nepomuceno
de.

Politicas de assisténcia estudantil em
saude nos institutos e universidades
federais.

Psicologia Escolar e
Educacional, v. 20, n. 3,
p. 543-549, 2016.

CHALK, Phillip Michael.

From production to consumption:
tracing C, N, and S dynamics in
Brazilian agroecosystems using stable
isotopes.

Pesquisa Agropecuaria
Brasileira, v. 51, n. 9,
p. 1039-1050, 2016.

PASQUALLLI, Roberta;
CARVALHO, Marie Jane
Soares.

Os saberes docentes nos cursos de
licenciatura a distancia em ciéncias
naturais e matematica nos Institutos
Federais do Brasil.

Ciéncia & Educacéo, v. 22, n. 2,
p. 523-540, 2016.
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Autores

Titulo

Area — Ano

RODRIGUES, Flavia Couto
Ruback; GAVA, Rodrigo.

Capacidade de apoio a inovagéo dos
Institutos Federais e das Universidades
Federais no Estado de Minas Gerais:
um estudo comparativo.

REAd: Revista Eletronica de
Administracdo, v. 22, n. 1,
p. 26-51, 2016.

PERUCCHI, Valmira;
MUELLER, Suzana Pinheiro
Machado.

Producéo de conhecimento cientifico e
tecnoldgico nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: uma
investigacdo sobre a sua natureza e
aplicacéo.

Perspectivas em Ciéncia da
Informacdo, v. 21, n. 1,
p. 134-151, 2016.

FERRARI, Mari.

A internacionalizacdo dos Institutos
Federais: um estudo sobre o acordo
Brasil-Canada.

Educacdo & Sociedade, v. 36,
n. 133, p. 1003-1019, 2015.

OLIVEIRA, Adriana Rivoire
Menelli de; ESCOTT, Clarice
Monteiro.

Politicas publicas e o ensino
profissional no Brasil.

Ensaio: Avaliacéo e Politicas
Publicas em Educacéo, v. 23,
n. 88, p. 717-738, 2015.

PEREIRA, Evelyne Medeiros;
HOLANDA, Denise de Araljo
Silva; SOARES, Rai Vieira;
SILVA, Samilly Elise de Souza.

Educacdo, “neodesenvolvimentismo” e
servigo social: os IFs em questéo.

Servico Social & Sociedade,
n. 122, p. 317-340, 2015.

PREDIGER, Juliana; SILVA,
Rosane Azevedo Neves da.

Contribuicdes a pratica do psicélogo na
educacao profissional.

Psicologia: Ciéncia e Profissao,
v. 34, n. 4, p. 931-939, 2014,

FARTES, Vera Lucia Bueno.

A cultura profissional dos grupos de
pesquisa nos Institutos Federais: uma
comunidade de préaticas?

Cadernos de Pesquisa, v. 44,
n. 154, p. 850-874, 2014.

RISTOFF, Dilvo.

O novo perfil do campus brasileiro:
uma analise do perfil socioeconémico
do estudante de graduacéo.

Avaliacdo: Revista da Avaliacdo
da Educac&o Superior, v. 19,
n. 3, p. 723-747, 2014.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa no SCIELO (2021).



