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RESUMO

O presente trabalho cientifico discutiu a respeito da execucdo da pena privativa de
liberdade, mais precisamente acerca do que se tem por realidade do céarcere, as
dificuldades encontradas pelos encarcerados, bem como as oportunidades que o
Estado oferece em busca da reinsercdo social. Assim, faz-se necessario discutir
sobre a presente tematica em razdo da insatisfacdo da sociedade para com a
justica, ou seja, expectativas criadas acerca de um melhor acolhimento pelas casas
prisionais, em busca da prevencgédo do crime e reinsercao social do apenado. Para
uma melhor abordagem do tema, foi abordado o surgimento das penas, desde a
Idade Antiga, até os dias atuais, inclusive como chegou ao Brasil, e a forma como o
suposto criminoso foi tratado ao longo dos séculos, até chegar ao entendimento
atual do ordenamento juridico brasileiro. Em um segundo momento, abordou-se 0s
receios da sociedade acerca da reinsercdo social dos apenados, suas
oportunidades de estudo e trabalho como resgate a cidadania. Em funcéo disso, &
apresentado como direitos a educacéo e ao trabalho dentro do sistema carcerario, e
como isso auxilia no processo de eliminacdo do estereotipo de inimigo da
sociedade, bem como sao exibidos dados que auxiliam numa melhor compreenséao
desta realidade, em que educacao e trabalho sdo fundamentais e complementam a
pessoa do preso de forma a prepara-lo para se reinserir na sociedade. Em
sequéncia, foram expostos os motivos histéricos que influenciaram e influenciam na
construcdo da imagem do inimigo, e como ainda contribuem para as dificuldades
impostas as classes desfavorecidas que, no mais das vezes, estdo inseridas em
uma sociedade excludente. Ademais, foi abordado o tratamento do ordenamento
juridico brasileiro que visa combater as situacdes de vulnerabilidade social dentro
das penitenciarias brasileiras, e como atingem diretamente o individuo encarcerado.
Assim, demonstra a importancia de realizar melhorias no modo de realizar a
execucao penal, e os reflexos positivos para reverter o declarado estado de coisas
inconstitucional do carcere no Brasil.

Palavras-chave: Pena. Céarcere. Reinsercao.



ABSTRACT

The present scientific work discussed about the execution of the custodial sentence,
more precisely about what is the reality of prison, the difficulties encountered by the
incarcerated, as well as the opportunities that the State offers in search of social
reintegration. Thus, it is necessary to discuss this theme due to society's
dissatisfaction with justice, that is, expectations created about a better reception by
prisons, in search of crime prevention and social reintegration of the convict. For a
better approach to the subject, the emergence of penalties was approached, from the
Ancient Age, to the present day, including how it arrived in Brazil, and the way in
which the alleged criminal was treated over the centuries, until reaching the current
understanding of the Brazilian legal system. In a second moment, society's fears
about the social reintegration of convicts, their opportunities for study and work as a
rescue of citizenship were addressed. As a result, it is presented as rights to
education and work within the prison system, and how this helps in the process of
eliminating the stereotype of the enemy of society, as well as data that help in a
better understanding of this reality, in which education and work are fundamental and
complement the person of the prisoner in order to prepare him to reintegrate into
society. In sequence, the historical reasons that influenced and influence the
construction of the enemy's image were exposed, and how they still contribute to the
difficulties imposed on the disadvantaged classes that, in most cases, are inserted in
an excluding society. In addition, the treatment of the Brazilian legal system was
addressed, which aims to combat situations of social vulnerability within Brazilian
penitentiaries, and how they directly affect the incarcerated individual. Thus, it
demonstrates the importance of making improvements in the way of carrying out
criminal execution, and the positive effects to revert the declared unconstitutional
state of affairs of prison in Brazil.

Keywords: Feather. Prison. Reinsertion.
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1 INTRODUCAO

7

A pena privativa de liberdade € o meio pelo qual se busca a puni¢cdo do
individuo criminoso, entretanto, a origem da pena se da pela necessidade de saciar
o desejo de justica da sociedade. Nos séculos passados, a pena era executada para
fins de vinganca e também de punicdo, atingindo o corpo daquele tido como
delinquente, ou seja, punicdo sobre o corpo, por exemplo, as torturas, que eram
utilizadas e tidas por justas, sobre a ideia de que o individuo deve pagar com seu
corpo pelo mal que causou a outrem.

Com o passar dos anos, foram iniUmeras as mudancas na execucao da pena,
bem como a sua aplicacdo ao fim que se destina, inclusive concedendo um olhar
sobre o individuo criminoso. Assim, surgiram as penas privativas de liberdade, uma
espécie punitiva que possibilitou um novo modo de pensar, 0 que antes se tinha era
apenas a ideia de punicédo, sendo a principal mudanga o surgimento de um novo
propasito, a reinsercao social.

Depois de décadas de adequacdo a este novo modelo de punir, o0 sujeito tido
como criminoso passou a ter direitos e garantias, a serem reconhecidas e
efetivadas, momento em que se destacam a educacéo e o trabalho, como meios que
auxiliam diretamente na qualificacdo do apenado para retornar ao convivio social.
Uma grande evolugdo na legislagdo é evidente, ndo apenas brasileira, mas o
entendimento de que o preso também possui direitos humanos em nivel
internacional tem tomado maiores propor¢des na atualidade.

O Texto Constitucional de 1988 prevé uma série de principios penais que sao
verdadeiras garantias aos direitos dos apenados, e significou um consideravel
avanco neste sentido, assim reconhecendo direitos humanos dos direitos dos
apenados. Porém, a sociedade ainda possui tracos de um passado conturbado,
uma vez que muitos dos comportamentos comuns do entorno social, desde
oportunidades de emprego, até mesmo condicbes de completar o ensino, sao
fatores que dificultam a efetivacdo da reinsercéo do individuo. Isto sem falar nos
esteredtipos criados em torno do encarcerado, visto como um inimigo do corpo
social, o que contribui ainda mais para dificultar sua reinsercao social.

Diante disso, o tema desta pesquisa aborda a reinsercao social dos apenados
e os fenbmenos sociais que os impedem, pois ha a predominante visdo de que o

sujeito tido como criminoso se constitui assim por fatores unicamente individuais,



como se o coletivo ndo o afetasse. Para melhor abordagem desse tema, sera
considerada a evolucgédo historica da pena privativa de liberdade no Brasil, bem como
suas consequéncias juridicas e culturais, para entender como ocorreu 0
desenvolvimento do tratamento com os apenados, e ainda, com os dados coletados,
fornecidos pelo governo brasileiro referente ao sistema prisional. Anseia abordar os
possiveis limitadores existentes no comportamento em sociedade, que acarretam
falhas na efetivagdo da reinsercéo a sociedade.

Busca-se aprofundar nas questdes que cercam o apenado no Brasil, desde os
problemas de infraestrutura do cércere, como as condi¢bes de higiene que lhe
devem ser ofertadas pelo Estado, como também discorrer acerca das oportunidades
de estudar e trabalhar, garantidas legalmente, mas de dificil efetivacdo, de modo
geral, na pratica.

Para que sejam alcangcados o0s objetivos propostos, utiliza-se de material
bibliografico, com foco em doutrina, e artigos cientificos que apresentem
informacgdes relevantes ao deslinde desta pesquisa, buscando, sempre, analisar a
tematica a partir dos posicionamentos de autores, bem como os dados divulgados
pelo governo na busca da identificacdo da populacao prisional brasileira, com maior
foco no estado do Rio Grande do Sul.

Objetivando as metas acima projetadas, o referencial teérico sera subdividido
em dois capitulos. No primeiro tépico, sera feita uma abordagem sobre a evolugéo
histérica da evolucdo da pena privativa de liberdade, os efeitos da prisdo na
reinsercao social, o0 encarceramento em massa, a sociedade como excludente, bem
como o declarado Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario brasileiro.

O segundo capitulo vai discorrer sobre os encarcerados, quem séao, o perfil
sécio econémico, oportunidades de educacédo e trabalho, bem como, por fim, trata
de abordar acdes em prol da reinsergcéo junto a sociedade, dando exemplos de
paises que obtiveram sucesso no quesito da baixa criminalidade e reinsercéo social
e explanando acerca dos dados divulgados pelo SISDEPEN - Dados Estatisticos do

Sistema Penitenciario e a SUSEPE - Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciarios.
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2 A SELETIVIDADE PENAL NO BRASIL: A POLITICA DO ENCARCERAMENTO
EM MASSA

O atual cenério brasileiro tem demonstrado que a criminalidade e os altos
indices da populacdo carcerdria estdo diretamente relacionados tanto a
desigualdade social e a falta de oportunidades, quanto as influéncias das
circunstancias a que o individuo € submetido, que podem contribuir para a pratica
delitiva, uma vez que a propria sociedade brasileira se constitui em uma das
principais barreiras a dificultar a prevencédo ao crime, mas também, paradoxalmente,
a reinsercao social dos apenados.

Os altos niveis de criminalidade acabam por incidir no encarceramento em
massa. Nota-se que o publico alvo do sistema punitivo €, muitas vezes, formado por
pessoas provenientes de estratos sociais menos favorecidos, uma vez que muitos
desses individuos se encontram segregados por serem vitimas de um rotulo.

No ano de 2021, conforme noticiado pelo G1 (CAESAR; PINHEIRO, 2021), o
pais encontrava-se com cerca de 682,1 mil detentos, contando com a terceira maior
populacdo carceraria do mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China,
cenario este que se mantém em 2022, segundo informagfes do Canal de Ciéncias
Criminais (MASI, 2022).

Assim, demonstra-se que o cenario atual é critico, e um dos fatores é o
etiquetamento social, o que causa a seletividade penal, jA que o etiquetamento, a
concepcao de “criminoso” em areas de populacdo de baixa renda torna facilmente
qualquer atitude comum uma atitude suspeita, motivo para abordagem e detencgao
de muitos individuos.

Importante ressaltar que a populagdo que se encontra com status de pobreza
s6 tem aumentado, e o0 recente cenario de pandemia, causado pela COVID-19,
apenas agravou as dificuldades ja existentes da populacéo de baixa renda.

Nesse contexto, o primeiro capitulo abordara como se da a seletividade penal,
gue se perpetua ao longo do tempo, fomentada pelo uso crescente da pena privativa
de liberdade como principal espécie punitiva. A partir de um discurso penal
difundido, que busca justificar a necessidade da pena pelo seus fins declarados, o
gue tem propiciado, na contemporaneidade, o encarceramento em massa, far-se-a
uma analise da sociedade excludente, e do papel que tem sobre a construcdo da

imagem do criminoso como “inimigo”. Por fim, procurard compreender o significado
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real da declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema carcerario

brasileiro, e sua relagdo com a tematica central do primeiro capitulo.

2.1 RESGATE HISTORICO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO BRASIL

Resgatar a génese de um objeto de estudo, fazer uma digressao historica, é
sempre um bom caminho para se compreender o contexto atual em que 0 mesmo se
encontra. Com a pena privativa de liberdade, em especial quando se analisa o perfil
daqueles que vivem no carcere, ndo é diferente. Até porque, € preciso identificar se
a punicao no Brasil contemporaneo evoluiu, humanizou, ou ainda, se pune como no
passado.

Portanto, neste subitem, a proposta € de se fazer um breve resgate da historia
da pena punitiva de liberdade, todo o processo que ocorreu desde 0 momento em
gue as penas eram aplicadas sobre o corpo do individuo, ou mesmo em praca
publica, como aduz Foucault (2007, p. 12) “no fim do século XVIII, e no comeco do
século XIX, a despeito de algumas grandes fogueiras, a melancélica festa de
punicdo vai-se extinguindo”, em que se realizava a aplicacdo da pena frente a
sociedade, até a atualidade, em que as penas ndo mais sédo aplicadas de forma
cruel, e trazer a evolucdo da pena privativa de liberdade no Brasil. Para tanto,
parte-se do periodo em que a pena tinha o objetivo de controlar os acusados,
possuia uma funcdo essencialmente retributiva, associada a ideia de vinganca,
sendo que a pena era executada no préprio corpo do acusado. Foi um periodo da
histéria da humanidade em que predominaram as chamadas “penas suplicio”, que
tinham eram cruéis, e executadas por meio da tortura fisica.

Assim, no medievo, predominava o pensamento de que a condenacao deveria
recair sobre o corpo do acusado pelos crimes supostamente cometidos pelo
individuo, periodo este em que ndo haviam julgamentos justos, apenas um povo
com complexo de punir. A ideia de punir se impunha como necessaria e imperativa,
era visivel ao povo, que assistia a essas execucdes e torturas, assim, acerca da
punicao sustenta Foucault (2007, p.13) “[...] sua punicéo é atribuida a sua fatalidade
nao a sua intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar o homem
do crime e ndo mais o abominavel teatro [...].”

Tal visibilidade na execucéo da pena fazia com que se cumprisse o principal

objetivo da época, que era unicamente o controle sobre o povo. Por exemplo, na
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Roma antiga, o que se tinha como resultado da pena eram diversas lesdes no corpo
do acusado. Entretanto, na Grécia antiga, surge a ideia de pena privativa de
liberdade, que era admitida por Atena, também como prisao civil aos devedores.

Com a chegada da Idade Média (século V ao século XV), o primeiro a
perdurar foi o Direito Germéanico, que ganhou énfase entre os séculos V e Xl, em
gue a pena aplicada voltava-se a expulséo do ofensor da comunidade, sendo penas
coletivas e publicas para traidores da sociedade. Uma das formas de penas que se
aplicava na época era por meio da fianca, pecunia, sendo os pobres, sem
patrimdénio, submetidos a castigos corporais como amputac¢des, mutilacoes diversas
e até mesmo queima, assim, a aplicacdo da pena era um certo espetaculo para a
populacao local, sendo a pena de prisdo destinada apenas para aqueles crimes que
nao eram considerados graves o suficiente para se condenar a morte ou a
mutilacéo,

A mudanga significativa desta concepgdo se deu com o Direito Penal
Canobnico (Século XVI). A Igreja Catdlica passa a dominar, momento da histéria em
gue torna a admitir a Justica Publica, ou seja, as punic¢des, as penas e a forma de
executa-las foram alteradas, o que contribuiu muito para a ideia de humanizacao da
pena, sendo este 0 momento em que a pena de morte foi substituida pelas penas
privativas de liberdade, partindo da ideia de que se deve preservar a vida do
detento, para sua correcdo e arrependimento do crime cometido, pois, conforme
expOe Brasil Escola (2022), “Por conseguinte as puni¢des, paulatinamente, foram se
modificando, acarretando, assim, mudancas nas penas e na forma de executa-las,
muitas vezes, embora nem sempre, para pior.”.

Nesse sentido, Beccaria (1798, p. 46) sugere que:

O espetaculo atroz, porém momentaneo, da morte de um criminoso, é um
freio menos poderoso para o crime, do que o exemplo de um homem a
guem se tira a sua liberdade, que fica até certo ponto como uma besta de
carga e que paga com trabalhos penosos 0 prejuizo que causou a
sociedade. Essa intima reflexdo do espectador: ‘Se eu praticasse um delito,
estaria toda a minha existéncia condenado a essa miseravel condicao’.

ApoOs essas mudancas, surgiram as prisées eclesiasticas, em que por meio de
oracdo e peniténcia, buscava-se 0 arrependimento, momento em que a pena
privativa de liberdade passa a ser mais reconhecida no meio punitivo, ganha espaco

e, posteriormente, no ano de 1.215 (século XllIl), com o intuito de punir heresias, ou
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seja, aqueles que descumpriam o ordenamento religioso, a tortura passou a ser
admitida pelo entdo Papa Inocéncio IV, dando Inicio a Inquisi¢do, quando a pena
ganhou uma nova forma de punicdo e julgamento, nesse sentido informa Chiaverini
(2009, p. 31),

A Santa Inquisicdo foi criada na ldade Média, durante o século Xlll, sob os
ditames da Igreja Catélica Romana. Ela era composta por Tribunais que
julgavam todos aqueles considerados uma ameaca ao Direito Candnico, aos
dogmas e valores defendidos pela Igreja. Bastava mera dendncia andénima
para que a pessoa se tornasse suspeita, fosse perseguida e condenada. As
pessoas estavam sujeitas desde prisdo temporaria ou perpétua até a pena
de morte na fogueira, onde os condenados eram queimados vivos em plena
praca publica.

Portanto, o Estado, por meio da Igreja Catdlica, passou a admitir a pena de
morte, bem como castigos corporais, sendo aos hereges aplicada a “murus largus”,

0 aprisionamento como peniténcia, conforme explica Bitencourt (2011, p. 26):

Na prisdo de Estado, na Idade Média, somente podiam ser recolhidos os
inimigos do poder, real ou senhorial, que tivessem cometido delitos de
traicdo, e os adversarios politicos dos governantes. A prisdo apresentava
duas modalidades: a prisdo-custddia, onde 0 réu esperava a execugdo da
verdadeira pena aplicada (morte, acgoite, mutilacdes etc.), ou como detenc&o
temporal perpétua, ou ainda até receber o perdéo real.

Com o inicio do Direito Penal Comum, a partir do século XIl, surgiu
novamente em ascensdo o Direito Romano, época em que passou-se a ter uma
melhor administracdo da justica. Surgiu uma maior demanda da atividade comercial,
gue ganhou forga, entrando em crise o sistema feudal que antes dominava, e
iniciando um novo cenario econdmico, e inevitavelmente, surgiu uma grande massa
de desempregados, e o cometimento de crimes para fins de sustento.

A partir de entéo, surge a imagem de uma sociedade excludente, da opressao
dos pobres pelos ricos, o que levou as classes desfavorecidas a provocar rebelides,
€ como resposta a estas rebelides surgiram leis, as quais buscavam o controle
social, por meio do medo. Nesse sentido, segundo Foucault (2007, p. 118): “[...] ndo
e trata de cuidar do corpo, em massa, grosso modo, como se fosse uma unidade
indissociavel mas de trabalha-lo detalhadamente; de exercer sobre ele uma coercéo
sem folga, de manté-lo ao nivel mesmo.”

Na ldade Moderna, século XV até o século XVIll, o Renascimento e o

Absolutismo ganha
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ram espaco, sendo que os Estados absolutistas ficaram conhecidos pela
extrema crueldade na aplicacdo das penas, as quais consistiam em castigos
corporais, conhecidos como “suplicios”, cujo objetivo era fazer com que o
condenado sofresse, essa punicdao ficou conhecida por mutilar os condenados e
expor ao publico. Entretanto, havia penas de banimento ou multa, aplicadas a crimes
nao considerados tdo graves, mas ainda assim, frequentemente eram
acompanhados, de castigos corporais, 0 que era usado como meio de mostrar o
poder que o soberano detinha sobre o povo. Ademais, vale ressaltar, as diferencas
de classes influenciam na aplicacdo das penas, conforme explica Chiaverini (2009,
p. 65):

Os nobres, simplesmente estavam isentos dos impostos diretos. Enquanto
isso os pobres sofriam um sistema duplo de exacdes que resultava em uma
epidemia de rebeliGes, pois além dos coletores reais, tinham que suportar
os tributos locais.

O sistema penal absolutista enfragueceu, com seu insucesso surgiu o
mercantilismo, e com ele uma nova concepcédo de trabalho, o que gerou uma
modificacdo nas penas, passando a pensar na prisdo como uma penalidade em
potencial. A m&o de obra era escassa, o Estado, buscando solucionar o problema
criou instituicdes segregadoras, com a finalidade de reformar os internos através do
trabalho obrigatério e disciplina, possuindo como meta encorajar o auto sustento por
meio do trabalho.

Assim, a pena deixou de ser meramente castigo, e passou a buscar a suposta
regeneracao do individuo por meio do trabalho, conforme relata Chiaverini (2009, p.
80):

Essa intencdo, algumas vezes declarada, de retirar da justica a
responsabilidade pela administracdo da pena € acompanhada pela
alteracdo da retérica que justifica a punicdo. A finalidade declarada da pena
ndo é mais a vinganga publica, o fazer sofrer, o castigar. A finalidade
declarada da pena é a reinsercao social, a recuperacao do criminoso. O juiz
ndo € um carrasco, € um educador. Eventual sofrimento imposto pelo
Estado é apenas aquele essencial e imprescindivel a cura do delinquente.

No final do século XVIIlI teve inicio o lluminismo Penal, e com ele veio a

compreensao de que o direito de governar ndo estava ligado a divindade, surgindo



15

entdo a ideia do “contrato”, em que intelectuais da época propunham a revisdo do
sistema de penas, e criticavam a confusdo de poderes que havia entre o Estado e a
Igreja, bem como reivindicavam um tratamento mais humano e racional na fixagao
das penas. Neste cenario, um dos intelectuais que ganharam destaque foi Cesare
Bonesana, Marqués de Beccaria (1738-1794), o qual publicou em 1764, o livro Dos

delitos e das penas, que, conforme preceitua Bitencourt (2011, p .11),

Sugeria mudancas que eram desejadas e apoiadas pela opinido publica.
Surgiu exatamente no tempo em que deveria surgir. A Europa estava
preparada para receber a mensagem do livro em 1764. Ele serviu para
arrasar e destrogar muitos costumes e tradicSes da sociedade do século
XVIIl, especialmente por meio da acdo dos protagonistas da nova ordem. E
indubitavel que Voltaire impulsionou muitas das ideias de Beccaria. Nao é
exagero afirmar que o livro deste é de vital importancia na preparacéo e
amadurecimento do caminho da reforma penal dos Ultimos séculos. Sua
obra teve sentido politico e juridico, e seu campo de acdo foi de grande
amplitude, pois aspirava a reforma do direito penal naquele tempo reinante.

Em meados do século XIX € que o sistema judicial e penal passa a se
reorganizar na Europa, com a ajuda de famosos pensadores, como Cesare
Beccaria, que passam a idealizar o crime como a violagdo de uma lei, e assim
surgindo os tipos de crime e as suas respectivas penas.

Conforme Beccaria (1798, p. 15), “[...] somente a necessidade obriga os
homens a ceder uma parcela de sua liberdade [...]". Assim, passa a se criar uma
nova ideia do individuo do criminoso, que a partir desse momento € aquele que
rompe com o pacto social, ou seja, descumpre a lei.

No Brasil, o direito penal surge com as Ordenacdes Afonsinas, divididas em
cinco livros, sendo o livro V o que se referia ao Direito Penal, em seguida, foram
alteradas para as Ordenacdes Manuelinas, a qual reuniu as leis extravagantes
promulgadas até entdo com as Ordenacdes Afonsinas. J& o Cdédigo de Dom
Sebastido substituiu as Ordenac¢des Manuelinas, com o pretexto de atualizacdo das
normas, ja que com o tempo muitas das normas previstas estavam em desuso.

Por fim, chegou-se as Ordenacdes Filipinas, momento em que surge 0
primeiro Codigo Penal no Brasil, que promulgou 5 livros, conforme explicam Brasil e

Meneguel (2020, p. 7)

As ordenagfes sdo divididas em cinco livros. O primeiro livro descreve o
sistema juridico através de seus funcionarios, os desembargadores,
magistrados, procuradores oficiais de justica, tabelibes, etc. seus direitos e
suas obrigacdes. O segundo livro trata da relacdo entre Estado e Igreja e
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também de questbes tributarias e fazendarias. O terceiro livro é quase
inteiramente de cunho processual civil, com alguns poucos temas afeitos ao
processo penal. O livro quarto trata dos direitos das pessoas e dos bens sob
0 aspecto civil e comercial. Finalmente, o livro cinco é o que se ocupa da
matéria penal.

Entretanto, Alves e Alves (2015) referem que a lei na época era moldada com
preceitos religiosos, e 0 que se considerava crime na época eram condutas, ou um
conjunto de ofensas morais com preceitos religiosos. Como exemplo, puniam-se
severamente aqueles que fossem considerados hereges, apodstatas, feiticeiros e
benzedores, além de que se utilizava a pena corporal, entendia-se que a punicdo
tinha de gerar dor e sofrimentos fisicos, executada por meio de acoites,
gueimaduras e até mesmo mutilacao.

Ha de se observar que as penas em comparacdo com o0s delitos eram
extremamente desproporcionais, conforme ressalta Beccaria (1798, p. 15), ao referir
que “as penas que vao além da necessidade de manter o depdsito de salvacdo
publica sdo injustas por sua natureza”. Nesse contexto, em que as penas eram
utilizadas também com a finalidade de infligir temor ao povo, além de serem
perversas, também eram aplicadas de forma desigual entre os acusados.

Com o passar dos anos, deu-se a Proclamacéo da Independéncia brasileira,
momento este em que Dom Pedro | sancionou o Cédigo Penal do Império, o qual
tinha carater liberal, previa a individualizacdo da pena, com agravantes e
atenuantes, e inclusive julgamento especial para os menores de 14 anos. O referido
Caddigo foi uma grande evolugcdo em comparacdo a forma de punir anterior a ele,

segundo Pessoa (2014):

A legislacéo criminal adotada no Império significou uma ruptura em relagcao
as penalidades supliciantes da codificagdo portuguesa (esquartejamento,
amputacao, acoites etc.), por privilegiar a aplicacdo da pena de privacédo da
liberdade (o encarceramento) praticamente inexistente no livro V, mas que
foi aplicada predominantemente no Cddigo de 1830.

Observa-se, ainda, conforme Alves e Alves (2015), que a pena de morte
apenas se manteve depois de intensos debates. Nessa época, o Estado e a Igreja
ainda se mantinham unidos, razédo pela qual foi mantida a previsao de diversas
figuras delituosas que versavam acerca de ofensas proferidas a igreja e a fé crista,
do que se percebe que o direito penal era ainda muito influenciado pela moral
religiosa.

Em 1890, entrou em vigor o Cédigo Criminal da Republica, de grande marco
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na historia da evolugéo da pena privativa de liberdade, este cédigo foi alvo de muitas
criticas. No ano seguinte, houve a promulgacdo de uma nova constituicao, no caso,
a Constituicdo de 1891, a qual aboliu a pena de morte, a de galés, e o banimento
judicial, sendo que o novo codigo trazia em si novas previsdes de puni¢cdo, sendo
elas: a prisdo, banimento, interdicdo e a suspenséo e perda de emprego publico e
multa.

Para Pessoa (2014, p. 3),

O parecer da comissao mista do Senado e da Camara desejou suprimir a pena
de morte devido a inutilidade de sua aplicagdo, mas ressaltou que no estagio
em que se encontrava a populacdo do Brasil, cuja educagdo primaria ndo era
generalizada, sua manutengao era uma triste necessidade.

O Cddigo Criminal da Republica é considerado um grande marco na histéria
da pena, um avanco a época em que foi criado, e um exemplo de evolucdo, uma vez
gue ndo havia mais a previsdo de pena de morte, seguida de vedacdo
constitucional. Conforme Alves e Alves (2015), este Cadigo foi o primeiro a prever a
punicdo de carater correcional, instalando o regime penitenciario, portanto iniciou-se
a implementacao da pena privativa de liberdade no Brasil.

Com o passar dos anos, o Codigo, que ja era muito criticado pelas falhas que
apresentava devido a ter sido elaborado as pressas, passou a ter necessidade de
adequacao. O problema € que foram tantas as tentativas de altera-lo que acabou por
se tornar confuso. Assim, conforme o Poder Judiciario Estado do Rio de Janeiro
(2022), ficou encarregado o desembargador Vicente Piragibe, famoso por seu
trabalho de consolidar as leis, promulgando a Consolidacdo das Leis Penais de
Piragibe, de 1932, que vigorou até 1940.

Com a evolucdo dos anos e da sociedade, surgem novas necessidades e
inclusive novos crimes/tipos penais, que devem ser revistos, tanto aqueles que
deixam de ser considerados delitos, bem como aqueles que carecem de previsao
legal, e assim passa a Consolidagéo das Leis Penais de Piragibe a ser insuficiente e
precéria as necessidades da sociedade brasileira.

Um novo Codigo Penal passa a vigorar em 1940, trazendo consigo uma
novidade ao direito penal brasileiro, o primeiro Codigo de Processo Penal. Tal
inovacdo chama atencédo por ser eclética, moldada com a finalidade buscar o melhor
das escolas penais, de forma a ndo abracar por completo nenhuma delas e tentar

atender a todas as necessidades da sociedade brasileira da época, sendo inclusive
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considerada como um grande progresso juridico, conforme Vaz (2017).

Houve varias tentativas de alteracdo na legislacdo penal apds esse periodo.
Uma das mais significativas talvez tenha ocorrido em 1969, quando foi elaborado um
anteprojeto, o qual ficou conhecido como Decreto-lei n°® 1.004, de 21 de outubro de
1969. Entretanto, apos varios adiamentos da data que deveria entrar em vigor, foi
revogado pela Lei n® 6.578, de 11 de outubro de 1978, adverte Romano (2019).

Ainda, em 1973, conforme Machado (2022), alguns ministros entregaram ao
governo federal a Exposicdo de Motivos n° 454, a qual tinha a finalidade de
demonstrar todas as falhas dos estabelecimentos prisionais daquela época, razdo
pela qual iniciou a reformulacdo do Departamento Penitenciario Federal (DEPEN),
integrando-o com a politica social do governo através do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social (FAS).

Desde o0 momento da implementacéo do sistema prisional no Brasil, nunca se
deu a devida atencdo a todas as questdes, sociais e humanitarias que cercam o
encarceramento. As questbes abordadas em 1973, como por exemplo, a falta de
condicbes minimas de vida digna no carcere perduram até os dias atuais, uma vez
gue, principalmente, em grandes cidades, o que se tem é a falta de estrutura frente
ao encarceramento em massa que faz parte da realidade da sociedade brasileira,
em conformidade com o pensamento de Wacquant (2001, p.11), na descricdo de
estabelecimentos prisionais, para quem “[...] é o estado apavorante das prisbes do
pais que se parecem mais com campos de concentracao para pobres.”

Importante ressaltar outro grande marco na historia do direito penal brasileiro,
0 qual se deu por meio da criacdo da Lei de Execucdes Penais, 0 que veio a
acontecer apenas em 1984, regulando a execucdo das penas e as medidas de
seguranca, ainda em vigor no ordenamento juridico brasileiro. Com o surgimento da
Lei n° 9.714, de 1998, foram incluidos outros dois tipos de cumprimento de pena, a
prestacdo pecuniaria e a perda de bens e valores, estabelecendo requisitos os
guais, se preenchidos, permitem que a pena privativa de liberdade seja substituida
pela pena restritiva de direitos, ou mesmo pela pena de multa (BRASIL ESCOLA,
2022).

A criacdo da Lei de Execucbes Penais significou dar a devida atencdo ao
cumprimento da pena, pois até entdo ndo havia legislagdo habil a tratar do assunto,
tdo pouco que compreendesse as penas de forma a criar uma “hierarquia” entre

elas, possibilitando a evolucdo ou ndo de regimes penais de restricdo de liberdade, e
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criando uma organizacdo das normas executorias.

Ainda, com o fim da ditadura no Brasil, foi promulgada a Constituicdo da
Republica de 1988, que trouxe principios e garantias aplicaveis no ambito penal,
com a finalidade de melhorar ndo apenas o juridico, como por exemplo,
assegurando a estrita jurisdicionalidade por meio do devido processo legal, a
presuncdo de inocéncia aos acusados em geral, a razoavel duracdo do processo,
mas também trouxe varias pautas sobre as condi¢cdes de dignidade da pessoa
encarcerada, do individuo que responde a acusac¢do, garantindo o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa no curso do processo, 0 que abrange a execucao
penal, dentre outras.

Cada vez que uma pena € aplicada, que um cidadéo é acusado, € necessario
gue |Ihe seja garantido o aparato processual e de condicbes minimas para que
mantenha sua dignidade, mesmo que privado de sua liberdade. O objetivo da
privagdo de liberdade concentra-se em fins corretivos comportamentais,
pretendendo fazer com que o individuo ndo cometa um novo delito. Entretanto, cada
vez que um novo codigo entra em vigor, ou séo publicadas leis especiais penais, hao

séo vislumbradas mudancas com relacéo a realidade dos encarcerados.

2.2 PRISAO E REINSERCAO SOCIAL: AS FUNCOES REAIS DA PENA DE
PRISAO

Punir é necessario. A ideia de retribuicdo pelo dano causado, seja material ou
moral, € espelho da necessidade de justica, e por meio da necessidade da punicao,
se tem a privacdo de liberdade. Mas, analisando os efeitos da pena sobre o
individuo, nota-se que nem sempre a privacdo da liberdade tem causado o efeito
esperado, acaba que o cumprimento da pena ndo cumpre em reeducar e promover
a reinsergao social do individuo. Fato € que existem obstaculos que impedem o
efetivo e eficaz resultado dos objetivos da puni¢cdo sobre o individuo. No cenario
atual, o que se tem é que sdo muitos 0s objetivos, direitos, garantias e principios que
estdo sendo deixados de lado, fato esse que demonstra que o sistema prisional
brasileiro ndo consegue suprir a demanda que lhe é exigida.

A ideia de punir vem sendo aprimorada com o passar dos tempos, mas
sempre foi notavel tal necessidade de punicdo por um superior, aquele que deve

impor ordem, impor 0 que se € correto e o que sera considerado inaceitavel perante
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a sociedade. Entretanto, a mera vontade desigual de puni¢cdo ndo se mostra eficaz.
Assim, h4 a necessidade de um ordenamento juridico, para que deixe o cidadéo e
toda a sociedade ciente de que ha previsdo de punicdo para determinado ato,
portanto, tornar visivel que a punicdo ocorrerd, na tentativa de vencer a
criminalidade, causando ainda a unido da sociedade na busca pela justica, nesse
sentido Beccaria (1798, p.14), reflete que, “[...] as leis foram as condi¢cdes que
agruparam os homens.”

E notavel que a sociedade civil organizada, atribuindo a um terceiro a
administracdo da justica, sobretudo na seara penal, bem como o surgimento das
leis, uniu os homens a aprimorar as melhores e mais adequadas puni¢cdes conforme
a moral e os costumes de cada época. Certamente que com a evolucdo da
sociedade as previsdes penais se alteraram, ja que se tornam incompativeis com a
realidade e necessidades de cada sociedade. Um dos principais pontos que se
busca na aplicacdo da pena é a efetividade sobre o individuo criminoso, a ideia que
prevalece é de que deva ser ndo uma mera punicdo, mas fazer com que o individuo
nao cometa novamente uma infracdo penal, bem como esteja preparado para ser
reinserido & sociedade.

Acerca dessa perspectiva, de que este individuo, teoricamente deveria ter
sobre si este efeito de pena corretiva, tem-se que o Estado muito tem falhado no
modo de execucao, uma vez que ha a certeza de que mesmo com todos os estudos,
todas as adaptacdes realizadas no ordenamento juridico, para fim de fazer com que
o individuo ndo cometa novamente a conduta delitiva, ndo se demonstra eficacia.
Assim, surge a necessidade de identificar quais os fatores que impedem que o fim
corretivo da pena seja concretizado.

Fala-se, entdo, da reinsercdo social, cabendo ressaltar e relacionar ao
problema do encarceramento em massa, 0 qual € um dos grandes entraves a
efetividade da punigéo. Afinal, o encarceramento em massa, ou seja, 0 aumento da
criminalidade, de forma desenfreada, apenas faz com que as penitenciarias fiquem
superlotadas e ndo comportem a populacdo carceraria, sendo que os fenémenos
acerca da superlotacdo sao tantos que ndo consegue o Estado suprir com uma
demanda que so6 tem crescido.

Nota-se que, com o passar dos anos, a criminalidade tem aumentado de
forma desenfreada, o que exige do sistema carcerario que se adapte de acordo com

a demanda de encarcerados, mas conforme disponibilizado o levantamento nacional
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de informacdes penitenciarias (INFOPEN), que traz informacdes acerca da
populacao e do sistema prisional, demonstrando que os estabelecimentos prisionais,
em muitas vezes nao foram pensados para atender a diversidade de pessoas que
atende atualmente, situacdo essa que agrava a crise. O que muito se vé acerca do
sistema prisional brasileiro € que ndo se encontra em condicdes de atender a
demanda que lIhe é exigida, uma vez que, além de carecer de atencdo por parte do
poder publico, ndo esta cumprindo com atender as questdes basicas necessarias
para manter sob custddia os apenados, de forma digna.
Young (1949, p. 61) aponta alguns fatores que ensejam tal desordem, sendo

[...] o aumento da taxa de criminalidade; a revelacdo de vitimas até entdo
invisiveis; a problematizacdo da criminalidade; a consciéncia crescente da
universalidade do crime e da seletividade da justica; e a problematizacédo da
punicdo e da culpabilidade.

Como pode o individuo retornar a sociedade de forma sadia e segura, se
mesmo direitos basicos que apesar de garantidos e assegurados pela legislacao
brasileira, ndo sdo atendidos. A prisdo é o meio 0 qual deve ocorrer a reinsercao
social, mas para tanto é necessario que as penas sejam compativeis, que o sistema
penal ndo seja tdo falho, e principalmente, que as prisdes, que deveriam promover o
resultado corretivo do individuo, estejam aptas a atingir este objetivo. Atualmente, o
gue se tem por sistema carcerario € um sistema em crise, questdes como
crescimento da criminalidade, superlotacdo, lentiddo do sistema judiciario, mas
condicBes, acarretam um resultado a fomentar o retorno a vida no crime. O que se
tem é um sistema ineficiente no que concerne a promover a reinsercdo social,
conforme descreve Murga (2019, s.p.): “sem condi¢Bes basicas, trabalho e estudo,
os presidios deixam de cumprir sua funcéo do sistema progressivo, que visa punir e
ressocializar o transgressor por meio do incentivo do trabalho e estudo.”

O propdsito da reinsercdo social pressupde assegurar um processo que
prepare o individuo a retornar ao convivio em sociedade. Mas, como isso € possivel
por meio da privacdo de liberdade? De fato, ndo ha como assegurar tal resultado,
afinal a privagéo de liberdade tem auxiliado em muito no aumento da criminalidade,
ao contrario de contribuir para seu combate. Nesse sentido, Zaffaroni (1991, p. 37)
afirma que: “[...] de qualquer maneira, os esforcos do poder do sistema penal n&do
conseguiram evitar a situagao critica - que se sobrepde a estes esfor¢os.”

A populacdo mais afetada por estas expectativas ndo atendidas pelo sistema
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prisional brasileiro tem se mostrado ser a populacdo de baixa renda, ja que
vulneraveis a este sistema, como refere Zaffaroni (1991, p.125), para quem “[...] a
violéncia cotidiana do sistema penal recai sobre os habitantes das ‘vilas-misérias’,
‘favelas’, ‘cidades novas’, etc.”. Ja acerca do etiguetamento social que enseja em tal
resultado, Young (1949, p. 67) refere que “para tedricos rotulacionistas, a quantidade
de crime, o tipo de pessoa e de infragao selecionados para serem criminalizados, e
as categorias usadas para descrever e explicar o desviante sao construcdes
sociais.”

A relagcdo existente entre a pena privativa de liberdade e a condicdo em que
se encontra o sistema prisional a que o individuo sera submetido define o quéo o
sistema carcerario conseguira afetar o individuo positivamente ou negativamente.
Mas, nédo se pode visualizar o todo como encargo unicamente do Estado, afinal, a
sociedade brasileira ndo esta preparada para receber o individuo egresso do
sistema prisional. Quanto a este fator, lhe faltam ndo apenas subsidios para
reconstruir-se em liberdade, mas falta por parte da sociedade acolhimento
necessario a concretizacdo do objetivo da reintegracdo social, afinal, € necessario
gue seja possivel o convivio com a sociedade, o que pressupde condicdes para
reinsercdo no mercado de trabalho, a fim de que possa ter meios para
sobrevivéncia, propria e de seus familiares. Para tanto, € preciso oportunidade,
formacgéo e reconhecimento social aos apenados, aspectos dificultados ainda mais
para quem € egresso do sistema prisional.

E comum no cenario atual o quanto a ideia de reinsercio social esta
desacreditada, ndo se pensa na evolucéo da pessoa do detento, acreditando-se que
a sua personalidade se resume unicamente a conduta delitiva. As prisdes tém
servido apenas para juntar um elevado numero de pessoas que supostamente
ofende o ordenamento juridico e a sociedade, acabando por exclui-las do convivio
social, portanto, conforme preceitua Young (1949, p. 49):

[...] a dinAmica fundamental de excluséo resulta de forcas de mercado que
excluem segmentos amplos da populacdo do mercado primério de trabalho
e dos valores de mercado, o que contribui para gerar um clima de
individualismo.
Portanto, conforme Wacquant (2003, p. 455), “servir-se da prisdo como um
aspirador social para limpar as escoérias/detritos produzidos pelas transformacdes

econdbmicas em curso e remover 0s rejeitos da sociedade de mercado do espaco
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7

publico”. Constata-se, assim, que € a parte mais fragil da sociedade a mais
prejudicada, uma vez que, carecendo de recursos, ja que lhes séo dificultadas as
oportunidades de trabalho, ndo tém acesso a educacéo, dependendo muitas vezes

de programas do governo para manter seu sustento e de seus familiares.

2.3 SOCIEDADE EXCLUDENTE E A CONSTRUCAO CARCERARIA DA VISAO DO
INIMIGO

A teoria do etiquetamento social traz a ideia de que as noc¢des de crime e o
individuo criminoso sado construidas no meio social, e definindo assim o que
compreende ser 0 “criminoso”, € uma relacdo de taxatividade, é muitas vezes um
julgamento antecipado, que se cria embasado na conduta do individuo e assim
passa a atribuir a ele um “rétulo”, como forma de caracteristica dele, proveniente de
uma conduta.

O etiquetamento social € um dos grandes inimigos do individuo encarcerado.

Nesse contexto, Lopes (2019, p. 24) diz que:

[...] o etiquetamento se da devido a uma reacdo social, que criminaliza e
perpetua o papel delitivo mediante a imposicdo de um rétulo e a
amplificacdo do desvio. Nessa logica, o criminoso deixa de ser um
“delinquente” e passa a ser produto de uma construgéo social.

Ou seja, independentemente do delito que ele cometeu, as formas taxativas a
que ele é submetido ao retornar ao convivio social, e o quao cruéis podem ser,
desestabilizam o individuo, o que acaba com qualquer expectativa de efeito positivo
da pena anteriormente cumprida. Em se tratando de taxatividade, o que ocorre com
relacdo ao apenado € o julgamento com base em um fato ou comportamento, que
passa a identifica-lo, fazendo desta sua identidade.

O fato de a sociedade excluir os egressos do sistema prisional, € o que no
mais das vezes, faz com que o individuo retorne a cometer praticas delitivas. Uma
vez que ndo consegue ser reinserido na sociedade, retornar ao mundo do crime é
mais do que simplesmente conveniente, € também uma necessidade de
sobrevivéncia. O egresso do carcere, muitas vezes, ndo consegue fugir desta
realidade, em que ter antecedentes criminais o difere dos demais, principalmente
como se sua certiddo positiva criminal lhe tornasse menos competente nas
tentativas de se reinserir no mercado de trabalho. E uma barreira que impede a

reinsercdo social, uma vez que mesmo que O Sistema carcerario cumprisse em
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preparar os segregados para a vida ap6s o cumprimento da pena, e o0 mercado de
trabalho, a iniciativa privada, os empresérios, enfim, a sociedade em sentido
generalizado é dopada de preconceito, medo e desconfiancas, que reproduzem a
visao de inimigo social, e o sistema punitivo se retroalimenta.

Foram varios os historiadores, socidlogos e filésofos que registraram em suas
obras as dificuldades em combater a realidade da sociedade excludente, mas cabe
aqui ressaltar a exclusdao econémica e do mercado de trabalho, que norteiam a
sociedade brasileira. Parte-se de uma ideia de sociedade inclusiva, que pretende
incluir o individuo e néo coloca-lo na figura de inimigo.

Nesse sentido, Young (1949, p. 21) diz que “Trata-se de uma sociedade que
nao abomina ‘o outro’, nem o0 V& como inimigo externo, mas muito mais como
alguém que deve ser socializado, reabilitado, curado até ficar como ‘nés’... Falta-lhe
civilizagdo, ou socializacdo, ou sensibilidades”. Esta visdo, por certo, assume um
carater ainda mais proeminente quando o “outro” for um ex-detento. Entretanto, em
se tratando da sociedade brasileira, cabe ressaltar que predomina a imagem da
sociedade excludente. O que acontece nesse caso € 0 etiqguetamento social do
apenado, da pessoa que gera desconfiancas, insegurancas, e até mesmo desprezo
devido aos seus antecedentes criminais. O que se faz é rotular e etiquetar o outro
por forca de uma cultura, sem se preocupar com quaisquer efeitos que essa taxacéo
pode vir a causar, a ideia é a de punir mesmo apés a pena decretada judicialmente
ser executada.

Devido a este comportamento excludente ser padrdo na sociedade € que
nota-se a impossibilidade de culpar unicamente o carcere precario pela falha
tentativa de reinserir o individuo criminoso ao meio social, pois parcela da
responsabilidade do insucesso da reinsercdo esti na propria sociedade brasileira.
Nesse sentido, Young (1949, p. 89) refere que:

[...] ndo se trata apenas de prover mais oportunidades e aumentar 0s
padrfes de vida, trata-se de justica e de mérito. Ndo se trata de mais
controle social, de remendar os vazamentos do sistema; trata-se de
incorporacdo de familias e comunidades cujas normas ndo sejam apenas
obedecidas mas aceitas e adotadas.

A esséncia da questdo de reinsercdo social centra-se na cidadania, na
igualdade, e nos limites que precisam estar dispostos a serem redefinidos aos novos

padrées. Ocorre que, na sociedade atual, ndo € o mero passar do tempo que faz
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com que redefinicbes sejam aceitas, pois as questdes centrais de desamparo ao
egresso e falta de condigcbes para fins de promover a reinsercdo social, sao
guestdes discutidas ha décadas, e apesar de muito ter evoluido o sistema prisional
brasileiro, ainda n&o € o suficiente.

Afirmar que, para a efetivacdo segura dos objetivos da punicdo e da prisao,
mudancas sociais e no carcere sdo de extrema necessidade, ndo é exagero.
Entretanto, ainda assim as mudancas com relacdo a sociedade excludente € de
principal valia neste cenario, uma vez que cabe ao individuo ter de lidar com todas
as represalias morais que ir4 sofrer, seja durante a sua privacao ou quando ja em
liberdade. Portanto, neste cenario de exclusdo social, conforme Young (1949, p. 74),
“A velha evocacéo ‘prenda os suspeitos de sempre’ se transforma em ‘prenda as
categorias de sempre’: suspeita individual passa a ser a suspeita categorica.”

A sociedade julga o individuo criminoso (e criminaliza-0) por meio de
conceitos pré-formados e equivocados, e acaba por tornar o individuo que busca a
reintegragéo social, na figura do inimigo. Nessa imagem de excluséo social a que ele
€ submetido, tendo em vista a relacdo entre sociedade e inimigo, Sa (2012, p. 219)

sinala que:

[...] na luta contra seu inimigo comum, que € 0 criminoso (ou o inimigo
externo), apara todas as suas diferencas e oposi¢des internas e externas e
deixa emergir em si um eu primitivo, caracterizado por um instinto primitivo,
gue é a hostilidade, a qual ela dirige contra aquele que ameaca os bens e
privilégios individuais. O objetivo da luta é a exclusado e destrui¢cdo do outro,
e ndo a sua reconduc¢édo ao grupo.

Quando se fala em sistemas prisionais, e nas dificuldades neles encontradas,
busca-se compreender o que realmente acontece, como é o despreparo e 0
desrespeito com o individuo preso, afinal para que ocorra uma mudanca corretiva, a
sua dignidade e sua personalidade s&o levadas em conta, mas quando submetido a
um sistema falho, embora tenha a condenacdo a uma execucao rigorosa da pena, o

que se vé é o0 oposto. Assim, S4 (2012, p. 219) afirma que:

A degradacgéo da pessoa do preso se processa de maneira formal, com a
cobertura da lei e das instancias de controle, e também de uma maneira
informal, através dos habitos incrustados na rotina do presidio e do total
descaso da administracédo publica.

Tratam-se dos fatores que cercam a degradacdo da pessoa do preso. Se 0

sistema penal brasileiro ainda executa a puni¢ao de forma desproporcional, uma vez
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que as condi¢des a que o individuo tem acesso durante a execug¢ao Sao precarias,
tal situacdo apenas reforca o quéo falha pode ser a puni¢do. E necessario punir,
mas também é necessario buscar compreender os fatores que compdem o sujeito
criminoso, ou seja, € a realidade a qual o sujeito é exposto, que constroi a sua
personalidade.

Essa falta de proporcionalidade se da por meio da construcdo da imagem de
gue o individuo que comete a conduta delitiva, € compreendido como inimigo da
sociedade, ocasionando o tratamento diferenciado que recebe. Por outro lado, a
populacédo brasileira ndo esta apta a compreender que a existéncia de alguns fatores
sociais, acabam por prejudica-los, e acarretam neste resultado de “inimigo”, uma vez
gue ndo ha educacao acerca destes efeitos e como atingem o individuo criminoso,
ou em muitas vezes ndo ha educacao de forma adequada para estes individuos. Por
tal razdo, ndo ha como garantir que o entdo egresso do sistema prisional tera
oportunidades adequadas a se manter em convivio social, sem que volte a ser
excluido, ou pode nem mesmo conseguir se reinserir.

Ao que se tem como os dois fatores de mais destaque para o combate a
exclusao social, € o mercado de trabalho e a educacéo de forma inclusiva, pensada
a todos de forma igualitaria, a fim de vencer as diferencas sociais, para amadurecer
a ideia de que nenhum individuo, independentemente de suas condi¢cdes pessoais e
familiares, deixe de estar incluso, com meios para se sustentar e sustentar seus
familiares, bem como com educacédo de qualidade. Proporcionar acesso a educacgao
e ao trabalho a todos em uma sociedade tdo desigual € uma meta dificil de se
atingir. E, neste aspecto, a populacdo mais afetada, sem duvida, € a proveniente de
familias pertencentes a estratos sociais vulneraveis social e economicamente, em
gue a falta de escolaridade tende a aumentar ainda mais as diferencas, tornando-o0s
alvo da sociedade excludente.

Infelizmente, o que se tem nos dias atuais é a imagem de pessoas roubando,
furtando e traficando por motivos financeiros, pois ndo conseguem nem mesmo
dinheiro para alimentacéo, o que apesar de assegurado por lei, e por programas do
governo, ndo se mostra o suficiente para sanar a fome nas areas retiradas onde se
concentra a populacdo mais pobre. Tal situacdo demonstra o quanto ha a ser
combatido, fome e desemprego séo apenas alguns dos fatores, entre muitos outros,
gue corroboram para o aumento da criminalidade, por tal razdo € preciso um olhar

mais amplo sobre as reacdes que aos egressos do sistema prisional e seus
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familiares. Nesse sentido, Wacquant (2003, p. 461) refere que: coloquei 2001.

O impacto deletério do encarceramento ndo se exerce somente sobre os
presos, mas também de forma mais insidiosa e mais injusta, sobre suas
familias, especialmente sobre suas esposas. Deterioracdo da sua situacao
financeira, desmantelamento das relagcbes de amizade e de vizinhanca,
esgarcamento dos lacos afetivos, problemas de escolaridade entre os filhos
e perturbacdes psicoldgicas graves, ligadas ao sentimento de excluséo,
tornam ainda mais pesado o fardo penal impostos aos parentes e cdnjuges
dos detentos.

Como referido, a sociedade civil notavelmente ndo colabora para sua propria
evolucdo, considerando que ela mesma € a responsavel pelas dificuldades e
desigualdades, sejam de desemprego, falta escolaridade, falta alimento, falta acesso
aos direitos béasicos, porque simplesmente o que se tem é uma constru¢do social
gue nao consegue abranger a todos, nitidamente a divisdo de classes, configura a
imagem de uma sociedade exclusiva. Nesse sentido, Young (1949, p. 175) refere
gue “a exclusao social ameaca a identidade de um individuo ou grupo tornando-o
ontologicamente inseguro.”

Assim, resta evidente que no cendrio social brasileiro a relacdo entre a visdo
de inimigo que € atribuida ao apenado, combinada com a sociedade excludente e
seletiva, tem sido uma das principais barreiras para a concretizagéo, que agravam a
exclusdo social. Aléem destes fatores ainda ha outro ponto de destaque como
barreira social, fala-se entdo dos direitos, principios e garantias que embora
asseguradas pela legislacdo brasileira, nem sempre sdo executadas pela
administracdo e 6rgéos publicos, espelho desta reflexdo € o estado precario em que
se encontram boa parte das dificuldades relacionadas a dignidade humana.

2.4 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL DO SISTEMA PENITENCIARIO
NO BRASIL: QUAIS AS PRINCIPAIS VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS DAS
PESSOAS PRESAS?

O Estado de Coisas Inconstitucional é de extrema importancia para o direito
penal brasileiro, e cada vez mais ganha espaco no ordenamento juridico, esta
condicao foi reconhecida pela primeira vez na Colémbia, no ano de 1997, tendo em
vista uma grande série de violacdes de direitos fundamentais que ocorriam no pais.
Assim, conforme estipulado pela Corte da Colémbia, e, de acordo com Guimaraes
(2017, p. 81),
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[...] para definir a existéncia do estado de coisas inconstitucional,
destacam-se: a) a vulneragdo massiva e generalizada de varios direitos
fundamentais que afetam um numero significativo de pessoas; b) a
prolongada omissédo das autoridades no cumprimento de suas obrigacdes
para garantir esses direitos; ¢) a ndo adocdo de medidas legislativas,
administrativas ou orcamentarias necessarias para evitar a vulneracao dos
direitos; d) a existéncia de um problema social cuja solugdo demanda a
intervencdo de vérias entidades, requer a ado¢do de um conjunto complexo
e coordenado de acdes bem como compromete significativos recursos
orcamentarios; e) a possibilidade de se lotar o Poder Judiciario com acodes
repetitivas acerca das mesmas violagbes de direitos.

O Estado de Coisas Inconstitucional, conforme refere Porpino (2007), é
reconhecido pela Corte Constitucional de um pais com o fim de tutelar efetivamente
direitos fundamentais, quando esses direitos sdo alvos de graves e continuas
violagbes decorrentes de atos comissivos e omissivos praticados por distintas
autoridades publicas, agravado pela reiterada inércia dessas mesmas autoridades.
O Estado de Coisas Inconstitucional foi reconhecido na Colémbia devido a uma

situacdo extrema que se instalou no pais. Segundo Guimaraes (2017, p. 83),

A figura do estado de coisas inconstitucional foi apresentada pela Corte
Constitucional da Colédmbia pela primeira vez no caso SU-559, de 6 de
novembro de 1997, em que se reconheceu a distribuicdo desigual do
subsidio educativo do Fundo Nacional de Prestacdes Sociais do Magistério
entre os diversos departamentos e municipios do pais.

Assim, a Corte Constitucional colombiana, na oportunidade, fundamentou o
Estado de Coisas Inconstitucional no dever institucional de colaboracdo harmonica
entre os poderes estatais, imp0ds diversas medidas que deveriam ser tomadas pelos
entes estatais. De acordo com Guimaraes (2017, p. 88),

A importancia de decisdo da Corte Constitucional colombiana no caso da
populacdo deslocada é que nao se limitou a reconhecer o estado de coisas
inconstitucional ou a determinar a sua superagcdo por meio de providéncias
a serem adotadas pelos entes estatais. A Corte, além de impor inUmeras
medidas a diversos 6rgdos e autoridades publicas para sanar as falhas
estruturais em politicas publicas voltadas & populacdo deslocada.

JA no Brasil, as discussbes sobre a figura do “Estado de Coisas
Inconstitucional”, o Estado de Coisas Inconstitucional obteve maior repercussao com
0 ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
numero 347, pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), referente ao sistema
penitenciario brasileiro, que concentra-se em uma atuacdo mais categorica do

Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a execucao de politicas publicas e a
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alocacao de recursos orcamentéarios, no qual se reconheceu o estado calamitoso em
gue se encontra sistema carcerario brasileiro, assim caracterizado pela sisteméatica e
generalizada lesdo a direitos fundamentais dos detentos brasileiros em 2015
(FERREIRA; COSTA, 2021).

O reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional trata-se de uma
forma de garantir direitos, direitos estes que deveriam ser garantidos e reconhecidos
pelos o6rgdos publicos, aqui abordados no ambito do Direito Penal, acerca da
situacdo extremamente precaria em que Se encontra 0 sistema penitenciario
brasileiro. Os temas discutidos aqui, por exemplo, abordam questdes como a
arbitrariedade de prisdes, efeitos crimindgenos do céarcere ou ma aplicacdo de
penas, ou seja, a efetividade dos direitos fundamentais que sédo garantias do
cidadao encarcerado.

Assim, por meio do instituto do Estado de Coisas Inconstitucional, acredita-se
ser possivel reconhecer mecanismos eficientes, para que o poder estatal elabore
estes mecanismos destinados a resolver este reprovavel quadro que se instalou,
sobretudo, em face de omissbes do poder publico. No Brasil, tal instituto foi
reconhecido no ano de 2015, devido aos niveis alarmantes em que o sistema
penitenciario brasileiro se encontrava naquele momento, desde violacbes e
omissdes cometidas por parte da administracdo publica com relagdo aos presidios,
portanto foi crucial o reconhecimento deste instituto, ja que necessario estabelecer
condi¢cdes minimas de dignidade no carcere.

Buscando solucionar questbes voltadas ao carcere, conforme Montenegro
(2022, s.p.), “[...] o Supremo Tribunal Federal (STF) considerou a situacao prisional
no pais um estado de coisas inconstitucional, com violacdo massiva de direitos
fundamentais da populag&o prisional, por omissdo do poder publico”. Nessa ocasiéo,
foram muitos os direitos violados, dentre eles esta a saude publica e saneamento
basico, assim, passou a se assegurar aos presos, respeito a integridade fisica e
moral, conforme disposto no artigo 5°, inciso XLIX, da Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, o presente instituto busca garantir a execucao e aplicabilidade de
direitos considerados indispensaveis ao desenvolvimento da humanidade, sendo
imprescindivel que sejam respeitados por todos e principalmente pelos 6rgaos
publicos. Trata-se dos direitos fundamentais que refletem na execucdo da pena do
individuo, bem como da forma que a mesma sera aplicada, afinal, um presidio de

estrutura precaria que nao cumpre com o previsto pela norma juridica, acaba por
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nao cumprir com os objetivos da execucéo da pena.

Garantir a estadia digna do apenado enquanto esta sob custddia do Estado é
funcdo de érgaos publicos que muito descumprem com estes preceitos, fazendo
com que a situagcdo do encarceramento encontre niveis, que associados a
superlotacédo das celas, tornam questdes como saude publica, de extremo alarme.
Portanto, € imperativo a este modelo garantir: constitucionalidade, legalidade,
democracia, justica social, igualdade, separacdo de poderes, seguranca juridica e,
especialmente, o sistema de direitos fundamentais.

Neste contexto, ressalta-se a importancia do Estado de Coisas
Inconstitucional, inclusive a viabilizar a reinsercéao social, com a devida efetividade,
por meio do Estado, na aplicacdo da pena, para que os ditos “inimigos da
sociedade” tenham a chance de retornar a ela com o efeito corretivo que é
esperado. Afinal, o que se busca é que as garantias possam ser efetivas, de modo a
viabilizar o “minimo existencial” e a garantia da prépria vida e da dignidade da
pessoa humana, ja que a realidade entre o previsto na Constituicdo Federal que é
dotada de hierarquia normativa, e a realidade vivida dentro das prisées brasileiras
sdo distintas. Portanto, tem-se uma realidade em que a falta de implementacéo de
direitos e preceitos fundamentais a garantia da dignidade humana, uma vez que se
tem um sistema carcerario com um tratamento que tende a agravar a criminalidade
no pais, quando deveria remedia-la.

Por esta razdo, ha de se demonstrar quem sao as pessoas que se encontram
encarceradas no Brasil, qual a realidade dos estabelecimentos prisionais no pais, a
busca pelo trabalho e pela educacéo, esclarecer como se da este processo dentro
das penitenciarias, e como essa busca reflete no reingresso do apenado ao meio
social ao qual deve retornar, bem como qual a importancia e o impacto da educagao
e do trabalho sobre o apenado que tera acesso aos seus direitos de forma digna, a
fim de que este né&o se reinsira a criminalidade.

Ademais, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional obteve
sucesso relativo a dois de seus pedidos, o pedido “b”, referente a implementacéo de
audiéncias de custodia, e o pedido “h”, relativo a liberacdo de verbas acumuladas no
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN. A deciséo reconheceu vicios estruturais,
conforme Ferreira e Costa (2021, s.p.),

Uma vez mais, quando teve a oportunidade de incorporar, na pratica, a
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técnica deciséria do estado de coisas inconstitucional, o Supremo voltou
atras e entendeu que a questdo da inconstitucionalidade nao era
propriamente uma relacdo de transitividade entre texto constitucional e
contexto de graves violagcbes a direitos fundamentais, mas, sim, uma
relacdo classica relacional entre texto constitucional e texto normativo strictu
sensu. Em que pese ter alterado o seu voto original, o ministro Dias Toffoli
foi extremamente feliz em pontuar os pressupostos do estado de coisas
inconstitucional, que se aplica no cenéario generalizado de violagBes aos
direitos e garantias individuais e ndo se resolve pela mera declaragédo de
inconstitucionalidade de uma norma, mas, sim, em toda a alteracdo de
arcabouco administrativo relacionado a tal estado de coisas.

A ADPF namero 347 segue em tramitacao junto ao Supremo Tribunal Federal,
gue de acordo com Giovanaz (2022), medidas foram adotadas pelo pais na busca
de condicbes adequadas de forma a cumprir com diversos questionamentos
realizados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, entretanto, muitos
destes questionamentos dizem respeito ao dia a dia dos presidiarios, que seguem
sem a efetivacdo de seus direitos e garantias dentro das casas prisionais, uma vez
gue os indices de criminalidade, desemprego, educacao, inclusive dentro dos
presidios, demonstram descaso e despreparo daqueles responsaveis por garantir e
efetivar estes direitos.

Assim, com o fim de esclarecer e buscar um maior entendimento acerca do
papel do Estado com o individuo segregado, bem como explanar acerca das
problematicas mais comuns que agravam tal cenario, € que se faz necessario

abordar estes temas.
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3 QUEM SAO OS ENCARCERADOS?

Tratando-se da populacdo carcerdria brasileira, é de extrema importancia
classificar, qualificar, e explanar sobre os encarcerados, sobre um contexto em que
na maioria das vezes eles se encontram, € preciso reconhecer as classes
vulneraveis, e que o proprio contexto social, a vivéncia do dia a dia é o que o0s
coloca no mais das vezes nesta realidade. Portanto, € muito além de se falar apenas
no carcere, afinal o carcere é pensado e estruturado para privar o individuo de seu
convivio em sociedade, e ndo para preparar o individuo para o convivio em
sociedade.

E notério que os estabelecimentos prisionais deixam de atender as
necessidades basicas do ser humano, e por mais que sejam
reconhecidas/garantidas pela legislacdo brasileira, a simples previsdo legal ndo é
suficiente para a garantir a reinser¢cado social do cidadao encarcerado. A partir do
momento em que 0S anos passam e 0s estabelecimentos que abrangem o sistema
prisional brasileiro ndo se adequam as necessidades de um carcere digno, torna-se
evidente o fato de que a estrutura que € oferecida acaba por impossibilitar que
sejam alcancados um dos principais objetivos (declarados) da pena de prisédo, qual
seja, a reinsercao social dos detentos.

E importante reconhecer que a reinsercio social € um enigma o qual deve-se
desvendar de forma mais ampla possivel, reconhecendo as diferencas de cada
individuo e suas peculiaridades, sabendo que cada cidadao é resultado dos fatores
gue é exposto, de suas vivéncias. A partir deste ponto, o Estado deve buscar
reeducar o individuo, oferecendo-lhe novas oportunidades para que saia do universo
criminal, que lhe fez inserir-se na pratica delitiva, ndo meramente prevendo
mudancas na legislagcdo, mas também buscando efetiva-las. Ocorre que para
efetivar a reinsercdo social por meio do carcere, ndo pode-se falar apenas em
melhores condi¢cdes no interior das unidades prisionais, mas também sobre onde a
reinsercdo social deve se dar, eis que enquanto ha uma sociedade excludente, nao
h& receptividade para com egressos do sistema prisional.

E em busca da efetivacéo de direitos e garantias que se identifica a populagéo
carceraria, quem é o individuo que estd privado de sua liberdade no Brasil

atualmente, e quais os fatores que mais contribuem para este resultado.
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Contribuindo para tanto o encarceramento em massa e a sociedade excludente, e
identificando “para quem” € o carcere.

Assim, a partir da identificagdo destes fatores sociais, busca-se abordar as
praticas de gravissimas violagbes aos direitos humanos dentro do sistema
penitenciario brasileiro. Entretanto, em contraponto, 0s projetos que visam oferecer a
presos oportunidades de estudo e de trabalho nas penitenciarias Brasileiras, como
esta procura funciona, as oportunidades de trabalhos que Ihes sédo oferecidas, e as
oportunidades de estudar dentro do proprio presidio.

Nesse contexto, € que se busca identificar os pontos positivos e negativos
gue o individuo encarcerado pode encontrar durante o cumprimento de pena
privativa de liberdade, no interior dos presidios, para fins de elucidar novas
oportunidades, e tornar efetivo o0 seu preparo para novamente fazer parte do

convivio em sociedade.

3.1 A SITUACAO DOS PRESIDIOS NO BRASIL

O sistema prisional brasileiro € amplo, e tem como objetivo a aplicacdo da
pena, para final reinsercdo social, é a punicdo da criminalidade, mantendo sob
custédia do Estado o individuo “taxado” como criminoso, o “inimigo” da ordem social.
Assim sendo, o Estado assume a responsabilidade de combater os crimes, isolando
o detento, egresso da sociedade, através da prisdo punitiva de liberdade, com o
objetivo de o preso deixar de ser um risco para a sociedade.

Entretanto, a pratica muito se difere da sua teoria, vez que os presidios
brasileiros ndo cumprem com a sua finalidade, principalmente no tocante aos
direitos humanos e a concretizacdo do seu objetivo, de preparar o detento para
voltar a conviver em sociedade. Para tanto, é necessario que os presidios brasileiros
possuam uma ampla infraestrutura, amparo econémico do governo, dentre outros
meios a fim de que cumpram com seu objetivo punitivo e de reinsercao social.

Até os anos de 2021, conforme a Camara de Deputados (2021), o Brasil conta
com 1.381 unidades prisionais, muitas destas em estado de superlotagcéo, destaca o
NCS Total (2022), sendo o maior presidio federal de seguranga maxima, o Presidio
Federal de Catanduvas, no estado do Parana, o qual foi a primeira prisao federal de
seguranca maxima, instalada pela Unido, no ano de 2006, sendo seu objetivo
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principal isolar alguns dos maiores chefes do crime organizado no pais, podendo ser
considerada uma das mais seguras do Brasil.

Sao tantos os fatores negativos do céarcere, a falta de saneamento basico, a
falta de estrutura e de preparo, que preenchem os noticiarios brasileiros dia apés
dia, sendo inclusive a tortura um obstaculo ao cumprimento da pena. Os problemas
encontrados no carcere brasileiros sdo levados a ambito internacional, junto A
Comisséo de Direitos Humanos e a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), sendo
um de seus enfoques atuais o combate a tortura dentro dos presidios brasileiros,
conforme noticiado pelo site da Camara de Deputados (2021, s.p.), na matéria “ONU
vé tortura em presidios como ‘problema estrutural do Brasil.”

Trata-se de analisar os fatores negativos que sao facilmente encontrados
dentro das unidades prisionais brasileiras, eis que sao claros obstaculos para que a
pena seja devidamente cumprida, seja efetiva, e tenha como seu resultado a
reinsercao social, e ndo o retorno ao crime. Nesse sentido, Sa (2012, p. 231) elenca
a degradacdo dos presidios dentre estas problematicas, descrevendo “a total
degradacdo que se encontram muitos e muitos carceres, cujas condic¢des fisicas se
encontram piores que as habitacées de muitos animais."

Ocorre que, para tantos pontos que estes fatores se mostraram infrutiferos ou
mal executados por parte do Estado ou da preparacdo dos profissionais que atuam
junto as penitenciarias, um dos pontos a se discutir € que falta verba publica para
gue ocorra uma melhor execuc¢éao penal, e diminui¢cdo dos indices de criminalidade.

Entretanto, no Brasil, os dados mais recentes acerca da criminalidade sdo os
fornecidos pelo SISDEPEN (2022), o qual traz dados referentes a custos do preso
no més de julho de 2022, foram registrados cerca de R$ 1.533.697.855,62, referente
a 664.089 presos, tal valor é extremamente alto, principalmente quando levado em
consideracdo que os estados do Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Rio de Janeiro,
Tocantins e o0 Sistema Penitenciario Federal ndo forneceram dados para esta
pesquisa.

Registram-se, dentre as despesas basicas, garantias constitucionais do
individuo encarcerado, conforme dados elencados pelo SISDEPEN (2022), a
alimentacdo, que no més de julho de 2022 totalizou R$ 218.170.656,82, totalizando
50,88% deste tipo de despesa, enquanto ha um grande gasto com alimentacgéo, ha
um total de apenas 2,56% voltado as atividades laborais e educacéo dos apenados,
com custo de R$ 10.963.307,39.
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E evidente que o fato de ser apenas 2,56% do orgamento voltado as
atividades laborais e educacdo dos apenados, segundo dados do SISDEPEN
(2022), revela uma falta de preocupacédo com sua reinsercao social. A mera privacao
de liberdade, sem qualquer investimento no preparo do apenado, seja por formacéo
profissional, trabalho, ou mesmo educacéo dentro dos presidios, é fundamental para
gue estes individuos, independentemente de quanto tempo permanecam
segregados, possuam alguma expectativa de mudanca em suas vidas ao sairem do
carcere, 0 que por certo propiciaria uma reducdo nos indices de reincidéncia
criminal.

Tem-se que, por meio de programas, como 0 FUNPEN (2022), que distribui
fundos ao sistema penitenciario, visando melhorias e aprimoramento dos presidios
brasileiros, buscou-se criar alternativas para melhor atender a direitos e garantias
dos apenados, e a0 mesmo tempo promover uma melhor estrutura para as casas
prisionais. Uma das problematicas no céarcere brasileiro que pode ser destacada e
que os presidios em sua maioria foram pensados para homens, e nao para
mulheres, portanto ndo havendo estrutura adequada para condi¢cdes que norteiam o
universo feminino, assim, conforme preceitua Baratta (1990, p.3), em

Ressocializacédo e Controle Social,

O sistema prisional deve, portanto, propiciar aos presos uma série de
beneficios que vao desde instrucdo, inclusive profissional, até assisténcia
médica e psicolégica para proporcionar-lhes uma oportunidade de
reintegracdo e nao mais como um aspecto da disciplina carceraria.

7

Assim, ainda que sejam poucas as mulheres encarceradas, é necessario
investimentos, tais como se tem atualmente no sentido de melhor atender as
necessidades da mulher, inclusive as gestantes e as com filhos recém nascidos.
Assim, ao consultar os dados fornecidos pelo SISDEPEN (2022), no Brasil, ha uma
equipe prépria pediatra, sete equipes proprias de ginecologia, 12 creches, 51
bercérios ou centro de referéncia materno - infantil, a capacidade de bercario ou
centro € de 487, capacidade de 181 para criancas na creche, uma equipe de
cuidadores e apenas 67 dormitdrios ou celas adequadas para gestantes. Portanto,
0S numeros ainda sdo muito baixos para atingir as mulheres encarceradas em

condicdo gestacional e pos parto.
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Na busca por melhorias, com a finalidade de proporcionar recursos e meios
para financiar e apoiar as atividades e o0s programas de modernizagdo e
aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro, a Lei Complementar n® 79, de 7
de janeiro de 1994, criou o FUNPEN, que repassa valores aos estados, para a
execucdo de estratégias e acbes para a construcdo e para a ampliacdo de
estabelecimentos penais, assim como para a garantia do tratamento penal com as
politicas publicas de assisténcias penitenciarias.

Embora sejam considerados altos os valores investidos no sistema
penitenciario brasileiro, o0 que se tem como realidade dentro dos presidios € um
crime que leva a outro, uma realidade que leva os individuos a cometerem novos
crimes, enquanto deveriam tird-los desta situacdo. O crime ainda é visto como
alternativa principalmente para aqueles que pertencem as classes mais baixas na
sociedade brasileira, a realidade ainda € a mesma, conforme preceitua Braga (2014,
p. 341): “ndo importa o que os presos fazem dentro de suas celas desde que
permanecam excluidos.”

Assim, os presidios no Brasil, apesar de todo o investimento financeiro que
recebem, de estratégias como o FUNPEN, que buscam melhorar cada vez mais a
seguranca e a infraestrutura oferecida pelo Estado ndo mostram a eficicia
esperada, eis que a reincidéncia ainda se mostra presente no ambito criminal, o que
apenas demonstra a falha na reinsercao social dos apenados, e a necessidade de
medidas efetivas para este fim.

3.2 O PERFIL DA POPULACAO CARCERARIA NO RIO GRANDE DO SUL

E de extrema importancia para que a reinsercdo social ocorra, que se
identifigue o seu objeto, bem como o perfil dos sujeitos a quem ela se destina. Por
isso, € crucial elencar os fatores que agem diretamente no perfil do presidiario, ou
seja, situacdo socioecondmica, escolaridade, emprego, e principalmente, considerar
gue tais fatores contribuem para a construcao do individuo na sociedade.

Assim como, é essencial que se compreenda que o individuo encarcerado
deve ter seus direitos e garantias respeitados, pois a perda de sua condicdo de
homem livre ndo pode significar uma perda dos demais direitos inerentes a
condi¢Bes de vida digna. E, no mais das vezes, ndo é o que ocorre. Sdo individuos

gue, de certa forma, sado esquecidos pela sociedade, vez que ao ver social, sempre
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serd priorizada a punicdo, o dever de punir do Estado, instigado pelo anseio de
vinganca, ou o desejo de punicdo da(s) vitima(s) e daqueles que se identificam com
a figura da vitima.

Quando se trata de punir o individuo infrator, ou mesmo que supostamente
infrator, o individuo tende a querer defender-se daquele que é tido por infrator, tal
posicionamento gera inseguranca no meio social, sendo ignoradas quaisquer
gualidades, impondo-lhe a identidade de individuo “inimigo da sociedade”, momento
este em que assume a figura do “inimigo”, e tem desconsiderados pelo meio social a
sua familia, emprego, ou mesmo seus direitos mais basicos como o de higiene
frente ao sistema penitenciario, de instinto meramente punitivo.

Os presidiarios costumam apresentar certos padrées, sejam eles analisados
pelo tipo penal, ou mesmo pela classe econdmica, social, ou mesmo de
escolaridade, entre tantos fatores. Por tal razdo, ha de se trazer, com base nos
dados fornecidos pelo SISDEPEN (2022), os fatores mais contundentes encontrados
no Rio Grande do Sul, buscando identificar o perfil com maior incidéncia criminal,
bem como com base na identificacdo do individuo encarcerado, buscando por meio
de politicas publicas quais seriam 0s meios mais efetivos para o combate a
criminalidade na regiéao sul do Brasil.

Nesse sentido, na busca pela identificacdo da populacdo carceraria, referente
a realidade dentro dos presidios do estado do Rio Grande do Sul, quanto aos
valores destinados a despesas com presos registrados no més de julho de 2022,
com base nos dados divulgados pelo SISDEPEN (2022), é que realiza-se a presente
pesquisa, a fim de entender a situacdo em que se encontram os presidios no estado,
e a infraestrutura que é dedicada ao individuo que encontra-se sob custddia do
Estado. Assim, conforme os dados levantados, o estado possuia cerca de 40.576
pesos, possuindo um custo com presos no valor de R$ 120.922.355,52, como
exemplo da situacdo dos presidios no Estado, tem-se que 731 destes presos
encontravam-se segregados junto a Penitenciaria Modulada de ljui (PMEI), devendo
se observar que o local possui apenas 466 vagas, ou seja, € um tipico exemplo do
encarceramento em massa.

Ainda, explanando acerca dos dados fornecidos pelo SISDEPEN (2022), em
se tratando de dados acerca da populacao carceraria, conforme disponibilizado no
site da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe), atualizado até o dia

oito do més de novembro de 2022, o numero de presos no estado do Rio Grande do
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Sul alcangou 43.263 presos, sendo 40.779 deles homens, e apenas 2.484 mulheres,
0 que mostra significativamente que a arrebatadora maioria da populacdo carceraria
atualmente é de homens.

Tais dados sao de extrema importancia para o fim de categorizar os individuos
que se encontram encarcerados, entender o encarceramento como um problema em
massa que falha na busca de “solucionar”, ou ao menos minimizar o grande niamero
de individuos que se encontram no carcere, bem como de diminuir o nimero de
reincidéncias desses individuos. Considera-se que o grande numero de apenados
se refere a moradores de regides mais pobres, ou menos favorecidas social e
economicamente, por isso, ha de salientar, que, conforme Andrade (1995, p. 6), “A
clientela do sistema penal € constituida de pobres ndo porque tenham uma maior
tendéncia para delinquir mas precisamente porque tém maiores chances de serem
criminalizados e etiquetados como criminosos.”

Vale mencionar que a capital do Rio Grande do Sul, a cidade de Porto Alegre,
possui 0 maior presidio do estado, sendo que a Cadeia Publica de Porto Alegre,
contém 1.835 individuos segregados, esta atrds a apenas da unidade prisional
Instituto Penal de Monitoramento Eletrénico da Regido Metropolitana, que conta com
populacao prisional de 3.130 presos, sendo a penitenciaria com maior nimero de
presos, e da Penitenciaria Estadual de Jacui - PEJ, a qual conta com uma
populacao prisional de 2.231 presos, conforme dados de julho de 2022, fornecidos
pelo SISDEPEN (2022).

Na busca pelo perfil dos segregados, analisando os dados levantados pelo
SISDEPEN (2022), tem-se que no periodo de janeiro a junho de 2022 foram 33.699
individuos presos, sendo que 1.656 sdo mulheres, e 32.043 sdo homens, o que
deixa claro uma incidéncia criminal muito maior de homens, do que de mulheres,
sendo em sua maioria individuos com idade entre 35 e 45 anos, representando
28,36% dos apenados. Ja dentre 0s presos que se encontravam sob custodia das
Policias Judiciarias, Batalhdes de Policia e Bombeiros Militares, tem-se o total de
2.036, dos quais apenas um destes individuos era do sexo feminino.

Ainda, o SISDEPEN (2022) realizou pesquisa no sentido de identificar
guantos dos presos tem filhos, e o numero de filhos que cada um tem, sendo que de
33.542 presos que participaram da pesquisa, apenas 15.727 n&o possuem filhos, ou
seja, a maioria, 17.815 apenados tém filhos, sendo mais de um filho a maior parte

destes detentos.



39

Acerca do levantamento de dados pelo SISDEPEN (2022), vale salientar, que
acerca das espécies de delitos se tem uma maior incidéncia dos crimes contra o
patriménio. Destes, cerca de 295.722 sao de infratores homens, e 7.688 de
mulheres, considerando os delitos registrados de janeiro a junho de 2022 no Brasil.
No Rio Grande do Sul, estado foco desta pesquisa, ha de se observar que este tipo
penal, os crimes contra o patriménio sdo os de maior incidéncia, representando o
encarceramento de 42,84% dos individuos. Ja, acerca dos apenados estrangeiros
existentes no estado, totalizam 6 mulheres e 95 homens, vindos de diferentes
paises, que encontram-se segregados no estado.

Muitos destes apenados possuem penas que extrapolam sua expectativa de
vida, tal situacdo é bem comum, por exemplo, entre mandantes de homicidios por
cobranca de faccdes, realidade alinhada ao trafico de drogas, principalmente nas
grandes cidades, por isso, cabe ressaltar que a mortalidade no sistema prisional do
Rio Grande do Sul no referido periodo, foi de 86 mortos, sendo em sua maioria
naturais por motivo de saude.

De outra banda, passa-se a analisar os dados fornecidos pela Susepe/RS
(2022a), atualizados até 2020. Assim, tem-se que a maioria da populacéo prisional
masculina, bem como feminina, € composta de pessoas brancas, conforme os
gréficos, o primeiro referente a populacdo masculina, ja o segundo, referente a

populacéao feminina

Grafico 1: Populacéo prisional masculina

65,38%

Fonte: Susepe 2022b.
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Gréfico 2: Populacao prisional feminina

Fonte: Susepe 2022b.

Dentre outros dados que auxiliam a compreender o perfil dos apenados na
regido, conforme os dados do levantamento realizado pela Susepe (2022a), nota-se
gue a maioria dos presos encontra-se com estado civil de solteiro, com faixa etaria
de 35 a 45 anos, com filhos, o nivel de escolaridade, em sua maioria é de Ensino
Fundamental Incompleto, de religido catolica, sendo a cidade de Porto Alegre que
possui a maior quantidade de presos.

A pesquisa é necessaria para identificacdo das caracteristicas mais
encontradas dentre os apenados, e para a elaboracdo das politicas publicas, que
precisam estar pautadas na realidade da populacdo prisional. Os detentos sao
retirados de suas realidades e inseridos no céarcere, quando ficam sob custodia do
Estado, assim, cabe ao Estado prepara-los para retornar a sociedade por meio da
reinsercdo social, mas, para tanto, € preciso que o Estado viabilize este retorno, por
meios de programas que visam quebrar barreiras como uma sociedade excludente,
seletiva, que usa do etiquetamento social para seguir mantendo os egressos do
sistema prisional distantes deste meio. Por fim, utilizando dos dados fornecidos pelo
préprio governo, por 6rgados como SISDEPEN e a Susepe, a fim de identificar o perfil
do presidiario no estado do Rio Grande do Sul, considerando principalmente os
dados, as maiorias como demonstracdo da existéncia da seletividade penal na

sociedade brasileira.
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3.3 OS EFEITOS NEGATIVOS DA POLITICA DO ENCARCERAMENTO EM MASSA

O encarceramento em massa € um problema que atinge nao s6 o Brasil, mas
0S paises que, assim como o Brasil, figuram nos primeiros lugares no ranking
mundial de maior populacdo carceraria. Isso significa dizer que, em nivel mundial o
encarceramento em massa tornou-se, e vem se tornando um problema para a
estrutura carceréria, vez que ndo ha um suporte estrutural frente a superlotacédo das
casas prisionais.

Além do mais, o encarceramento em massa é reflexo de uma sociedade
excludente, que visa a prisdo de forma a ndo importar-se com as condi¢des que
oferece aos encarcerados, tem-se a precariedade dos presidios brasileiros como
um fator de merecimento aos individuos tidos como criminosos pelos supostos
delitos que cometeram, ignorando por completo qualquer humanidade ou
dignidade que individuo possua. O céarcere é entendido como o meio utilizado
para educar e preparar o individuo para ao final do cumprimento da pena ocorrer
a sua inclusdo novamente no meio social, inclusdo esta que ocorre em uma
sociedade excludente e despreparada para recebé-los.

Um dos problemas constantes que se tem no Brasil é a superlotacdo de
presidios, ou seja, as celas comportam muito mais apenados do que foram
planejadas e estruturadas para suportar, conforme exemplo dado da PMEI, 731
presos para 466 vagas. Além de presos condenados ainda ha um grande nimeros
de presos provisorios, sendo que conforme os dados fornecidos pelo SISDEPEN
(2022), sdo no Brasil 200.294 presos homens e 13.043 presas mulheres, ja no Rio
Grande do Sul, cabe salientar que o niumero de presos provisérios homens é de
11.471, enquanto o numero de mulheres é de 934, portanto, dentre os segregados
muitos sdo presos provisérios, ou seja, individuos que foram privados de sua
liberdade sem que tenham sido devidamente processados e condenados. E, nesse
aspecto, um dos fatores que fazem com que tal situacdo ocorra é a demora na
tramitacdo do processo criminal, o que acaba por contrariar o principio da
razoabilidade da duracdo do processo penal. Ocorre que no atual cenario do sistema
carcerario brasileiro, o0 que nota-se € um certo descaso, considera-se que “tudo
bem” se 0 apenado ndo tem acesso a condi¢cdes minimas de higiene, de saude, de
alimentacdo, e nem mesmo podendo contar com a seguranca pessoal dentro da

cela.
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A situacdo dos presidios brasileiros é deploravel, sdo inimeras as noticias e
os dados neste sentido, conforme reportagem realizada pelo Profissdo Repoérter
(2022), programa na emissora Globo, veiculado no dia 12 de junho de 2019,
disponivel no Globoplay, em que restou demonstrado o cenario no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim (Compaj), situado no municipio de Manaus, no estado do
Amazonas, o qual conta com uma estrutura de cinco presidios.

Conforme a reportagem, no ano de 2019 foram dezenas de mortes, em
especial no més de maio, mostrando a situacdo interna das celas, onde restam
colchdes manchados de sangue dos apenados vitimas do massacre, ou nem
mesmo ha colchbes para a quantidade de apenados que a cela possui, aléem de
demonstrar uma alimentacdo precéaria. Muito além de deixar evidente a situacao
desgastante em que o0 complexo penitenciario se encontrava na época, vale
ressaltar que o mais recente massacre se deu durante o periodo de visitagdo dos
presos por seus familiares, policiais armados adentraram o complexo e mais de uma
vez atiraram e acabaram por matar deliberadamente os presos (PROFISSAO
REPORTER, 2022).

Como se ndo bastasse a situacdo vexatéria em que o0s presos foram
submetidos, ainda resta a demora no atendimento dos familiares, que buscam por
velar e sepultar seus parentes mas encontram o obstaculo na demora de dias para
poder reconhecer os corpos. Tal situacéo ficou registrada pela equipe de jornalistas,
deixando evidente que embora o Estado tenha assumido ndo apenas o dever de
punir, mas assegurado dignidade aos apenados, este ndo € um direito exercido.

Nesse sentido, Gois (2017, s.d.) afirma que:

A Crise no sistema prisional brasileiro vem se agravando com o decorrer
dos anos. Ha ainda, diversas razfes para que ndo se registrem este
interesse pelos direitos humanos dos presos, até mesmo porque nao
interessa a sociedade as condi¢des de segregacao e de confinamento dos
presos, mas sim, as prisdbes sdo cenario de constantes violagdes dos
direitos humanos.

Além do mais, a tortura destes presos, e ndo SO 0S presos, mas O0S
investigados, indiciados, denunciados, acusados ou condenados, seja qual for a fase
processual em que o individuo se encontre, dentro ou fora das penitenciarias se
mostra cada vez mais presente nos relatos de investigados e segregados, que

sofrem uma abordagem abusiva por parte da forca policial, sendo o encarceramento
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em massa um facilitador dessa violéncia, uma forma de fazer com que a violéncia
das ruas se estenda para o interior das penitenciarias.

Assim, fica evidente que o encarceramento em massa € uma das principais
problematicas no Brasil na atualidade, sendo inclusive uma violacéo a dignidade dos
presos que se encontram nesta situacdo, de presidios superlotados. A quantidade
de apenados que se encontram dentro de uma cela sem estrutura para recebé-los
representa um déficit de 191.799 presos, conforme dados do SISDEPEN (2022),
namero expressivo que inviabiliza a reinsercao social do apenado, a exemplo disso
cabe mencionar, sdo 470.116 vagas em presidios no pais, porém, ha um total de
661.915 pessoas presas. O Estado cumpre em privar estes detentos de sua
liberdade, mas ndo possui meios de manté-los em condicfes dignas de vida, por tal
razao.

De acordo com S& (2012, p. 230),

[...] a superpopulacéo resulta da politica de encarceramento adotada pelo
Poder Judiciario, mas também do descaso do Poder Executivo, quando
entdo o mais exato seria dizer, ndo superpopulagdo carceraria, mas total
descaso no acolhimento dos condenados.

Durante a pandemia do Covid-19, o confinamento dos presos foi mais rigido,
impactado de diversas formas, sendo que a pandemia causou diversos abalos no
cenario criminal, pois a inseguranga que antes ja existia dentro dos presidios com a
ndo garantia de direitos fundamentais tornou-se mais clara. Durante este periodo, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), através da Recomendacdo n° 62/2020,
suspendeu as visitas de defensores, fiscais e familiares, cortando o vinculo
presencial dos apenados com seus familiares, para fins de diminuir risco de
contaminacdo, mas ao mesmo tempo que restringiu o contato entre os apenados,
seguiu com a superlotacdo das celas e mas condi¢des de higiene béasica.

Foram vérios os efeitos da pandemia no sistema carceréario brasileiro, bem
como na sociedade, um deles € o aumento do nimero de presos, que bateu recorde
apos a pandemia do Covid-19, conforme noticiado pelo Yahoo! Noticias (2022),
referindo “[...] o aumento do nimero de presos se deu por conta do crescimento dos
‘furtos famélicos’, que é quando a pessoa furta algo para comer”. Tal cenario chama
a atencéo, visto que com a pandemia vieram diversas dificuldades, dentre elas a
financeira, o desemprego, e a fome, dentre tantas outras por iSso importante a
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compreensao de que o que entende-se por “furto famélico”, é o furto que ocorre para
saciar necessidade atual, indispensavel, grave e inevitavel.

Portanto, o encarceramento em massa € um problema de muitas décadas
suportado pelas penitenciarias, € um desafio ao sistema prisional realizar a
reinsercao social nas condicdes em que o carcere se encontra, sendo que a tantos
anos se busca melhorias mas este cenéario segue sendo de insucesso, assim, o
combate a reincidéncia, as organiza¢des criminosas, a criminalidade em seu todo,
tende a falhar. A falta de profissionais preparados para lidar com o crime e com 0
detento, a falta de acesso a educacao, a falta de acesso ao trabalho, ou mesmo a
falta de alimento, de uma cama adequada para dormir de um travesseiro, Sao
fatores que apenas deixam mais evidente o descaso com que se trata 0s
encarcerados no Brasil, uma triste realidade que vem se reproduzindo ao longo dos
séculos, e que faz questionar os propdsitos da punicdo e da execugdo da pena em

uma sociedade reconhecida como democratica.

3.4 A EDUCACAO E O TRABALHO NO CARCERE: UM RESGATE A CIDADANIA
DOS DETENTOS

No momento em que o apenado encontra-se segregado pelo Estado, significa
gue o Estado assumiu total responsabilidade por aquele individuo que esta privando
de sua liberdade. A partir deste momento o Estado deve cumprir com os pretextos
legais, dispostos na legislagéao brasileira, mantendo-se o fim punitivo e reintegracéo
social de forma mais digna possivel.

Entretanto, diversos sdo os fatores que influenciam de forma negativa o
individuo encarcerado, dentre estes, conforme o contexto analisado, um dos mais
imponentes € 0 encarceramento em massa, que acaba por inviabilizar condicdes
minimas de saneamento basico, entre outros que fere a dignidade da pessoa
humana. Assim, com base no entendimento de que o apenado deve ter seus direitos
amparados ndo apenas na legislacdo brasileira, mas também praticado no interior
das casas prisionais, € que busca-se explanar mais este universo, e expor dois
meios 0s quais a legislacdo explora como facilitadores da reinsercéo social, sendo
eles a educacao e o trabalho, direitos devidos ao individuo preso, aqui tidos como

forma de garantir sua cidadania.
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A pena privativa de liberdade tem como uma de suas funcdes declaradas
buscar preparar o preso para voltar a conviver em sociedade, sendo o Estado o
responsavel por realizar esta reinsercéo social. Entretanto, o que se tem em pleno
século XXI sdo barreiras construidas por uma sociedade excludente, que torna os
efeitos da pena algo além dos que o Estado aplica. Por esta razéo, cabe ao proprio
Estado buscar combater esses efeitos negativos e cumprir com o objetivo da
reinsercao social.

Para que a pena seja aplicada, devem ser observados varios principios, em
respeito aos direitos humanos, a preservar a dignidade humana, a fim de buscar
meios de preparar o preso a voltar ao convivio social. Para que se constitua uma
pena eficaz, o Estado, por meio de projetos, de politicas publicas e com apoio de
orgdos e buscando sempre apoio na sociedade, tem iniciativas para promover a
educacgdo e criar diversas oportunidades de trabalho para apenados. Porém, os
presos encontram diversas barreiras para o exercicio de seus direitos junto ao
carcere, por esta razdo torna-se fundamental para a compreensdo da gravidade
deste “ndo exercicio de direitos”. Primeiro passo a ser tomado é o resgate da
cidadania do individuo apenado, ou seja, compreender a importancia deste direito na
sociedade, e as extensdes que sao conferidas aos presos.

Com relacdo ao exercicio da cidadania, direito & educacdo e ao trabalho, a
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, traz em seu artigo

205 a seguinte disposicao:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Brasileira de 1988 impde a educacdo como preparagcdo ao
exercicio da cidadania, bem como para o trabalho. Além do que, é importante
mencionar que no plano internacional os objetivos da educacao estdo expressos no
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC —
promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992), bem como no Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo Salvador — promulgado pelo
Decreto 3.321, de 30 de dezembro de 1999). Com atencdo a estes decretos, bem

como ao texto constitucional, é que se passa a analisar o acesso pela pessoa
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encarcerada a educacdo e ao trabalho como exercicio da cidadania (BARROS,
2017).

Assim, dentre as medidas implantadas no carcere, a fim de buscar reinserir o
preso na sociedade, € que destaca-se a educacao e o trabalho, ambos amparados
também na Lei de Execucdo Penal, n°® 7.210, de 11 de junho de 1984, buscando
fazer com que o cumprimento da pena seja 0 mais justo, dentro dos parametros
estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro. O conhecimento, a educacao e o
trabalho sdo a base para que o egresso se encontre qualificado ao retorno a vida em
sociedade, sendo considerado um direito basico e facilitador da reinsercéo social.

Por esta razdo, é importante preparar o detento para que esta recepcao de
fato ocorra, ndo apenas por parte dele, mas da sociedade como todo, a fim de
acabar com a visdo de uma sociedade excludente, pois, segundo Sa (2012, p. 222),
“O julgamento publico passa a enxergar o delinquente como alguém criminosos na
totalidade de seu ser, como um ser estranho, diferente, inimigo.”

Nesse sentido, conforme destaca Sé& (2012, p.223):

O foco de sua andlise € a interacdo do individuo com o ambiente a sua
volta, enfatizando-se as percepcdes, os sentimentos, as autoavaliacdes
subjetivas que emanam diretamente da forma como o individuo experimenta
0 ambiente. [...] As experiéncias da pessoa ha interacdo com o ambiente,
suas percepcdes, sentimentos, vdo alimentar continuamente em si a
autopercepc¢ao, 0 autoconceito, ou seja, seu self, e, consequentemente, seu
padréo de condutas.

Portanto, nada mais importante a reinsercao social do que o cuidado por parte
do Estado com a realidade a que o apenado ter4 acesso durante o periodo do
cumprimento da pena, ou seja, o ambiente (carcere) que o Estado oferece aos
segregados, bem como 0 acesso a programas que buscam promover a reinsercao
social. Para tanto, meios de garantir estes direitos aos presos estdo expressos, por
exemplo, no Decreto n°® 46.534, de 04 de agosto de 2009, que aprovou 0 Regimento
Disciplinar Penitencidrio do Rio Grande do Sul, e na Lei de Execucdo Penal, n°
7.210, de 11 de junho de 1984, como forma de proporcionar a remissao da pena, e
bem como na forma do artigo 126 da referida Lei, que visa beneficiar o preso: “Art.
126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da pena.” (BRASIL,
1984).
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Diante de politicas publicas, o Estado promove ac¢des em prol da reintegracéo
e assisténcia social, a exemplo disso, tem-se que o CNJ, estabeleceu a Politica
Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (2020b), em que
traz aspectos de politica nacional, estrutura institucional de implementacdo e
execucao de politicas publicas, subsidios, planos educacionais, entre outros pontos,
gue auxiliam na implementacdo de projetos destinados a populacéo prisional.

O Estado proporciona diversos projetos a fim de que o individuo tenha acesso
a seus direitos, inclusive, o SISDEPEN (2022), fornece dados que informam acerca
de “acbes de reintegracao e assisténcia social”, no Rio Grande do Sul ha um total de
25.807 atividades laborais, 6.258 atividades educacionais, e 635 simultanea
educacionais e laborais, ja os dados referentes a remicao por estudo e esporte € de
gue sao beneficiados apenas 1.071 apenados no estado, 377 cursam alfabetizacao,
2.364 presos estdo cursando o ensino fundamental, 966 cursam o ensino médio,
apenas 23 presos cursam ensino superior, 848 participam de atividades
complementares, e 218 cursam cursos profissionalizantes. Considerando que,
conforme ja mencionado, o estado possui 40.576, € possivel concluir que sao
poucos os apenados beneficiados por estes projetos.

Assim, o Estado proporciona diversos projetos a fim de que o individuo tenha
acesso a seus direitos, por isso, destaca-se alguns dos programas vigentes no
Estado do Rio Grande do Sul no ano de 2022, conforme dados da Susepe (2022a).
Os programas encontram-se divididos em: Assisténcia Religiosa, que distribui
materiais biblicos no interior das penitenciarias de forma gratuita; Cidadania, que
possui 0s projetos “cara a cara com a liberdade”, voltado ao meio ambiente, e
proporciona documentagcao pessoal por meio do projeto de “identificacdo social”;
Educacédo Prisional, que compreende o Nucleo de Educacéo de Jovens (NEEJA),
gue prepara os apenados para realizar o Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncia de Jovens (ENCCEJA), e o Exame Nacional do Ensino Médio para
Pessoas Privadas de Liberdade (ENEM PPL), além do mais conta com diversos
projetos que visam a leitura, escritura como meio de alcancar a remicao, por meio do
“Projeto Piloto de Remissdo pela Leitura”, além de cursos técnicos
profissionalizantes; Cultura, que conta com oficinas de artesanato, leitura; Saude:
gue compreende “atencdo a saude mental, medida de seguranca”, “preservacao
ambiental”, conta com projetos que fornecem assisténcia a dependentes quimicos,

dentre outros; e Trabalho, que por meio de parcerias com setor publico e privado,
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prevé oportunidades de trabalho aos apenados. Ndo séo suficientes os dados
encontrados para vislumbrar os efeitos trazidos pela implementacgéo de tais projetos,
mas € possivel afirmar que sdo fundamentais para o cumprimento do dever do
Estado de reinserir o individuo no meio social.

Tendo como foco o Estado do Rio Grande do Sul, e buscando esclarecer a
importancia de investimentos a fim de buscar melhorias no sistema carcerario
brasileiro, e na qualidade de vida e de oportunidades que séo oferecidas as classes
desfavorecidas, € que se busca elucidar o cenario brasileiro atual.

Conforme dados da Susepe (2022b), tem-se os seguintes resultados, que se
referem ao grau de instrucdo dos detentos, sendo o primeiro deles referente a
populacdo carceraria masculina, e o segundo referente a populacdo carceraria
feminina:

Gréfico 3: Populacdo masculina
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Gréfico 4: Populagéo feminina
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Conforme demonstram os graficos, a grande maioria da populagéo carceraria
masculina e feminina possui ensino fundamental incompleto, sendo a educagao
ofertada no carcere ndo apenas um meio de completar o ensino, mas de
gualificacédo profissional e pessoal, ja que € requisito basico para muitas vagas de
emprego no pais, o grau de instrucdo, cabendo ao regime prisional estabelecer e
aplicar a funcdo da pena com base em medidas que estabelecam vinculo direto com
medidas educacionais.

Para Braga (2014, p. 354), “A reintegragao social pode ser entendida como
uma experiéncia de inclusdo social, com a finalidade de diminuir a distancia entre
sociedade e prisdo, que conta com a participacao ativa do apenado e de pessoas de
fora do carcere”. Ou seja, o contato do apenado com a educa¢do, ou mesmo com
trabalho vai além do exercicio da cidadania, pois possibilita que o preso tenha
contato com as demandas sociais, ou mesmo possibilita que o preso tenha
oportunidades de se qualificar, preparar-se para retornar a sociedade qualificado
profissionalmente ou mesmo com os requisitos basicos de educacédo para que possa
concorrer por vagas no mercado de trabalho. Afinal, providenciar estas
oportunidades enquanto sociedade, € ao mesmo reconhecer a dignidade e
humanidade da pessoa presa.

J& com relagdo ao labor a ser exercido pelo preso, a Susepe (2022a), para
além do disposto no Decreto n® 46.534, de 04 de agosto de 2009, que aprovou 0
Regimento Disciplinar Penitenciario do Rio Grande do Sul o trabalho exercido por
presos em municipios, orgaos publicos em empresas privadas, classificando este
trabalho como sendo “[...] o instrumento que possibilita as entidades privadas
oferecer trabalho remunerado aos apenados. Para demais entidades publicas e
Municipios € necessario firmar instrumento denominado de Convénio”; no caso de
empresas privadas; e, no caso de municipios e érgaos publicos “[...] o instrumento
gue possibilita as entidades publicas em geral e aos Municipios oportunizar trabalho
remunerado aos apenados. Para entidades privadas devera ser firmado instrumento
denominado Protocolo de Acao Conjunta.”

O Brasil possui politicas publicas para que a educacéo e o trabalho no carcere
sejam de fato possiveis, isto é fato. Porém, o modo de se fazer a execugdo penal no
Brasil, a fim de reverter o massivo quadro de desrespeito aos direitos humanos
daqueles que vivem no carcere. Diz-se isso pois é inegavel a necessidade de uma

mudanca estrutural, para que o sistema carcerario seja mais humanizado. Relatos
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de presos, nem sempre documentados deveriam alarmar as autoridades acerca das
condicdes a que estao sujeitos. Se o ambiente em que o individuo est& lhe influencia
diretamente, ndo pode se esperar a reinsercao positiva se a pena se resume em

viver em um ambiente insalubre, ou seja,

[...] o individuo se percebe como alguém [...] que esta tendo a experiéncia, a
vivéncia de ser um inimigo coletivo e, mais que isso, ser um estranho,
diferente dos demais que compdem aquele que deveria ser seu grupo social
de origem [..] O self do individuo corresponde, portanto, ao seu
autoconhecimento, a imagem que ele tem de si mesmo, construida a partir
de suas experiéncias, das estimulacdes presentes e das expectativas de
futuro. (SA, 2012, p. 224).

Assim, € inegavel a falha brasileira no quesito da reinsercao social, porém, ha
exemplos positivos de paises que sdo modelo, como é o exemplo da Noruega, que,
conforme emitido pela ONU (2022), encontra-se em segundo lugar no ranking de
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além de que, conforme documento

emitido pela Embaixada do Brasil em Oslo,

A Noruega tem uma baixa taxa de criminalidade com a maioria dos crimes
limitada a roubo e vandalismo. Como a maior cidade e capital, Oslo tem uma
maior taxa de criminalidade do que o resto do pais, mas ainda é baixa. Existem
poucas areas de Oslo, que devem ser evitados apés a obscuridade [...].
(MINISTERIO DE RELAGOES INTERNACIONAIS, 2022).

A Noruega se destaca pelas formas como lida com a criminalidade, pois seu
sistema carcerério é voltado a reinsercdo social, e ndo tem o mesmo fim punitivo
gue se tem no Brasil. Além do mais, vale ressaltar que os policiais ndo costumam
andar armados no pais. Ocorre que o0 pais considera a reinsercéo social obrigatoria,
e sb é concedida a extingdo da pena, caso 0 apenado esteja devidamente apto a
retornar ao convivio social, mas, para que este objetivo seja alcancado, segundo

explica Gomes (2009, s.p.):

Encontra-se la uma ampla biblioteca, ginasio de esportes, campo de futebol,
chalés para os presos receberem os familiares, estidio de gravacéo de
musica e oficinas de trabalho. Nessas oficinas sdo oferecidos cursos de
formacgdo profissional, cursos educacionais e o trabalhador recebe uma
pequena remuneragdo. Para controlar o écio, oferecer muitas atividades
educacionais, de trabalho e lazer séo as estratégias.

Portanto, a Noruega possui um olhar muito mais humanitario do que o Brasil,
pois busca-se tornar o individuo apto a reinsercao social, desconstruindo a visao de

“inimigo da sociedade”, tanto para a sociedade, quanto para Si mesmo,



51

desconstruindo esteredtipos e melhorando n&o s6 as condi¢cdes em que vivem 0s
segregados, mas também por meio da educacéo e do acesso ao trabalho torna-los
aptos a gerir suas préprias vidas e ter o préprio sustento.

Educacdo no carcere e o acesso ao trabalho ao individuo preso sao
fundamentais, tal como enfatiza Braga (2014, p. 353) “[...] a participacdo ativa da
sociedade civil € uma das condicBes para a pratica da reintegracdo social”, logo,
impossibilitar este contato do preso com o meio social ndo condiz com a reinsergéo
social.

No Brasil, conforme dados divulgados pelo SISDEPEN (2022), o sistema
penitenciario brasileiro conta com o total de 1.222 profissionais psicélogos para o
acompanhamento de presos dentro do sistema penitenciario, para 654.704 pessoas
presas em presidios estaduais, sendo apenas 78 terapeutas ocupacionais, 0 que €
um numero baixo comparado com o numero expressivo de presos no pais. Neste
sentido, é que se buscam alternativas a reinser¢cdo social como meio de combate
ndo apenas aos grandes numeros de encarcerados, mas também como forma de
diminuir a reinsercao social.

Segundo Baratta (1990, p. 6),

[..] os sentenciados poderiam eventualmente trabalhar em pequenos
hospitais e em outros programas fora da prisdo, que permitiia uma
concentracdo e o deslocamento dela e facilitaria, ao mesmo tempo, a
passagem do sentenciado a prisdo a vida e a assisténcia pds-priséo.
Portanto, garantir o acesso a educacdo no cércere é meio fundamental para
chegar a reinsercdo social, bem como para melhores oportunidades de trabalho
inclusive para detentos, para que 0 suposto criminoso deixe de estar a mercé do
crime, e ndo se torne reincidente, pois por meio da busca pela reinsercdo social,
também se busca a diminuicdo do numero de presos reincidentes no sistema
prisional brasileiro. Por tal razdo, a Noruega serve de exemplo para buscar um pais
com um menor indice de criminalidade, tornando as ruas, os bairros, as favelas mais
seguras, apesar de ser uma mudanca que levaria geracdes para se concretizar, 0s
impactos que se vislumbra através de investimentos no combate a criminalidade séo
positivos.
Assim, pode-se ter a esperanca de que a lei brasileira seja suficiente ao seu
objetivo, mesmo que punitivo, que busca e reconhece a necessidade de reinserir 0s

detentos no meio social, sem que haja reincidéncia.
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4 CONCLUSAO

Como proposto inicialmente, no tema deste trabalho, acerca dos
encarcerados e a andlise feita a partir de dados estatisticos divulgados por érgéos
do governo brasileiro, foi abordada a identificacéo e reinsercao social daqueles que
cumprem a pena privativa de liberdade. Além de fazer um resgate histérico acerca
da pena privativa de liberdade, buscou esclarecer o que é a reinsercéo social e a
sociedade excludente, frente aos principios e garantias que dispbe a legislacdo
brasileira.

Portanto, inicialmente, foi discorrido acerca da questéo historica, em que visou
trazer todo o contexto em que a pena privativa de liberdade surgiu, e explorou o
conceito de pena perante a sociedade, eis que este se alterou com o passar das
décadas, sendo a prisdo utilizada em diversos momentos da historia para fins
diferentes do que é atualmente. Afinal, um dos fatos que influenciaram em diversos
momentos diretamente na forma de punir foi a religido, ou seja, as crencas se
mostraram muito presentes na escolha de punicdo que o individuo sofreria, bem
como, em determinados momentos, a escolha de quem lhe aplicaria a pena.

Em dado momento, a pena chegou ao Brasil, onde seguiu com o preceito do
dever de punir o individuo pelo delito cometido, unicamente motivada pelo desejo de
punicdo, castigo e vinganca. Assim, o Estado tomou para si a responsabilidade de
julgar o delito e punir o suposto infrator, porém, desde os primérdios, a sociedade se
mostrou excludente, ndo havia recepcao dos “inimigos da sociedade”, apenas havia
mais exclusdo social, mais desamparo, e ndo se falava em reinsercao social. Porém,
com o passar do tempo, a legislagéo brasileira se moldou de forma a reconhecer os
direitos dos apenados. Passo importante para a realidade brasileira atual foi o fim da
ditadura no Brasil e a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 que, dotada de garantias fundamentais, inspirou a implementacéo de
um sistema onde os direitos individuais, a dignidade da pessoa humana, que se
estende a pessoa do preso, passaram a ser reconhecidos.

Este trabalhou buscou elucidar a problematica da sociedade excludente,
realidade esta que perdura através dos séculos, e estd muito presente e enraizada
na sociedade brasileira. O individuo tido como “criminoso” pela sociedade, na Idade

Antiga, era excluido da sociedade, devendo-se retirar-se dela, ndo sendo mais bem
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vindo na localidade. Mas, atualmente, a realidade do cenario brasileiro ndo se
mostra diferente daquele cenério, eis que ao ser etiquetado como “criminoso”, ocorre
um processo da identificagcdo do sujeito como tal, a propria sociedade |he incumbe
este papel, como se nele devesse seguir, e em muitas vezes, inviabiliza-se o
convivio social do sujeito, afinal, sdo poucas as oportunidades de trabalho, de
educacédo ofertadas pela sociedade, ja que o entendimento daquele como egresso
do sistema prisional lhe torna indesejavel ao convivio social. Assim, conclui-se que
tal cenéario, apesar de se modificar com o passar do tempo, apresenta a mesma
ideologia de exclusédo do egresso por parte da sociedade.

A exclusdo promovida pela sociedade atinge de forma severa o carcere
brasileiro, eis que o sistema prisional carece de infra estrutura, faltam colchdes,
cobertores, travesseiros, muitas vezes embora tenha o material, encontra-se com
ratos, insetos e até mesmo mofo, além de que o acesso a agua, alimentacdo, em
alguns casos é escassa, além de ndo possuir 0 preso acesso a um sistema que lhe
forneca saude de forma plena, nem mesmo educacédo ou trabalho de forma a atingir
a todos de forma digna. A dignidade da pessoa encarcerada muitas vezes é deixada
de lado, j@ que a sociedade, de forma genérica, pouco busca solucionar os
problemas encontrados no interior do carcere.

Neste cenario € que o reconhecimento de um Estado de Coisas
Inconstitucional se fez tdo importante e necessario, pois uma vez que foi
reconhecido, o pais passou a ser cobrado a gerar uma melhor infraestrutura
carceraria, a fim de produzir de fato os efeitos que se espera da pena privativa de
liberdade. Porém, apesar de concretizar um grande avanco necessario, apenas dois
pedidos foram concedidos, o que conclui-se ser pouco para combater a realidade
vexatoOria a que muitos apenados sdo submetidos no interior das unidades prisionais
brasileiras.

Além disso, os presidios brasileiros, na situagcdo em que se encontram
conforme os dados apresentados, carecem de mudancas a fim de melhorar a
realidade vivida em seu interior, os presidios embora recebam verbas em um valor
expressivo, nao se mostram suficientes promover melhorias significativas, e
necessarias para o final combate a criminalidade e reinserc¢éo social.

O carcere brasileiro mostra um cenario em que realizar melhorias no sentido
de infraestrutura, se tornou algo necessario, além de ser uma problema cotidiano do

sistema prisional, € 0 encarceramento em massa, extremamente significativo é o
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namero presos, para o numero de vagas que os presidios possuem. Nesse sentido,
foi possivel concluir que um dos maiores problemas a serem enfrentados é o
encarceramento em massa no pais, uma vez que boa parte da populacao prisional
nem mesmo foi condenada, ja que trata-se de presos provisorios, ou seja, ndo foram
julgados pelos delitos supostamente cometidos, mas encontram-se em igual
situacdo que os demais encarcerados, em celas com mais pessoas do que foram
projetadas para abrigar, sem infraestrutura adequada a atender a grande populacao
gue se concentra nestes locais, sendo um completo desrespeito aqueles direitos e
garantias que constam no ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, buscou-se esclarecer os meios implementados pelo Estado para fins
de manter a humanidade do preso enquanto estiver sob custédia do Estado, e
promover a reinsercao social do apenado quando este sair do presidio, destacando
a educacao e o trabalho, direitos que sao garantidos pela lei brasileira. Inicialmente,
conclui-se que a educacdo se mostra uma grande chave para o combate a
criminalidade no pais, jA que 0s presos em sua maioria ndo possuem sequer o
ensino fundamental completo, a medida além de se mostrar eficaz, € necessaria,
pois qualifica o apenado para a vida em sociedade, e em especial prepara 0 preso
para o trabalho.

O trabalho do apenado é essencial para que este se mantenha em contato
com a sociedade, promovendo novas experiéncias de trabalho e qualificando para
guando este sair do presidio, afinal precisara encontrar meios de se sustentar.
Ocorre que a educacdo e o trabalho ainda ndo atingem um bom numero de
detentos, ja que, conforme os dados da SUSEPE, ha de forma geral um baixo nivel
de instrucdo. Além do mais, a exemplo do sucesso, a Noruega € um pais que
combate a criminalidade por meio de uma reinsercédo social efetiva, apenas sera
concedida a liberdade quando o individuo se mostrar apto a retornar a sociedade.

Assim, mesmo que haja a violacdo de direitos dos apenados, embora
garantidos por lei, esta situacdo € passivel de solucdo, por meio de uma melhor
capacitacdo dos operadores do direito, com o maior controle sobre as acdes
promovidas nos presidios e voltadas para presos e principalmente, melhor estrutura
das unidades prisionais. A reinsercao social precisa ser vista como meio de solucdo
de uma alta criminalidade e de viola¢des do direito a dignidade dos presos que se
encontram sob custodia do Estado, e um meio de combate direto a reincidéncia

criminal. Em contrapartida, a sociedade também deve deixar de ser excludente, e
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auxiliar de forma a permitir os egressos a viverem em sociedade exercendo de

forma plena os seus direitos.
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