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RESUMO

A presente pesquisa busca compreender as organizagdes cooperativas na regiao
Noroeste do Estado no Rio Grande do Sul, em seus aspectos historicos, suas
contribuicdes socioecondmicas, seus desafios e as oportunidades no processo de
construcao das praticas de governanga e as estratégias de intercooperagao. O movimento
cooperativista na Regido Noroeste fortaleceu a formacao social, econdmica e historica,
implementou caracteristicas étnicas e culturais, formando um ambiente propicio para o
surgimento ¢ manutencdo de um elevado numero de entidades e organizagdes
cooperativistas/associativistas € comunitarias. Entretanto, em um mundo cada vez mais
globalizado, 0 movimento cooperativo se vé diante de novos desafios, o que indica a
necessidade de pesquisas, especialmente, de como a governanga cooperativa pode
contribuir no processo de intercooperacao na regido Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul. Para responder aos desafios, a investigacdo conta com os olhares ontologicos,
epistemologicos e metodoldgicos da Hermenéutica de Profundidade, de uma pesquisa
aplicada, com entrevistas semiestruturas. Ao interpretar os resultados da pesquisa,
encontra-se elementos contundentes que permitem afirmar que a cooperacgao teve papel
central no desenvolvimento regional, ao contar com diferentes ramos do
cooperativismo, que diferencia o Noroeste do Rio Grande do Sul de outras regidoes do
estado e do Pais. Uma regido com densidade populacional, que pode ser entendida como
um fator importante para a formagao e manutengao da cooperagdo. Um processo cultural
que se produziu na regido, favordvel para o surgimento e o fortalecimento de
experiéncias cooperativistas, amadurecidas, experienciadas e enraizadas, oferecendo as
condi¢des para ampliar e consolidar a intercooperacdo. Ao analisar as praticas de
governanga e a intercooperagdo na perspectiva das liderancas cooperativistas, constata-
se que existem varias experiéncias de intercooperagdo em curso, em diferentes estagios
de organizagdo, que apresentam diferentes percepcdes e que ainda necessitam
conquistar maiores graus de amadurecimento, desafiando o processo de governanca da
intercooperagdo. A pesquisa ainda constata que ndo ha um grau de governanga
semelhante entre as experiéncias em implantacdo, o que gera olhares em diversas
dimensdes, de como estabelecer um Planejamento Estratégico para o conjunto das
cooperativas presentes na regido. Aponta também avangos que residem na
intercooperagdo vertical unissetorial, porém, apresenta desafios consideraveis para
consolidar a governanga na intercooperagdo multissetorial horizontal para construir o
desenvolvimento sustentavel da regido.

Palavras-Chave: Cooperativismo; governanga cooperativa; intercooperagao;
desenvolvimento regional.

ABSTRACT

This research seeks to understand cooperative organizations in the Northwest region of the
state of Rio Grande do Sul, in their historical aspects, their socioeconomic contributions,
their challenges and opportunities in the process of building governance practices and
intercooperation strategies. The cooperative movement in the Northwest region has
strengthened the social, economic and historical formation, implemented ethnic and



cultural characteristics, creating an environment conducive to the emergence and
maintenance of a large number of cooperative/associative and community entities and
organizations. However, in an increasingly globalized world, the cooperative movement
faces new challenges, which indicates the need for research, especially on how cooperative
governance can contribute to the intercooperation process in the Northwest region of the
state of Rio Grande do Sul. To respond to the challenges, the investigation relies on the
ontological, epistemological and methodological perspectives of Depth Hermeneutics, of
applied research, with semi-structured interviews. When interpreting the results of the
research, we find strong evidence that allows us to state that cooperation played a central
role in regional development, as it has different branches of cooperativism, which
differentiates the Northwest of Rio Grande do Sul from other regions of the state and the
country. A region with a population density, which can be understood as an important
factor for the formation and maintenance of cooperation. A cultural process that has
occurred in the region, favorable to the emergence and strengthening of cooperative
experiences, mature, experienced and rooted, offers the conditions to expand and
consolidate intercooperation. When analyzing governance practices and intercooperation
from the perspective of cooperative leaders, we find that there are several intercooperation
experiences underway, at different stages of organization, which present different
perceptions and which still need to achieve greater degrees of maturity, challenging the
intercooperation governance process. The research also finds that there is no similar level
of governance among the experiences under implementation, which generates perspectives
on several dimensions, on how to establish a Strategic Plan for all cooperatives present in
the region. It also points out advances that reside in single-sector vertical intercooperation,
however, it presents considerable challenges to consolidate governance in horizontal
multisector intercooperation to build the sustainable development of the region.

Keywords: Cooperativism; cooperative governance; intercooperation; regional

development.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa verifica e busca a compreensdo de organizagdes cooperativas
na regido Noroeste do estado no Rio Grande do Sul, um recorte territorial geogréfico
identificado como Regido Funcional 7, dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, que
também ¢ a Regido Geografica Intermediaria de [jui, uma das oito Regides Intermediarias
do estado do Rio Grande do Sul e uma das 134 Regides Intermedidrias do Brasil. Seus
aspectos histdricos, suas contribui¢des socioecondmicas, seus desafios e as oportunidades
no processo de construcao das praticas de governanga e as estratégias de intercooperagao
fazem parte da presente Tese.

Assim, a pesquisa permite afirmar que o movimento cooperativista na Regido
Noroeste fortaleceu a formagao social, econdmica e historica. Implementou caracteristicas
étnicas e culturais, formando um ambiente propicio para o surgimento ¢ manutencdo de
um elevado numero de entidades e organizacdes que, em boa parte, promoveram atividades
de finalidade publica, ndo tem um carater estatal, mas, comunitario.

Essas organizagdes comunitdrias oportunizaram um conjunto de associagdes,
como: as sociedades hospitalares, funda¢des educacionais, associagdes de categorias
profissionais, empresariais, recreativas, esportivas, religiosas. Um niimero significativo de
cooperativas, constituidas em sua maioria, na segunda metade do século XX, foram
importantes para o desenvolvimento regional, sendo, inclusive, fortalecidas por politicas
publicas estratégicas de acordo com a proposta de desenvolvimento do poder publico em
diferentes governos e momentos histdricos.

Dessa forma, parte-se do pressuposto de que, as cooperativas sao uma forma de
organizag¢do social, que conquistaram um espaco no campo da sustentabilidade, na busca
da wviabilizagdo das atividades dos associados, com algumas experiéncias na
intercooperagdo, onde pode-se destacar a Cooperativa Central Gatcha de Leite (CCGL).
Assim, essa pesquisa esta desafiada a interpretar a governanca cooperativa e as estratégias
de intercooperacdo na Regido Noroeste do estado do Rio Grande do Sul, um objeto que
estd em constante processo de mudanca, passivel de diversas interpretagdes, como
organizagdo social, com implicagdes econOmicas, as quais afetam diretamente a vida de
quem dele participa, transformando-o em um espaco do debate, da duvida, elementos que
o acompanham desde a sua génese, estabelecendo um constante processo de interpretagao

e reinterpretagdo. Conhecer e compreender os aspectos historicos, bem como as
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contribui¢des socioecondmicas em cada periodo sdo pré-requisitos para a interpretacao do
tempo atual e permitir visualizar os desafios e potencialidades no contexto presente e
prospectar o futuro.

O cooperativismo construiu ao longo da sua trajetoria a nivel mundial um conjunto
de principios que norteiam a sua atuacdo. Esses foram sendo aperfeicoados e atualmente
se apresentam da seguinte forma: 1° Adesdo livre e voluntéria; 2° Gestdo democratica; 3°
Participagdo econdmica; 4° Autonomia e independéncia; 5° Educacdo, formagdo e
informacao; 6° Intercooperacao; e 7° Interesse pela comunidade.

No entanto, tem-se presente os desafios na atualidade, que se apresentam em suas
diversas dinadmicas de producgdo, armazenagem, comercializacdo, um campo que sofre
constantes pressoes com a presenga de novas tecnologia, da competitividade, das mudangas
climaticas, de mercado, o que faz com que as cooperativas necessitam adaptar-se para
garantir a sua sobrevivéncia e sustentabilidade. Assim, torna-se cada vez mais justificavel
investigar a intercooperacdo em um ambiente globalizado, como uma estratégia no campo
da governanga corporativa para enfrentar os desafios de competicdo, liderados pelos
grandes players econdmicos. Aliado a este, soma-se o sétimo principio que € o Interesse
pela comunidade.

Por conseguinte, esse estudo verifica experiéncias de intercooperagdo para refletir
os desafios e possibilidades de avangar neste campo, sobretudo, no campo da
sustentabilidade. Esse tema figura no planejamento com mais intensidade na década de
1990, ao incorporar as questdes sociais e ambientais em seu escopo de planejamento e de
execucao das atividades cooperativadas, com possibilidades de melhorar as condi¢gdes do
desenvolvimento, um movimento que dialoga, de forma direta, com a capacidade dos
atores de realizarem a governanca e a gestdo das cooperativas. Para Dallabrida e
Biittenbender (2007), um territorio depende, cada vez menos, de suas condigoes fisico-
naturais (clima, solo, relevo, recursos), ou de sua posicao geografica para se desenvolver.

Portanto, repensar praticas cooperativistas, com possibilidade de contribuir no
processo de ampliagdo da producdo de alimentos, na produgdo de energia, na constru¢ao
de um modelo de desenvolvimento menos agressivo ao meio ambiente e a saide humana,
passa a ser, conforme destaca Biittenbender ef a/ (2011), um desafio para a governanca dos
empreendimentos cooperativos, voltada para estratégias da intercooperagdo, com base no
desenvolvimento sustentavel das cooperativas.

A intercooperagdo pode-se constituir-se em um processo de aproximagao, troca de

experiéncias, preferéncias mutuas, comerciais e de prestagdo de servigcos, no
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compartilhamento de informagdes e conhecimentos, bem como, em investimentos e
operagdes conjuntas entre cooperativas do mesmo ramo (unissetorial) ou de ramos
diferentes (multissetorial), seja na forma horizontal (mesmo nivel) ou vertical (diferentes
niveis).

No Brasil, principalmente a partir da década de 1960, varios autores dedicaram
suas pesquisas para o campo do cooperativismo. Diva Benevides Pinho aborda o assunto
defendendo uma economia mais humana, que satisfaca as necessidades humanas e de
producao de bens.

Baggio (2018), ponderou sobre a estruturacdo e o processo de governanga em uma
cooperativa agropecudria e seus reflexos na minimiza¢do dos conflitos de agéncia, na
busca do equilibrio entre os subsistemas associativo e de negdcio e na harmonizagdo dos
interesses dos stakeholders. Schardong (2020), propés um modelo referencial de
governanga corporativa para as sociedades cooperativas, com vistas a contribuir com a
implementagdo de boas praticas, no limite das responsabilidades formais dos socios e
administradores.

Ainda, a Tese de Doutorado de Luciana Moro de Souza (Souza, 2020), buscou
identificar como se efetivaram as praticas de governanca, em trés cooperativas
Agropecudrias, no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, nos 6rgaos administrativos
e fiscalizadores e suas contribui¢des para a perenidade dos empreendimentos cooperativos.
Onde foi evidenciado que, mesmo nao existindo a obrigatoriedade das praticas de
governanga em cooperativas agropecudrias, elas estdo presentes a partir das atitudes e
acoes dos 6rgdos Administrativos e Fiscalizadores nas 3 (trés) cooperativas objeto da
pesquisa. Porém, as mesmas apresentam fragilidades, principalmente no campo dos
conflitos de interesses, que podem expor as cooperativas a situacdes de riscos financeiros.
No que diz respeito aos indicadores econdmicos, a pesquisa apontou que os indices de
liquidez, endividamento e rentabilidade sdo insatisfatorios em todos os niveis,
demonstrando que existem processos a serem fortalecidos pelas boas praticas de
governanga.

Tendo presente as produgdes de Biittenbender (1994), Biittenbender et al (2022),
Baggio (2018), Schardong (2020), Souza (2020), Silva, Thesing e Biittenbender (2023),
Thesing (2015), Thesing (2024) Biittenbender; Silva (2018) Silva (2005) e de um conjunto
de estudos anteriores a respeito da governanca e intercooperacao, percebe-se que existem
lacunas a serem pesquisadas, abrindo espago para novas pesquisas € contribui¢cdes, no

campo tedrico, como pratico.
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Assim, a presente tese apresenta o seguinte problema de pesquisa: Como se d4 a
governanga cooperativa no processo de intercooperacao na regido Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul? O Objetivo Geral foi o de investigar a governanga cooperativa no
processo de intercooperacao na regiao Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

J& os Objetivos Especificos da pesquisa doutoral foram: a) Apresentar e delimitar a
regido Noroeste do Rio Grande do Sul, a partir das caracteristicas de identidade historica;
b) Identificar o cooperativismo em sua trajetoria historica com o processo de
desenvolvimento da regido do Noroeste Gaucho; c¢) Evidenciar e analisar as praticas de
governanga € a intercooperacdo na perspectiva das liderancas cooperativistas; e d)
Formular estratégias que possam contribuir na qualificacdo da governanca e na ampliacao

da intercooperacao..

Para responder aos desafios da pesquisa, os caminhos da investigacdo trilham a
ontologia, para auxiliar o pesquisador a perceber o mundo e os fendmenos (fisicos ou
sociais), de forma realista, o mundo existe, independente das percepgdes € construgdes
mentais do pesquisador. (Saccol, 2009). A epistemologia contribui para compreender
como as diferentes praticas podem ser interpretadas pelos olhares subjetivistas, no processo
de constru¢ao do conhecimento (Saccol, 2009), o que leva a entender que a ontologia
estuda a natureza do ser, da existéncia da propria realidade, bem como as estruturas da vida
cotidiana dos homens. A ontologia orienta e delimita o problema de pesquisa, contribuindo
no estabelecimento do olhar epistemoldgico, criando condigdes para trilhar os caminhos
da investigacdo, onde a realidade social ¢ um resultado de um processo de
compartilhamento de significados entre as pessoas, isto €, ela resulta de uma construgao
social.

J4, a epistemologia pode estabelecer um caminho pelo qual a pesquisa gera o
conhecimento. Essa possibilidade dialoga com os pressupostos ontoldgicos, sobre a
realidade, sobre como as coisas sdo. Assim, tem-se presente, que o processo de
intercooperagao ¢ construido. No entanto, o significado nao ¢ somente fruto da atividade
mental, mas, resultado da interacdo entre os processos mentais e as caracteristicas locais e
globais. Desta forma, o significado pressupde intencionalidade, isto é, uma consciéncia
que se volta a um objeto, pela mediagdo entre o sujeito e objeto, dando assim um
significado (Saccol, 2009).

Em relacdo a natureza, caracteriza-se como aplicada, pois, refere-se a discussao

de problemas e a apresentacdo de solucdes alternativas, tendo como objetivo gerar
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conhecimentos para a aplicagdo pratica no campo da intercooperacao (Gil, 2008). Quanto
a abordagem, classifica-se como qualitativa (Minayo (2012) e conta com entrevistas
gravadas e, posteriormente transcritas. Foram entrevistados treze presidentes de
cooperativas singulares do Noroeste do Rio Grande do Sul e um presidente de entidade
articuladora do cooperativismo do Rio Grande do Sul (anexo 1 e 2). A escolha dos
entrevistados respeitou o critério do cargo que ocupam, ou seja, presidentes de cooperativas
no territorio da regido Noroeste do Rio Grande do Sul, ou de entidade articuladora, pela
relevancia politica do cargo em relagao ao poder de decisdo. Apds a transcricdo das
entrevistas, foi realizada a analise de conteudo (Bardin, 2011) com utilizacdo do programa
de analise de dados qualitativos NVivo para categorizacdo das falas. As categorias de
analise foram pré-estabelecidas quando da elaboragdo do roteiro da pesquisa, mediante
entrevistas, que contaram com um questionario semiestruturado, aplicado de forma
presencial.

No entanto, faz-se necessario registrar que, um dos primeiros desafios da pesquisa
era encontrar um caminho metodologico que apresente condi¢des de auxiliar na
investigacao, de maneira mais proxima da realidade, tendo presente as orientacdes de Paulo
Freire, o saber cabal sobre o objeto e da ordem do impossivel. Nesta direcdo, a pesquisa
passou a fazer uso da Hermenéutica de Profundidade -HP (Thompson, 1998) tendo a

esperanca de olhar de forma profunda o fendmeno da intercooperagao.

A HP pode contribuir na compreensao dos processos simbolicos, no cotidiano dos
seres humanos em sociedade, e se constitui em um procedimento que pode reforcar as
trilhas de um roteiro de pesquisa, bem como quando se faz uma interpretacdo de um
fendmeno social, como ¢ o caso da cooperagdo e da intercooperagdo, que apresenta um
movimento de fala, de interpretacdo, configurando-se por final, em uma reinterpretagdo do
objeto de estudo. Estudar o mundo socio-historico, como campo-sujeito, para Thompson
(2011), tem como possibilidade a apropriagao, um caminhar onde as pessoas conquistam
uma compreensdo, uma interpretacdo das formas simbolicas e dos sentidos agenciados, o

que inclui a agdo, a partir da interpretacdo dos sentidos

A opcao por trabalhar com a HP deve-se a abertura metodologica que essa proposta
oferece. Veronese e Guareschi (2006), apontam que essa metodologia pode ser uma
ferramenta teorica e metodoldgica, que oportuniza para o pesquisador analisar o contexto
socio-historico e espaco-temporal que cerca o fendmeno pesquisado, que permite

empreender andlises discursivas, de conteudo, semidticas ou de qualquer padrao formal
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que venha a ser necessario, ao fazer uso de trés categorias ou etapas metodoldgicas: andlise
socio-historica; a analise formal discursiva; e a interpretagdo/reinterpretacdo. Parte do
principio que a interpretagdo da doxa nao deixa a hermenéutica completa, mas, ¢ o ponto
de partida, pois, o pesquisador ¢ o produtor de algo novo e ndo puramente intérprete do
fendmeno. Significa a busca de novos conhecimentos que possam fundamentar, com rigor,

a realidade que foi interpretada (Veronese; Guareschi,2006).

Por conseguinte, a analise sdcio-histdrica foi o ponto de partida para construg¢do dessa
pesquisa, uma vez que, consta nos seus objetivos especificos, compreender os conceitos
de cooperagdo, cooperativismo e intercooperacao, sua trajetoria e contribui¢cao no passado
e no presente para o desenvolvimento do Noroeste Gatcho. Além disso, a pesquisa
apresenta a caracterizagao e a delimitacao da regido do Noroeste do Rio Grande do Sul a
partir das caracteristicas de identidade historica e socioecondmica. Portanto, destaca-se
aqui, a necessidade de uma andlise interpretativa com a busca dos elementos distintos que

a compoem.

No que se refere a segunda categoria da HP que ¢ a andlise formal discursiva, os
objetivos do estudo apresentam os resultados do roteiro da pesquisa realizado junto as
liderangas, para identificar as agdes das organizacdes cooperativas no sentido de promover
a intercooperacdo e o desenvolvimento sustentavel e investigar as possibilidades de
governanga intercooperativa na concepc¢ao dos mesmos. Segundo Veronese e Guareschi
(2006), neste momento, ¢ fundamental examinar as formas simbdlicas na perspectiva da
sua estrutura interna do fendmeno na sua organizagdo. Trata-se de compreensdes
conceituais que nao gozam de consenso entre as liderangas cooperativas e, novamente

podem oferecer elementos de contradi¢cdes presentes entre o discurso e as praticas.

Na terceira categoria da HP, a interpretacdo e a reinterpretacao, ¢ que se define a
centralidade da Tese, pois seus objetivos vao além da hermenéutica tradicional meramente
interpretativa. A reinterpretacdo ¢ uma sintese que integra o contetido das formas
simbolicas a andlise do contexto de sua produgdo. Ao propor a governanga intercooperativa
como elemento de pesquisa na construcao da Tese, parte-se do principio que este ¢ um dos
grandes desafios nas organizagdes sociais cooperativas e pretende-se apontar estratégias
de planejamento e investimentos conjuntos para construir caminhos de sustentabilidade,
além de identificar e desenvolver estratégias no campo da governanga que podem fortalecer
a intercooperacao. Propde-se, portanto, uma reinterpretacdo. Essa construcdo criativa &,

segundo Thompson, um impulso a compreensao do mundo social e a construgdo de saberes
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que possuam um potencial critico, de sentido emancipatorio. Nesta dire¢do, a pesquisa

conta também com a andlise de contetido (Bardin, 2011).

No entanto, faz-se necessario ter presente analise soécio-histérica da Regido
Noroeste do Rio Grande do Sul, para responder aos desafios dos caminhos que a
Hermenéutica de Profundidade necessita apresentar. Nesta direcdo encontra-se elemento
importante da regido que se refere a evolucao das cooperativas, no qual se apresenta um
processo de organizacdo cooperativada em varios segmentos da economia regional. Um
processo que aponta iniciativas de cooperagdo ao longo da histéria, o que indica a
caracterizagdo da regido do Noroeste do Rio Grande do Sul, sua identidade histérica e
socioecondmica. Para o mapeamento das cooperativas na regidao foram tomados como
referéncia, dados sistematizados em Botelho et.al (2024). A regido ¢ composta por quatro
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Corede): Noroeste Colonial, Missdes, Fronteira
Noroeste e Celeiro. Em ambos, temos uma forte presenca de cooperativas, demonstrando
um carater de uniformidade na distribuicao destas organizacdes. Na sequéncia sao descritas

as cooperativas em cada um dos quatro Coredes.

O Corede Noroeste Colonial é constituido por onze municipios: Ajuricaba, Augusto
Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, Ijui, Joia, Nova Ramada, Panambi e
Pejucara. No Quadro 1 podemos verificar que a regido possui 26 cooperativas, com sede

em nove dos onze municipios.

Quadro 1 - Mapeamento das cooperativas localizadas no Corede Noroeste Colonial.

Municipio Razdo Social Sigla Ramo

Ajuricaba Cooperativa dos Agricultores | COAFA Agropecuario
Familiares de Ajuricaba Ltda.

Augusto Pestana Cooperativa Unido dos Agricultores | COOPERAP Agropecuario
Familiares de Augusto Pestana Ltda.

Augusto Pestana Cooperativa Téxtil de Produgdo Ltda. | COOPERTEXTIL Trabalho,
producdo de bens

€ Servigos
Catuipe Cooperativa de Trabalho Rural e | COTRUCAL Trabalho,
Urbano de Catuipe Ltda. producdo de bens
€ servigos
Catuipe Cooperativa dos Transportadores | - Transporte
Rodovidarios De Catuipe e Ijui Ltda.
Catuipe Cooperativa Agropecudria de Trés | COOPERTRES Agropecuario
Vendas Ltda.
Condor Cooperativa de Trabalho Informal de Trabalho,

producdo de
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Condor Ltda. bens
e servigos
Tjui Cooperativa dos Transportadores do | TRACOOSUL Transporte
Sul do Brasil Ltda.
Ljui Cooperativa Regional dos | COOTRALEI Transporte
Transportadores Auténomos e Leite
Ltda.
Ljui Cooperativa de Prestagdo e¢ Servicos | COTRACAR Transporte
de Transportes
Ljui Cooperativa dos  Transportadores | COOTAC Transporte
Auténomos de Carga de [jui Ltda.
Ljui Ceriluz Provedor de Internet Ltda. CERILUZ Infraestrutura
Ljui Cooperativa de Associados dos Trabalho,
Sindicatos de Trabalhadores Rurais | COOPERASTRI producdo de
da Regional de Ijui Ltda. bens e servicos
Ljui Cooperativa de Economia e Crédito UNICRED Crédito
Mutuo Unicred Horizontes Ltda. HORIZONTES
Ljui Cooperativa de Locadores de Motos | COPERMOTO Trabalho,
de IJjui Ltda. produgao de bens
€ servigos
Ljui Cooperativa [juiense de Produtores de | 1JUI PEIXES Agropecuario
Peixes e Produtos Naturais [jui-Peixes
Ltda.
Ljui Cooperativa dos Trabalhadores da Trabalho,
Colmeia do Trabalho Ijui Ltda. COOTRACOL producédo de
bens e servicos
Ljui Cooperativa Regional de Arbitros e Trabalho,
Prestadora de Servigos Diversos de | COOPERARBITROS | produgéo de bens
[jui Ltda. € Servigos
Joia Cooperativa Agricola de Produgéo, COOPERCAMPO Agropecuario
Comercializagdo ¢ Prestagdo de
Servigos Ltda.
Nova Cooperativa Rural Macieira Ltda. COOPEMA Agropecudrio
Ramada
Panambi Cooperativa dos Transportadores | COTRAPAL Transporte
Auténomos de Panambi Ltda.
Panambi Cotripal Agropecuaria Cooperativa COTRIPAL Agropecuaria
Panambi Cooperativa de Fruticultores Panambi | FRUTIPAN Agropecuario
Ltda.
Panambi Transportes Cotrapal Ltda. TRANSCOTRAPAL | Transporte
Panambi Cooperativa Mista De Ibirubé Ltda. COMIBA Agropecuario
Pejucara Cooperativa de Produtos Coloniais e | COOLONIALLE Agropecuario

Artesanato de Pejugara

Fonte: Adaptado de Botelho, Louise de Lira Roedel ez al. (2024)
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O Corede Fronteira Noroeste ¢ constituido por vinte municipios: Alecrim,
Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Candido Godoéi, Doutor Mauricio
Cardoso, Horizontina, Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porto Lucena,
Porto Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Senador
Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. Conforme podemos verificar no

Quadro 2, em dezesseis dos vinte municipios estdo sediadas trinta e sete cooperativas.

Quadro 2 - Mapeamento das cooperativas localizadas no Corede Fronteira Noroeste

Municipio Razio Social Sigla Ramo

Alecrim Cooperativa dos Produtores de COOPRAL Agropecuario
Alecrim Ltda.

Alegria Cooperativa de Prestagdo de COOPERTRABALHO | Trabalho,
Servigos de Alegria Ltda. producdo de bens

€ servicos

Campina das Cooperativa Canavieira Santa COOPERTERESA Agropecuario

Missoes Teresa Ltda.

Candido Godoéi | Cooperativa Agroecoldgica COOPERAE Agropecuario
Candido Godoi Ltda.

Candido Godoi | Cooperativa Godoiense de COOGEMEOS Agropecuario
Empreendimentos, Exploragéo
Agricola e Organizagio Social
Ltda.

Candido Godoéi | Cooperativa Godoiense de COOPERGER Infraestrutura
Energia Renovéavel Ltda.

Dr. Mauricio Cooperativa de Prestagdo de Trabalho,

Cardoso Servicos dos Trabalhadores COOTRAMIC producdo de bens

€ Servicos

Dr. Mauricio Cooperativa Agropecuaria Nova - Agropecuario

Cardoso Visdo Ltda.

Dr. Mauricio Cooperativa Mista Costa do Rio COPER-RIO Agropecuario

Cardoso Uruguai Ltda.

Horizontina Cooperativa Habitacional dos - Infraestrutura
Servidores Militares de
Horizontina Ltda.

Horizontina Cooperativa de Producao COOPERAGRO FAMI | Agropecuario
Agroindustrial Familiar Central LIAR
de Comercializagao de
Horizontina Ltda.

Horizontina Cooperativa de Trabalho de COOMDAF Trabalho,
Reciclagem Maos Dadas com o produgao de bens
Futuro de Horizontina Ltda. € servicos

Horizontina Cooperativa Habitacional Novo - Infraestrutura
Milénio Ltda.

Horizontina Cooperativa Habitacional Onze - Infraestrutura
de Junho

Porto Vera Cooperativa dos Agricultores de COOPOVEC Agropecuario

Cruz Porto Vera Cruz Ltda.

Santa Rosa Sistema de Crédito Cooperativo SICREDI Unidao RS/ES | Crédito

Santa Rosa Cooperativa Mista Agropecudria | COOPERSOL Agropecuario
e de Economia Solidéria Ltda.

Santa Rosa Cooperativa Mista Sdo Luiz Ltda. | COOPERMIL Agropecuario

Santa Rosa Cooperativa Triticola Santa Rosa | COTRIROSA Agropecuario
Ltda.
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Santa Rosa Cooperativa Distribuidora de COOPERLUZ Infraestrutura
Energia Fronteira Noroeste

Santa Rosa Cooperativa de Trabalho COOPER Trabalho,
Educacional Cooper Concordia CONCORDIA produgao de bens
Ltda. € Servicos

Santa Rosa Cooperativa dos Transportadores | COOTRASANTA Transporte
de Cargas do Grande Santa Rosa

Santo Cristo Cooperativa dos Agricultores de COOPASC Agropecuario
Santo Cristo Ltda.

Santo Cristo Cooperativa de Crédito Rural CRESOL ESSENCIA Crédito
com Interacdo Solidaria — Cresol
Santo Cristo Ltda.

Sao José do Cooperativa dos Agricultores COOPER SAO JOSE Agropecudrio

Inhacora Familiares de S&o José do
Inhacora Ltda.

Trés de Maio Sistema de Crédito Cooperativo SICREDI Noroeste Crédito

Trés de Maio Cooperativa de Trabalho dos Trabalho,
Técnicos do Noroeste UNITEC producdo de bens

€ servicos

Trés de Maio Cooperativa de Trabalho COOPER DOM HERM | Trabalho,

Educacional Dom Hermeto Ltda. | ETO producdo de bens
€ servicos

Trés de Maio Cooperativa de Distribuigdo de CERTHIL — Infraestrutura
Energia Entre Rios Ltda. DISTRIBUICAO

Trés de Maio Cooperativa de Desenvolvimento CERTHIL -
Social Entre Rios Ltda. DESENVOLVIMENT | Infraestrutura

0]

Trés de Maio Cooperativa Agro Pecuaria Alto COTRIMAIO Agropecuario
Uruguai Ltda.

Trés de Maio Cooperativa de Trabalho de RECICLA TM Trabalho,
Coleta e Reciclagem Trés de producdo de bens
Maio € servicos

Trés de Maio Cooperativa Regional de Servicos | COOPERSAUDE Saude
de Saude Ltda.

Tucunduva Trabalho,
Cooperativa de Prestagdo de COOPERMAIO producdo de bens
Servigos Ltda. € servicos

Tucunduva Cooperativa Agricola Mista Sdo COOPERAGRICOLA Agropecuario
Jodo Batista Ltda.

Tuparendi Cooperativa de Vinho Fronteira COOPERVINO Agropecuario
Noroeste e Economia Solidaria

Tuparendi Cooperativa Volt de Energia BVOLT Infraestrutura
Renovaveis

Tuparendi Cooperativa Agropecuaria COOPARENDI Agropecuario

Tuparendi Ltda.

Fonte: Adaptado de Botelho, Louise de Lira Roedel et al. (2024)

O Corede Celeiro ¢ constituido por vinte € um municipios: Barra do Guarita,

Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel Bicaco, Crissiumal,

Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita, Inhacord, Miraguai, Redentora, Santo

Augusto, Sao Martinho, Sdo Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes

do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha. Conforme podemos observar no Quadro 3, a

regido possuli trinta e duas cooperativas com sede em treze dos vinte e um municipios.



Quadro 3 - Mapeamento das cooperativas localizadas no Corede Celeiro
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Municipio | Razio Social Sigla Ramo
Barra do Cooperativa Mista Barra do Guarita COPERGUARITA Agropecuario
Guarita
Campo Cooperativa Triticola Mista Campo Novo COTRICAMPO Agropecudrio
Novo Ltda.
Campo Cooperativa de Transporte de Cargas | LOGNOVO Transporte
Novo Campo
Novo Ltda.
Campo Cooperativa de Trabalho de Campo Novo COTRINOVO Trabalho,
Novo Ltda. produgio de
bens e
servicos
Cooperativa Agropecuaria dos
Chiapetta Agricultores Familiares do COOPERARCHI Agropecudrio
Reassentamento Nova Conquista de
Chiapetta
Coronel Cooperativa de Trabalho Rural ¢ Urbano COTRABIL Trabalho,
Bicaco Bicaquense Ltda. produgédo de
bens e
servicos
Crissiumal Cooperativa das Atividades COOPER FONTE Agropecuario
Agroindustriais e Artesanais do Pacto NOVA
Fonte Nova Ltda
Crissiumal Cooperativa Agropecuaria | COOPERCRIS Agropecuario
Criciumalense
Ltda.
Crissiumal Cooperativa de Producéo e Servigos De Trabalho,
Crissiumal RS producdo de
bens e
Servicos
Derrubadas Cooperativa Mista Yucuma COOPERYUCUMA | Consumo
Humaita Cooperativa de Crédito Rural com CRESOL Crédito
Interacdo Solidaria Humaita Ltda. COOPERAR
Santo Cooperativa dos Produtores de Soja de COPESA Agropecuario
Augusto Santo Augusto Ltda.
Santo Cooperativa de Producdo, Comercializagdo | COOPERVITA Trabalho,
Augusto e Trabalho de Santo Augusto Ltda. producdo de
bens e
servicos
Santo Cooperativa dos Trabalhadores Informais COOTRASAN Trabalho,
Augusto de Santo Augusto Ltda. produgdo de
bens e
servicos
Santo Cooperativa Habitacional de Santo COOHASA Infraestrutura
Augusto Augusto Ltda.
Santo Cooperativa de Maquinas Celeiro Ltda. COOMACEL Trabalho,
Augusto Producao de
bens e
Servigos
Sede Nova Cooperativa dos Produtores da Agricultura Agropecuario
Familiar dos Municipios de Humaita, COOPAF
Campo Novo e Sede Nova RS
Sede Nova Cooperativa dos Trabalhadores de Sede COOPERNOVA Trabalho,
Nova Ltda. produgdo de
bens e
Servicos
Tenente Cooperativa Agropecuaria dos Agricultores | COOPERFAMILIAR | Agropecuario

Portela

Familiares de Tenente Portela Ltda.
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Tenente Cooperativa de Trabalho Rural ¢ Urbano COTRUTEPO Trabalho,
Portela de Tenente Portela Ltda. produgdo de
bens e
servicos
Tenente Cooperativa de Trabalho Prestagdo de COTRIMAR Trabalho,
Portela Servigos Rural e Urbanos Portelense Ltda. produgio de
bens e
servicos
Tenente Cooperativa de Crédito Rural com CRESOL Crédito
Portela Interacdo Solidaria GERACOES
Tenente Cooperativa Agropecuaria Portelense Agropecudrio
Portela
Tenente Cooperativa de Producédo de Leite COOPERLTSUL Agropecudrio
Portela
Tenente Cooperativa Mista dos Povos Indigenas e COOPERFAMILIAR | Agropecuario
Portela Agricultores Familiares Ltda.
Tiradentes Cooperativa Mista dos Produtores Rurais | COPERLAB Agropecudrio
do Sul de
Lajeado Bonito Ltda.
Tiradentes Cooperativa da Producdo da Agricultura COOPAF - SUL Agropecudrio
do Sul Familiar de Tiradentes do Sul
Trés Passos | Cooperativa da Agricultura Familiar de FORTEPASSOS Agropecuario
Trés Passos
Trés Passos | Cooperativa Habitacional Morada do Sol COOPERSOL Infraestrutura
Trés Passos Ltda.
Trés Passos | Cooperativa dos Fruticultores de Trés FRUTIPASSOS Agropecuario
Passos Ltda.
Trés Passos | Cooperativa Agroindustrial Santo Anténio | COOPERSANTO Agropecudrio
Ltda.
Vista Cooperativa Mista Vista Gatcha COOPERVISTA Agropecudrio
Gaticha

Fonte: Adaptado de Botelho, Louise de Lira Roedel et al. (2024)

O Corede Missoes € constituido por vinte e cinco municipios: Bossoroca, Caibate,
Cerro Largo, Dezesseis de Novembro, Entre-Ijuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua,
Guarani das Missdes, Mato Queimado, Pirapd, Porto Xavier, Rolador, Roque Gonziles,
Salvador das Missdes, Santo Angelo, Santo Antonio das Missodes, Sao Luiz Gonzaga, Sao
Miguel das Missoes, Sao Nicolau, Sdo Paulo das Missdes, Sdo Pedro do Butid, Sete de
Setembro, Ubiretama e Vitéria das Missdes. Conforme o Quadro 4, a regido possui
quarenta e oito cooperativas, sendo que suas sedes administrativas estdo localizadas em

dezessete dos vinte e cinco municipios que a integram.



Quadro 4 — Mapeamento das cooperativas localizadas no Corede Missdes.
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Municipio Razio Social Sigla Ramo
Bossoroca Cooperativa de Trabalho | COTRAB Trabalho,
Bossoroquense producdo de bens
€ Servigos
Bossoroca Cooperativa Agricola Bossoroquense | COOPAB Agropecudrio
Ltda.
Caibaté Cooperativa de Distribuicio e | CERMISSOES Infraestrutura
Geracdo de Energia das Missoes
Caibaté Cooperativa dos  Transportadores | COTRACAARO Transporte
Autonomos de Cargas Caar6 Ltda.
Cerro Largo Cooperativa de Trabalho de Catadores | COOPERCAUN Trabalho,
Unidos Pela Natureza producao de bens
€ servicos
Cerro Largo Cooperativa dos Transportadores de | COTRACEL Transporte
Cargas de Cerro Largo Ltda.
Cerro Largo Cooperativa  de  Producdo e | COOPACEL Agropecudrio
Comercializagdo da  Agricultura
Familiar de Cerro Largo Ltda.
Cerro Largo Cooperativa de Crédito, Poupanca e | SICREDI UNIAO RS/ES | Crédito
Investimento Unido
Dezesseis  de | Cooperativa de Produtores | COOPAADEN Agropecuario
Novembro Agroindustriais ¢ Artesdes de
Dezesseis de Novembro Ltda.
Eugénio de | Cooperativa Produtores de Leite de | COOPLEC Agropecuario
Castro Eugénio Castro
Girua Cooperativa Triticola e Agropastoril | COTAP Agropecuario
Girua
Girua Cooperativa dos  Produtores e | COOPERGI Transporte
Transportadores de Girua Ltda.
Girua Cooperativa dos Trabalhadores de | COOTRAGIR Trabalho,
Girua Ltda. producao de bens
€ servicos
Girua Cooperativa de Servicos Ltda. UNITRAB Trabalho,
producdo de bens
€ Servicos
Guarani das | Cooperativa de Crédito Rural com | CRESOL CENTRAL Crédito
Missoes Interacdo Solidaria
Guarani das | Cooperativa Educacional da Escola | COOGUARAMANO Consumo
Missdes Estadual Técnica Guaramano Ltda.
Guarani das | Cooperativa  dos  Trabalhadores | - Trabalho,
Missoes Auténomos Guaranienses Ltda. produgdo
de
bens e servigos
Porto Xavier Cooperativa dos Produtores de Cana | COOPERCANA Agropecuario
Porto Xavier Ltda.
Porto Xavier Cooperativa dos Transportadores de | COPERMISS Transporte
Cargas Noroeste Missoes Ltda.
Porto Xavier Cooperativa dos Pequenos | COOPAX Agropecudrio
Agricultores de Porto Xavier Ltda.
Porto Xavier Cooperativas dos Transportes de | COTRARIU Transporte
Cargas Rodovidrios Rio Uruguai
Ltda.
Porto Xavier Cooperativa dos Transportadores | COOTRAPOX Transporte
Rodoviarios de Cargas de Porto
Xavier/RS
Porto Xavier Cooperativa dos Pescadores de Porto | COOPES-PX Agropecudrio




25

Xavier Ltda.
Porto Xavier Cooperativa de Geragdo de Energia | - Infraestrutura
Solar de Porto Xavier/RS
Roque Cooperativa de  produgdo e | COOPERG Consumo
Gonzales Comercializagdo da  Agricultura
Familiar de Roque Gonzales Ltda.
Salvador  das | Cooperativa Agricola Mista S3o | COOPEROQUE Agropecuario
Missdes Roque Ltda.
Salvador  das | Cooperativa de Produtores da | COOPAF Consumo
Missdes Agricultura Familiar Vida Nova Ltda.
Salvador  das | Cooperativa Agropecudria de | COOPAGROS Agropecudrio
Missdes Salvador Das Missdes Ltda. MISSOES
Salvador das | Cooperativa de Produtores de Leite | COPLEITE- MISSOES Agropecudrio
Missdes da Regido das Missoes Ltda.
Santo Angelo Cooperativa dos Transportadores | COTRAM Transporte
Rodoviarios das Missdes Ltda.
Santo Angelo Cooperativa  de  Trabalho e | ECOS DO VERDE Trabalho,
Reciclagem Ecos da Vida produgdo de bens
€ Servicos
Santo Angelo Cooperativa de Consumo das Missdes | COOPEMISSOES Consumo
Ltda.
Santo Angelo Cooperativa de Assisténcia a Saude | UNIMED MISSOES Saude
Ltda.
Santo Angelo Trabalho,
Cooperativa de Trabalho Escola | COOPEEC producido de bens
Concoérdia € Servicos
Santo Angelo Cooperativa de Economia e Crédito | UNICRED ELEVA Crédito
Mutuo Unicred Eleva Ltda.
Santo Angelo Cooperativa de Consumo dos | COOBB MISSOES Consumo
Funcionarios do Banco do Brasil
Santo Angelo Ltda.
Santo Angelo Cooperativa de Habitacdo dos | COHATRAL Infraestrutura
Trabalhadores de Santo Angelo Ltda.
Santo Angelo Cooperativa de Produgdo | COOPASA Agropecudrio
Agroindustrial de Santo Angelo Ltda.
Santo Antonio | Cooperativa Nativa Agropecudria | COOPERNATIVA Agropecudrio
das Missdes Ltda.
Sao Luiz | Cooperativa Triticola Regional Sdo | COOPATRIGO Agropecuario
Gonzaga Luizense Ltda.
Sao Luiz | Cooperativa  Agroindustrial ~ de | COOPARTE Agropecuario
Gonzaga Artesdos Ltda.
Sdo Miguel das | Cooperativa dos Agricultores | COOPAF Agropecudrio
Missdes Familiares de S0 Miguel das Missdes
Sdo Nicolau Cooperativa Missioneira de | COOPERMISSIONEIRA | Trabalho,
Agricultores e Artesdos produgdo de bens
Servicos
Sdo Paulo das | Cooperativa de Pequenos | COOPEAGRIL Agropecuario
Missdes Agricultores de Leite
Sdo Paulo das | Cooperativa da  Agricultura e | COOPERIPE Agropecudrio
Missdes Agroindustria Familiar de Sdo Paulo
das Missdes Ltda.
Sdo Pedro do | Cooperativa Agricola Butia Ltda. COOPER-BUTIA Agropecudrio
Butid
Sdo Pedro do | Cooperativa de  Produtores e | COTROLLI Agropecudrio
Butia Trabalhadores Organizados de Leite
Ltda.
Sdo Pedro do | Cooperativa de Produtores de Lacteos | COOPERLACTEOS Agropecuario

Butia

Fonte: Adaptado de Botelho, Louise de Lira Roedel et al. (2024)
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Como percebe-se nos quadros 1, 2, 3 e 4 a presenga do cooperativismo na regiao
Noroeste do Rio Grande do Sul ¢ muito significativa e muito bem distribuida, estando
muito proximo da populagdo e dos associados. Importante destacar que o estudo apenas
apresenta as cooperativas e seus respectivos municipios sede, ndo citando as suas unidades
de atendimento em outros municipios. As cooperativas do ramo de crédito e do ramo
agropecuario t€ém como uma de suas caracteristicas a abertura de unidades de atendimento
em diversos municipios para garantir proximidade com seus associados. Como exemplo
mais expoente temos a Sicredi, presente em todos os 77 municipios. E relevante destacar
que todos os ramos do cooperativismo estdo representados na regido, embora com mais
destaque para o agropecuario, pelas caracteristicas da regido, um conjunto de organizagdes

que necessita de um processo de governanca.

Por fim, a organizacao da Tese, para além desta Introducao, conta com os Aportes
Tedricos que permeiam a pesquisa, Efetivacdo do Cooperativismo na Regido Noroeste do
Rio Grande do Sul, a Governanga, Governanga Cooperativa, a Intercooperagdo e o
Desenvolvimento; Analise e Discussao das Categorias; Analise e Discussao dos Resultados

e a Conclusao.

2 APORTES TEORICOS
O capitulo apresenta a Efetivagao do Cooperativismo na Regido Noroeste do Rio
Grande do Sul, governanga, governanga cooperativa, intercooperacao, desenvolvimento

sustentavel.

2.1 EFETIVACAO DO COOPERATIVISMO NA REGIAO NOROESTE DO RIO
GRANDE DO SUL

A regido Noroeste Galicho viveu sua primeira experiéncia cooperativa, ainda no
século XVII e XVIII, nas reducdes jesuiticas. Este pioneirismo atribuido aos guaranis e as
Redugdes Jesuiticas ¢ defendido pelo padre jesuita Rafael Carbonell de Masy (1992) que,
nas décadas de 1980 e 1990, divulgou véarios estudos confirmando sua tese de que as
primeiras experiéncias cooperativas do mundo ocorreram em solo missioneiro. Seus
estudos sdo corroborados por outros autores, como Blumers (1992) e Perius (2020), que
demonstram, além da cooperacdo interna nas redugdes, havia uma boa estruturada

intercooperagao entre as trinta reducoes localizadas no Brasil, na Argentina e no Paraguai.
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Com a destrui¢do das Reducdes nas guerras guaraniticas do século XVIII, pouco
sobrou desta experiéncia. No século XIX, com a recolonizagdo da regido por descendentes
de imigrantes europeus, a cooperacao foi fortalecida no segundo ciclo da experiéncia
cooperativa. Constituiu-se na regido uma nova experiéncia pratica de desenvolvimento a

partir da cooperagdo, o que desafia a governanga cooperativa, especialmente no campo da

Intercooperagao.
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Fonte: Governo do estado do RS, 2015.

O olhar sobre a histdria do cooperativismo na regido do Noroeste Gaucho adquire
especial relevancia nessa tese para identificar a relacdo intrinseca entre a cooperagdo e o
desenvolvimento. Para Benecke (1980), as cooperativas sdo instrumentos importantes
para a integracdo regional por trés razdes: produzem uma planificacdo mais eficiente,
podendo eliminar os excessos de oferta e procura; pelo fato de o processo de decisdo levar

em conta os interesses locais; e os objetivos das cooperativas coincidem e intentam nivelar

desequilibrios.
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Dowbor (1994), fortalece a ideia do local, para implementar instrumentos politicos
e agoes de desenvolvimento. Covas (2015), defende que, falar em relocalizagdo, ou seja do
local, diminui a forca da globalizacdo. Enfatiza ainda o autor, que os problemas existem

quando ha um déficit de conhecimento para ampliar o conhecimento sobre o territorio.

Para Furtado (1994), o desenvolvimento verdadeiro requer um novo patamar de
homogeneidade social, que se traduza em enriquecimento cultural e apropriacdo dos
avancos tecnoldgicos e civilizatérios. Ele afirma que o crescimento econdmico preserva
os interesses constituidos, enquanto, o desenvolvimento exige enfrentamento de interesses
postos na sociedade. Sendo que, o cooperativismo, a partir da sua doutrina e da sua pratica
pode ser uma forma mais eficiente de construir essa nova homogeneidade social. No pensar
de Brandao (2012) o desenvolvimento ¢ alargamento dos horizontes de possibilidades e
significa, por sua propria natureza, um eterno estado de tensado, predispor-se o tempo todo
a embaracar, estorvar, transtornar e obstaculizar as for¢as do atraso estrutural. A
cooperativa, por sua natureza, ¢ um espago democratico, de disputa de ideias, o espago da
davida e da contestagdo. Percebe-se que ela pode, também por essa razdo, ser um

importante instrumento de desenvolvimento.

Corrobora Dowbor (1994) ao afirmar que o desenvolvimento deve ser entendido
no sentido moderno, incluindo nao sé o aumento da producao como o equilibrio social no
acesso aos beneficios e a preservagao dos recursos nao renovaveis. Por essa razao, entende-
se que o cooperativismo se apresenta como caminho fortemente recomendado para a
construgdo do desenvolvimento de uma regido. No entanto, Brandao (2012), alerta para os
riscos do excesso de endogenia. Furtado (1999) adverte que, o poder real de iniciativa, de

endogenia e desenvolvimento ¢ limitadissimo.

Ainda, para Brandao (2012), o grande desafio ¢ procurar responder as intrigantes
questdes da atual onda de mundializa¢dao do capital e perceber qual papel desempenham
neste novo contexto: o local, a regido e o espago nacional. Outros autores ressaltam a
importancia do local na economia como Buarque (2004), Tendrio (2007) Barquero (2001).
Para Barquero, a abordagem do desenvolvimento local, deve contemplar o objetivo do
desenvolvimento sustentavel e duradouro, razdo porque devem integrar as dimensdes

econdmica, social e ambiental.

Assevera Dowbor (2022), que ndo vivemos mais em ambiente de livre mercado,

com concorréncia entre empresas por quem traz a melhor oferta. Argumenta o autor, que
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predominam hoje clusters articulados de poder e cita como por exemplo, a grande midia,
articulada com as empresas de publicidade, amarrados pelo objetivo de gerar consumismo,
no interesse das corporacdes. “[...] a logica do que chamamos de mercado se deslocou,
podemos chamar de mercado, mas, ndo € livre, sdo grandes estruturas articuladas de poder
financeiro, midiatico, juridico e politico” (Dowbor, 2022, p. 64). E neste novo cenério que
se faz necessario pensar o desenvolvimento, perceber o papel desafiador das cooperativas
e a necessidade de uma governanga para conseguir sua propria sobrevivéncia e,
consequentemente, ofertar aos associados uma possibilidade de contrapor esta estrutura

predatdria do atual momento do capitalismo.

2.2 GOVERNANCA

A investigagao parte do pressuposto de que a governanga ¢ um dos caminhos para
implementar a intercooperagdo que, por sua vez, pode contribuir para a sustentabilidade
das cooperativas. Um processo que aponta a necessidade de repensar as estratégias de
manuten¢do das sociedades cooperativas com possibilidade de inserirem cada vez mais,
no novo contexto do mercado globalizado. Esse processo encontra sintonia nos estudos
dos 6rgdos nacionais e internacionais do cooperativismo. O primeiro aporte de pesquisa
identifica a Alianca Cooperativa Internacional (ACI), a Organizagdo das Cooperativas nas
Américas (OCA), a Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB), a Organizacao das
Cooperativas no Rio Grande do Sul (OCERGS), Confederacdes, Federagdes, Centrais e
Cooperativas Singulares.

A Alianga Cooperativa Internacional, que vem acompanhando a evolucdo do
cooperativismo e fazendo as adequagdes necessdrias nos principios estabelecidos em
Rochdale, insere, de forma definitiva, a Intercooperacdo como um de seus sete principios
em 1995, afirmando que as cooperativas atendem seus membros de maneira mais eficaz e
fortalecem o movimento cooperativo, trabalhando em conjunto por meio de estruturas
locais, nacionais, regionais € internacionais. Em seu V Cumbre - Cooperativa das
Américas, em 2018, definiu em sua declaracdo as prioridades orientadas pelos desafios
globais do cooperativismo (ACI-Américas, 2018). Neste documento se destacam: 1.
Compromisso Cooperativo para a Defesa do Planeta; 2. Compromisso cooperativo para
inclusdo e democratizagdo financeira; 3. Compromisso de integragdo e intercooperacao
cooperativa para contribuir com a Alianga Mundial pelo Desenvolvimento Sustentavel

(ODS n°. 17).
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Em seu Plano Estratégico 2020-2030 denominado “Um caminho centrado nas
pessoas para uma segunda década cooperativa” [...] elaborado e aprovado em janeiro de
2020, a ACI define as seguintes grandes prioridades para a década vindoura: “a promogao
da identidade cooperativa, o crescimento do movimento cooperativo, a cooperagao entre
cooperativas e a contribui¢dao ao desenvolvimento sustentavel mundial” (ACI, 2020). Mais
uma vez, reforga a atencdo prioritaria para a intercooperagdo, colocando-a entre as quatro
prioridades e, defendendo que, “este tema ¢ uma condi¢do chave para a existéncia do
movimento cooperativo. Devemos afiangar a cooperacao entre cooperativas e expandir os
grupos e redes cooperativas, prestando especial atencao a cooperacao entre setores. ” (ACI,
2020, p. 11). Conforme o documento, o objetivo estratégico ¢ a identificagdo proativa dos
interesses em comum. As iniciativas prioritarias definidas sdo: desenvolver e intercambiar
conhecimentos, apoiar a agdo conjunta das grandes cooperativas € grupos cooperativos e
fomentar um maior apoio as pequenas e médias cooperativas.

Ja o XIV Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em Brasilia/DF, em
maio de 2019, estabeleceu como um de seus compromissos, mais precisamente o sexto, a
Intercooperagcdao (OCB 2019). Em seu relatorio defende atuar sobre a legislagdo para
facilitar a intercooperacdo viabilizando o ato cooperativo. Criar mecanismos de
comunicag¢do para facilitar a troca de informagdes entre cooperativas do mesmo ramo e
ramos diferentes. Elaborar programa de intercAmbio de conhecimentos e boas praticas
entre cooperativas. Instaurar férum permanente de intercooperacdo no Sistema OCB.
Promover negocios entre as cooperativas por meio de feiras, eventos e plataformas digitais.

Percebe-se pelo conjunto de proposta registradas no Relatorio, a julgar pela
emergente preocupacdo em nivel nacional e internacional, pelos seus Orgdos
representativos, que a Intercooperacdo vem merecendo atencao destacada, em um cenario
da globaliza¢do, onde o mercado ¢ cada vez mais competitivo, seletivo e concentrador. Um
movimento fortalecido pelas grandes corporagdes economicas/financeiras que se inserem
de forma agressiva no mercado. Somar forgas para sobreviver no mercado com a crescente
evolucdo tecnoldgica e mudangas no mundo do trabalho, mediante a governanga que
contemple a intercooperacdo, parece ser a exigéncia para a sobrevivéncia e o
fortalecimento do cooperativismo.

No XV Congresso Brasileiro de Cooperativismo (OCB, 2024) a intercooperagao
compOs um dos temas estruturantes, ao lado da comunicagdo cooperativa, cultura
cooperativista, a inovagdo. Para a intercooperagdo, a luz das orientagdes gerais de ampliar

a conscientizagdo para o consumo dos produtos e servicos das cooperativas dentro do



31

proprio sistema cooperativista e de promover eventos, encontros, feiras, intercambios e
foruns para fortalecimento da intercooperagao entre diferentes ramos e cooperativas, foram
definidas 8 diretrizes gerais (OCB, 2024):

A. Ampliar a oferta de produtos e servigos do Ramo Crédito para os demais ramos.

B. Ampliar as oportunidades conjuntas para fornecimento de servigos e produtos
para o governo.

C. Estimular a intercooperagdo para impulsionar a inovacao cooperativista.

D. Estruturar modelos de parcerias de cooperativas com outros ramos € empresas
mercantis, em areas especificas e suplementares, a exemplo da producdo de
insumos, comércio internacional, mercado digital, etc.

E. Implementar e potencializar ferramentas tecnologicas para facilitar e promover
a intercooperagao entre cooperativas de todos os ramos.

F. Promover parcerias entre cooperativas de diversos ramos para a realizacdo de
agoes sociais.

G. Realizar levantamento de tendéncias de mercado e estudos para mapear
oportunidades de intercooperagao.

H. Realizar pesquisa sobre os desafios legais, regulatorios, contabeis e financeiros

da intercooperacao e estudos sobre experiéncias bem-sucedidas de intercooperagao.

Na mesma dire¢do, o ex-presidente do sistema OCERGS/SESCOOP/RS Virgilio
Perius (Perius, 2020), em seu livro As origens do Cooperativismo, chama aten¢ao para a
necessidade de ampliar e aprofundar as relagdes de intercooperagdo para fazer frente aos
novos desafios. O autor, ainda aponta para um olhar inspirador sobre a experiéncia jesuitica
do século XVII e inicio do século XVIII, quando as 30 redu¢des mantinham uma forte
relacdo comercial e financeira, comprovados por uma cuidadosa analise contabil feita pela
pesquisadora Dr®. Teresa Blumers (Blumers, 1992).

Ao enfatizar a Intercooperagdo, sexto Principio do Cooperativismo, as entidades
representativas o fazem nao de forma isolada, mas, profundamente interligado com o
sétimo principio, que ¢ o Interesse pela Comunidade. Este principio estabelece que “As
cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades por meio
de politicas aprovadas por seus associados” (ACI, 2020).

Portanto, constata-se que a Intercooperagdo nao pode ocorrer em outra direcao,
sendo a que leva para o desenvolvimento sustentdvel. Se essa preocupagao ocorre, neste
momento, com tanta centralidade, certamente possui uma justificativa baseada na

observagao e andlise empirica pelos 6rgaos representativos do cooperativismo.
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Percebida a necessidade do processo de Intercooperacao, a pesquisa apresenta como
centralidade, verificar a Intercooperagdo como uma pratica necessaria, possivel e inadiavel
a ser debatida pelas organizacdes cooperativas do Noroeste Gatcho. Assim, para a busca
de uma governanga que contemple a intercooperacao, em uma dimensao vertical, ou seja,
dentro do mesmo ramo, como ¢ o caso do Crédito, tendo um regramento apontado pelo
Banco Central, para além de uma organizagdo liderada pela integracdo entre Singulares,
Centrais e Confederagdes. Mas, € na intercooperacao horizontal que residem os maiores
desafios e oportunidades para estudar a Intercooperagao.

Por conseguinte, ¢ a Intercooperac¢do, em sua dimensdo horizontal, no mundo da
cooperacgdo, na Regido do Noroeste Gaucho, que a investigagdo permeia uma relacio
triangular entre a governanca, intercooperacao e a sustentabilidade das cooperativas.

Entre vérias experiéncias de cooperacao na regido, busca-se elementos que possam
contribuir no campo da governanca, da intercooperacdo. Associacdo Regional de
Educagdo, Desenvolvimento e Pesquisa, (AREDE), constituida em 2001, integrada por
cooperativas, sindicatos e igrejas, tendo em sua agenda as prioridades da agroecologia e da
economia solidaria. Em 2005, para enfrentar o desafio da sucessao na Agricultura Familiar,
foi criada a Associagdo Casa Familiar Rural Filhos da Terra, inspirada na experiéncia
francesa da Pedagogia da Alternancia que, nos primeiros 13 anos, funcionou de forma
informal e em 2018 foi reconhecida como Escola de Ensino Médio pelo Conselho Estadual
de Educacao.

A constitui¢do do quadro de sécios, da Associacao Casa Familiar Rural, conta com
as cooperativas: Cooperativa de Distribuicdo de Energia Fronteira Noroeste Ltda. —
COOPERLUZ; Cooperativa Mista Sdo Luiz Ltda. COOPERMIL, Cooperativa Triticola
Santa Rosa Ltda. COTRIROSA; Cooperativa dos Agricultores de Santo Cristo Ltda.
COOPASC; Cooperativa de Crédito Rural com Interagdao Solidaria Ltda. CRESOL; e
Sistema de Crédito Cooperativo. SICREDI, além de outras entidades da sociedade civil.

A Central das Cooperativas da Agricultura Familiar - UNICOOPER ¢ outra
experiéncia, neste caso de intercooperacdo vertical entre organizagdes que se pode
apresentar como um esforco de fortalecimento da producao de alimentos. Essas
experiéncias, da AREDE, Casa Familiar e UNICOOPER embora ainda embrionérias, de
alcance limitado, demonstram que a regido ja percebeu a importancia da Intercooperagao.
Como passo seguinte, apresenta-se a necessidade de uma reflexao tedrica sobre esse tema

e apontar novas possibilidades de Intercooperagao, com alcance macrorregional.
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Assim, tem-se presente que as organizagdes cooperativas sao reconhecidas como
expressao das acdes locais de desenvolvimento. Segundo Biittenbender (2010a) a
organizacdo cooperativa carrega dentro dela a forca politica que permite recolocar o
homem, a pessoa, € ndo apenas o capital e a economia de mercado, no centro da dindmica
da economia, da sociedade e do desenvolvimento.

A Experiéncia Cooperativa de Mondragéon (ECM) que surge em 1956, no Pais
Basco, regido norte do Estado Espanhol, e hoje, ¢ a principal referéncia mundial do
cooperativismo tendo como pilares a Intercooperacao, a Inovacao e a Internacionalizagao,
ensina que existe um universo de possibilidades e oportunidades de integra¢do a ser
construida no médio e longo prazo. Christoffoli e Christoffoli (2019), apresentam a
experiéncia da cooperativa de Mondragon, apesar de certas caracteristicas historico-
culturais irreprodutiveis, possibilita ao extrair licdes para estratégias semelhadas, de
desenvolvimento territorial com base na articulagdo por modelos de desenvolvimento
inseridos no vasto campo da sustentabilidade.

Ainda, para Christoffoli e Christoffoli (2019), a experiéncia cooperativa de
Mondragén aponta ligdes para organizagdes que busquem construir modelos alternativos
de cooperativismo e associativismo, para que logrem sobreviver nas duras condi¢des da
transicao dentro ainda dos ditames do modo capitalista de produgao.

Estudos anteriores sobre o tema da Intercooperacdo, como os realizados por Adriano
Lago em seu doutoramento pela UFRGS em 2009, com o tema “Fatores condicionantes do
Desenvolvimento de Relacionamentos Intercooperativos no cooperativismo agropecudrio”
reforcam a necessidade de abordar esse tema. Conforme Lago (2011, p.22) “o estudo das
relagdes de intercooperacdo ganha relevancia, também, ao se perceber que o ambiente de
negdcios estd conduzindo as cooperativas ao desafio da competi¢ao, sem poder deixar de
lado a cooperagdo”. Ainda, para o autor, a intercooperagao tornou-se uma necessidade para
a inovagao tecnologica e a sobrevivéncia das organiza¢des cooperativas no contexto da
globalizacdo. Por essa razao, justifica a necessidade de novos estudos envolvendo outros
segmentos do cooperativismo nao contemplados em seu estudo.

Para Galerani e Bastiane (2002), a cooperacao e a integracao cooperativa representam
ndo somente uma resposta de adaptagcdo ao ambiente pela competicdo da economia e de
mercados, mas, representa, também, o ponto maximo de solidariedade das cooperativas.
Percebe-se aqui, que a intercooperagdo, além de ser um principio do cooperativismo, faz
parte de sua esséncia. Para Zucatto (2015), as possibilidades de arranjos intercooperativos

sdo diversas, conforme demonstra quadro 01.
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Quadro 5: Diversidade de arranjos intercooperativos:

Tipo de arranjo intercooperativo Tipo de organizacio cooperativa envolvida

Horizontal unissetorial Organizagdes cooperativas singulares do mesmo ramo

Horizontal unissetorial Federagdes ou centrais estaduais ou nacionais do mesmo
ramo

Horizontal multissetorial Organizagdes cooperativas singulares de diferentes ramos

Vertical unissetorial Organizac¢des cooperativas singulares e suas federagoes

estaduais e confederagdes nacionais.

Vertical unissetorial Organizacdes cooperativas singulares e sua confederacdo
nacional
Vertical unissetorial Federagoes estaduais de um mesmo ramo e sua

confederagdo nacional.

Vertical unissetorial Organizagdes cooperativas singulares de um mesmo ramo,
suas federagdes estaduais e sua confederacao nacional

Vertical multissetorial Organizagdes cooperativas singulares de diferentes ramos,
federacgdes e confederagdes.

Vertical multissetorial Organizagdes cooperativas singulares de diferentes ramos e
organizagdo estadual e nacional.

Vertical multissetorial Federagdes estaduais de um mesmo ramo e confederacdes
nacionais.

Vertical multissetorial Federagoes estaduais de diferentes ramos e e confederagdes
nacionais.

Horizontal e vertical unissetorial Organizagdes cooperativas singulares de um mesmo ramo,

sua federagdo e a confederacao

Horizontal e vertical multissetorial | Organizagdes cooperativas singulares de diferentes ramos,
suas federa¢des, as confedera¢Bes nacionais

Fonte: Adaptado de Zucatto (2015)

Para Zucatto (2015), cada uma destas estruturas organizacionais demanda novas e
diferentes estruturas de governanca. Ainda, outra questdo que se associa a esta do
compartilhamento do poder ¢ a da possibilidade de perda da autonomia na gestdo da
cooperativa, uma vez que, a governanga depende de estratégia de cooperagao, de relagdes
contratuais ou a nova organizagao criada pelas organizagdes cooperativas, para intervir no
processo de governanga.

Zucatto (2015) também chama atengdo para o aparente aspecto conflitivo entre a
orientagdo filosoéfica cooperativista e a logica competitiva. Defende que ndo existe

antagonismo, mas sim, uma complementaridade entre elas. “Obviamente, ¢ preciso levar
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em conta que as organizacdes cooperativas sdo, primordialmente, orientadas para o social
e, depois, para o econdomico. Dessa forma, sua natureza ja lhe impde esse dilema. ”
(Zucatto, 2015, p. 75)

Em sua tese de doutorado sobre a intercooperagao em Cooperativa de Eletrificacao
Rural (CER), Zucatto verificou que, muitas delas surgiram a partir de um processo de
intercooperagdo com cooperativas de produgdo, que ja estavam organizadas e instaladas
nas regioes. No entanto, “se as CERs nasceram, em parte, porque houve a cooperagao de
cooperativas de produgdo, nos seus primeiros anos, as experiéncias mostram que, entre si,
aquelas ndo cooperavam de forma adequada. Essa realidade ensejou a faléncia de
expressivo nimero de CERs” (Zucatto, 2015 p. 151)

As iniciativas de intercooperagdo entre cooperativas podem ocorrer com diferentes
objetivos. Dentre eles, podemos citar: a compra coletiva, a industrializagdo, a
comercializa¢do, o desenvolvimento de novas tecnologias e processos, entre outros. No
caso das CERs a padronizacdo de processos contdbeis foi uma das grandes conquistas,
pois, a contabilidade das cooperativas era um grande desafio da época. Além de constituir-
se em uma necessidade, era também uma exigéncia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para financiar as cooperativas. Neste processo, constituiu-se a
Federagdo das Cooperativas de Energia do Rio Grande do Sul (FECOERGS). A Federagao
“convergia as acdes e criava condi¢des para que as CERs padronizassem os procedimentos
e, também por exigéncia do BID, essas organizacdes deveriam ter duas figuras fortes: o
contador e o assessor juridico, pois este banco queria transparéncia e seguranca juridica”
(Zucatto, 2015, p. 153) Entre as Cooperativas que integram a Fecoergs, varias situam-se
na regido Noroeste do Rio Grande do Sul.

As praticas intercooperativas também sdo pesquisadas sob outras denominagdes
por parte de alguns pesquisadores, sendo que, uma delas ¢ como Aliangas Progressivas
(AP), conforme destaca Schultz (2010). Segundo a autora, as Aliangas Progressivas tém
como horizonte o ideal democratico, que s6 pode acontecer na construgcdo de relagdes
concretas. “Las AP son compromisos asumidos colectiva, politica y democraticamente,
establecidos progresivamente entre actores e instituciones con disposion a la construccion
democratica de acuerdos y estrategias politicas orientadas hacia la transformacion
social” (Schultz, 2010, p. 73). Ainda, a autora destaca a necessidade de construir, de forma
dialogica, canais de comunicacdo e decisdo, para o estabelecimento de entendimentos

mutuos e cooperagao reciproca entre os atores e instituicoes.
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As AP se apoiam na capacidade de construir consensos iniciais minimos, que tem
por finalidade, diminuir a possibilidade de opressdo e abortem a possibilidade de
progressividade. “A capacidade de consensuar no dissenso, pressupde algumas condigdes
basicas, a fim de evitar que aquilo que tenha sido consensuado nao se torne resultado da
auséncia de alternativas, pela opressdo sobre as perspectivas dissonantes ou outros meios
de dominagao e sujei¢do materiais ou simbdlicas. ” (Schultz, 2010, p. 91).

No Rio Grande do Sul, no ano de 2019, nasce a experiéncia do Smartcoop, uma
plataforma digital que aproxima os associados de suas cooperativas e possibilita uma
gestdo mais eficiente das propriedades agricolas e redugdo de custos operacionais para as
cooperativas singulares. O processo de constru¢do foi liderado pela Federacdo das
Cooperativas Agropecuarias do Rio Grande do Sul (FECOAGRO/RS) e pela Cooperativa
Central Gaucha Ltda. (CCGL) possibilitou uma nova iniciativa de intercooperagao ligada
a tecnologia e a inovacao.

Para Dawson (2022, p. 132), foi a adocdo concreta dos principios da
intercooperacdo que possibilitou a inser¢do das cooperativas no ecossistema de inovagao
digital através do esforgo coletivo desenvolvido pelos distintos atores envolvidos. Para que
o processo de constru¢do alcangasse éxito foi fundamental a confianca entre os atores nas

diferentes etapas de desenvolvimento do artefato Smartcoop.

As formas de manifestagao de intercooperacao, para Dawson (2022) apresentam-

se com uma grande diversidade e intensidade, conforme quadro 02:

Quadro 6: Diversidade de manifestagdes da Intercooperagao:

Manifestacoes de Intercooperacio | Descricio

Cooperativa Central Quando trés ou mais cooperativas se juntam e formam uma nova
cooperativa.
Central de compras Quando duas ou mais cooperativas criam uma unidade para agregar

suas demandas e fazer aquisigdes.

Vendas em conjunto Quando cooperativas se juntam para fazer vendas em conjunto. Um
marketplace.
Industrializacdo em conjunto Quando uma cooperativa realiza a industrializa¢ao de seus produtos

em uma outra cooperativa.

Identidade/marca unica Quando duas ou mais cooperativas vendem seus produtos ¢ se
apresentam ao mercado sob uma tnica marca.

Distribui¢ao conjunta Quando uma cooperativa vende em suas lojas ou faz a distribuicao
de produtos de outras cooperativas.
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Joint Venture Quando duas ou mais cooperativas se juntam para adquirir ou criar
uma nova organizagao.

Consorcio Quando duas ou mais cooperativas se juntam com o proposito de
atender uma demanda de mercado ou para desenvolver algum
projeto tecnoldégico, como uma plataforma cooperativa.

Rede de cooperagao E quando um mesmo setor operacional de trés ou mais cooperativas
se interligam, sob uma mesma coordenagdo, para realizar uma
tarefa especifica.

Associagao/Alianca cooperativa Quando duas ou mais cooperativas se juntam para formar uma
organizacdo que as represente.

Causas sociais comuns Quando duas ou mais cooperativas se juntam para atender alguma
necessidade da sociedade, refor¢ando seus valores.

Integracdo entre ramos Quando as cooperativas de um ramo adquirem servigo de outro
ramo.

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Dawson (2022)
Percebe-se assim, que a intercooperacao pode ser feita desde iniciativas sociais ou
comerciais coletivas, que nao implicam a constitui¢ao de novas pessoas juridicas ou outros

embaracos contédbeis e juridicos, até formas mais complexas como a fusdo, por exemplo.

A experiéncia do Smartcoop, embora ainda jovem e passivel de andlises e
avaliacdes futuras quanto a sua funcionalidade, seu alcance e aceitagdo pelos associados,
j& nasce como uma referéncia de como a intercooperagdo pode aproximar cooperativas e

permitir investimentos coletivos que possibilitam saltos tecnologicos ao segmento.

A intercooperagdo recebe também um grande impulso com a difusdo da economia
digital e a utilizacdo de plataformas. A Smartcoop € um exemplo disso, mas, pode ir muito
além. O surgimento de plataformas baseadas em tecnologia altera a oferta e o consumo de
produtos e servigos na economia € mercado. As Plataformas Digitais (PD) podem oferecer
solucdes que incluem sites, redes de mensagens virtuais, aplicativos moveis e redes sociais
de textos, contetdo, imagens e videos que permitem o compartilhamento rapido de

informagdes, conteudos, produtos e servigos.

Benkler (2016) identifica uma conjuntura propicia e quatro fatores que favorecem
o desenvolvimento do cooperativismo de plataforma: a disrup¢do, que permite o
surgimento de empresas com potencial para impactar e redefinir os pardmetros do mercado;
a existéncia de um momento que favorece a cooperagdo; as experiéncias que a produgdo
colaborativa baseada em recursos comuns pode oferecer para a organizagao de

cooperativas de plataforma; e o funcionamento, a partir de redes pode colocar a atividade
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econdmica desenvolvida pelas plataformas em vantagem diante das empresas tradicionais.
Asredes de que fala Benkler (2016) podem ser entre pessoas, mas, também de organizacdes

cooperativas.

Benkler (2016, p. 95) acredita que “em nenhum momento nos dois séculos desde
que o cooperativismo surgiu como um modelo alternativo, ele foi tdo viavel”. Entretanto,
alerta que sua viabilidade ndo o torna inevitavel. Para o autor, o sucesso do cooperativismo
de plataforma depende de sua rapidez na movimentacao e sua capacidade de construir

redes.

Enfim, a tematica da Intercooperacdo ¢ uma investigagdo pertinente por se
apresentar ndo s6 na Regido do Noroeste Gatcho, mas, por ser um movimento, uma
estrutura de governanga internacional. Atenta-se, a luz dos avangos teodricos e analiticos
das ultimas décadas para melhorar as estratégias concretas de desenvolvimento regional.
Neste sentido, o estudo propde a desafiadora tarefa dialética de teorizar a intercooperagao
e o desenvolvimento sustentavel e propor estratégias concretas e aplicaveis compreendendo

as particularidades da regido, objeto desse estudo.

No entender de Thesing (2015), o movimento cooperativista tem presente que, vive-
se um periodo de transformagdes e que o modelo de desenvolvimento em curso ndo
consegue mais responder aos novos desafios impostos pela globaliza¢do. Ainda, segundo
o autor, o desenvolvimento local/regional significa a promog¢do da autonomia das
comunidades locais, organizadas para uma efetiva geréncia do seu proprio
desenvolvimento. Ao associar-se a essas afirmacgoes, entende-se ser necessario estudar a
dependéncia da regido do Noroeste Gaticho, sobretudo, no setor energético, de insumos
agricolas e, até¢ de alimentos hortifrutigranjeiros, onde o atendimento local da demanda
pode ser ampliado a partir de estratégias de governanga intercooperativa.

Assim, a pesquisa trilha os caminhos da compreensdo da governanga, tendo no
processo de intercooperagdo, as estratégias de identificar as novas tecnologias disponiveis
que permitem avangos nas areas das energias renovaveis, insumos bioldgicos, que podem
oportunizar condi¢des favoraveis na producdo local, aproveitando, inclusive, em boa
medida a capacidade instalada das cooperativas e institui¢des de ensino técnico e superior.
Portanto, essas estratégias, bem como outras alternativas que a pesquisa pretende buscar,
podem contribuir no processo de fixar renda e melhorar a qualidade de vida.

A pertinéncia do estudo estd na intercooperagdo, como uma estratégia de

desenvolvimento regional, de reconhecida importancia, assumindo protagonismo em
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varios momentos da histéria. Para além, entende-se que a intercooperacao podera fortalecer
a governanca cooperativa, em uma dimensdo regional para enfrentar os desafios do
mercado competitivo nacional e internacional e promover a sustentabilidade, colocando o
ser humano e o meio ambiente na centralidade do processo.

A pesquisa apresenta uma contribui¢do social em duas importantes dimensdes. A
primeira delas ¢ na dimensao da qualidade de vida, uma vez que, ela busca refletir sobre
um dos principais problemas que desafiam a regido do ponto de vista ambiental e social.
Pesquisas apontam que o uso excessivo de fertilizantes e defensivos quimicos, contribui
fortemente para que sejamos a regido do Brasil que mais desenvolve cénceres e outras
patologias correlatas. Como consequéncia ambiental temos a contaminagdo dos solos e das
aguas com consequéncias diretas na saide humana e dos animais, influenciando
diretamente na qualidade de vida.

A segunda dimensdo ¢ econdmica e vem em dois sentidos, uma vez que, a
Intercooperagdo tem o potencial de gerar estratégias de fixar renda na regido, evitando
evasdo de recursos através de gastos na saude humana e na aquisi¢ao de energia, além de
substituir importagdes de alimentos e insumos agricolas, que poderao ser produzidos
localmente com aporte de conhecimento e tecnologias que trardo um ganho
incomensuravel para a regido. As cooperativas, pela sua relagdo direta com o setor
produtivo agricola, através de um processo de Intercooperacao, sdos as entidades que mais
rapido podem enfrentar o desafio de fazer uma transi¢cao para um modelo menos agressivo,
pois, t€m os recursos humanos e materiais disponiveis para tal consecugao.

Assim, a pesquisa pode contribuir para a implantacdo de politicas publicas na esfera
federal, estadual e municipal, uma vez que, as cooperativas e suas organizagdes poderao
debater com os entes publicos politicas que venham ao encontro das demandas regionais,
ao inverso do ocorrido na década de 1970, quando foram meras executora de um projeto
de modernizacao agricola estabelecido pelo Governo Federal.

Para Dowbor (2016), o espago local ¢ um espago em plena revaloriza¢ao e em plena
transformagdo enquanto instrumentos de politicas publicas. A racionalidade das agdes de
desenvolvimento exige, cada vez mais, que se imponha aos projetos o controle no nivel do
ponto de impacto, através da comunidade organizada, e ndo mais apenas no nivel das
instituicdes financiadoras centrais. Neste sentido, quando a politica ptblica ¢ demandada
a partir de um amplo processo de debate, tem uma capacidade assertiva muito maior.

Para Benecke (1980, p.82): “podemos conceber a cooperativa como instrumento

econdmico com consequéncias sociais, por um lado e, por outro, como instrumento social
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com consequéncias economicas”. Essa visdo dual do cooperativismo auxilia na
compreensdo de sua natureza e de sua finalidade, bem como permite diferencid-la de uma
outra empresa somente comercial, na medida em que, o principio da organizagdo
cooperativa, passa a ser uma iniciativa social para atender as necessidades de seu quadro

associado, bem como da comunidade onde esta inserida.

Esse olhar para o cooperativismo ja esta presente para os ingleses que, por sua vez,
tinham conhecimento das experiéncias desenvolvidas pelos indigenas. Holyoake (1933, p.
25), registra no seguinte trecho: “Logo que seja possivel, a sociedade procederd a
organizacao das forcas da produgdo, da distribui¢do, da educagao e do seu proprio governo;
ou seja, em outros termos, estabelecera uma colonia indigena, na qual os interesses serdao

unidos e comuns”.

O pioneirismo na organizacdo social, no campo do cooperativismo ¢ também
atribuido aos guaranis e as Redugdes Jesuiticas. O padre jesuita Rafael Carbonell de Masy
nas décadas de 1980 e 1990 divulgou vérios estudos que confirmam a tese de que, as

primeiras experiéncias cooperativas do mundo ocorreram em solo missioneiro.

Em seu livro, A Origem do Cooperativismo, Virgilio Perius (2020) resgata os
registros sobre as praticas cooperativas das reducdes e afirma que a missdo dos padres
ultrapassava a conversao dos indios e incluia as suas sobrevivéncias. Tratava-se de gerar
alimentos para o sustento das almas e dos corpos desta imensa populagdo, irmanada em 30
redugdes cooperativas, no periodo histérico de 1610 a 1767, constituiram-se em
cooperativa agroindustrial multipla, para atender as necessidades de sobrevivéncia da

populacao indigena.

A tese de Carbonell de Masy ¢ corroborada por uma outra ciéncia, a Contabilidade
Cooperativa. Para isso, ¢ importante registrar um minucioso estudo da Blumers (1992) que
pesquisou os registros contabeis das redugdes entre os anos de 1731 e 1767 e os compilou
em seu livro “A contabilidade nas reducdes guaraniticas”. Em seus estudos, Blumers
encontrou registro que comprovam uma gestdo cooperativa das 30 redugdes que
mantinham entre si uma gestdo financeira solidaria, auxiliando umas as outras em
momentos de dificuldades. Além disso, comercializavam entre si e, em conjunto com o
restante da América e a Europa produtos manufaturados como erva-mate, fumo, algodao,

moveis, couros, instrumentos musicais, obras de arte, artigos religiosos, etc.
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Para Perius (2020, p. 90), [...]Jo sistema cooperativo das redugdes jesuiticas dos
indios guaranis operava como uma cooperativa de crédito, da agropecudria, do trabalho,
da educagdo, de habitacdo, de satde, de transporte, de infraestrutura, de consumo e do
social”. Na Europa, no inicio do século XIX, dois ativistas sociais desenvolveram
experiéncias de cooperagdo que merecem consideragdo. Trata-se de Robert Owen e Charles
Fourier, que sdo conhecidos como “socialistas utdpicos”. Owen, entre suas teorias,
defendia a transformagdo de fabricas em cooperativas, enquanto Fourier, defendia a

constituicdo de comunidades cooperativas denominadas Falanstérios.

Mas, ¢ a experiéncia de Rochdale iniciada em 1844, que trouxe a contribui¢ao
mais efetiva e duradoura para a estruturagao do cooperativismo, seus principios e valores,
pois traz na sua génese uma organiza¢gdo ¢ um movimento que vem da base social e surge
como necessidade de sobrevivéncia de uma classe trabalhadora pauperizada pelas
condi¢des de trabalho do sistema fabril e explorada pelos comerciantes. Foi o consumo
que impulsionou a experiéncia, que continua até a atualidade. Seus principios e valores
passaram por revisoes e atualizagdes da Alianga Cooperativa Internacional - ACI, mas,

sem descaracterizar a doutrina.

O cooperativismo, por sua natureza, principios e objetivos, requer ser entendido
e fundamentado de forma propria e diferenciada das demais organizagdes, pois, as
cooperativas sdo organizagdes juridicamente constituidas por pessoas € ndo por capitais
econdmicos. Schneider (1991) fundamenta o cooperativismo como uma doutrina, um
sistema, um movimento ou, simplesmente, uma atividade que considera as cooperativas
como forma ideal de organizacdo da humanidade, baseada na economia solidaria,
democracia, participacdo, direitos e deveres iguais para todos, sem discriminacdo de

qualquer natureza, para todos os sOcios.

As experiéncias cooperativas que se desenvolveram na Europa, chegaram a regido
do Noroeste Gaucho, foco da presente pesquisa, pelos imigrantes, especialmente os
alemdes e italianos. A necessidade sempre foi uma das molas propulsoras, mas, foi
corroborada com a ideologia religiosa e a experiéncia trazidas da Europa e das colonias
velhas, que fez com que, neste espago, se estabelecesse um berco de organizacdes
associativas e cooperativas, que diferencia o Noroeste Gaucho em nivel de estado e de pais.
O trabalho coletivo e a cooperagdo, que ja eram praticas enraizadas no cotidiano das
familias colonizadoras, foram sendo transformadas em organizagdes formais, que foram

ganhando complexidade e relevancia inimagindveis aos seus idealizadores. Para
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compreender esse processo histdrico, tem-se como referéncia autores como Kreutz (2004)
que faz uma abordagem critica e profunda do cooperativismo, examinando ndo apenas seu
funcionamento pratico, mas, também, seus desafios e limitagdes. Rotta (1999), aborda a
construcao do desenvolvimento no Noroeste do Rio Grande do Sul ¢ a contribui¢ao das

cooperativas neste processo.

Ja Frantz (2002; 2005), destaca o papel da educagdo e da formagao dentro do
cooperativismo, sustentando que € necessario educar os cooperados sobre seus direitos e
deveres e também sobre os principios cooperativistas. Schallenberger (1981; 2003)
dedicou-se a estudar o surgimento e a evolucao do cooperativismo no Rio Grande do Sul,
documentando a trajetéria das cooperativas e suas raizes nas colonias de imigrantes,
entendendo que, elas eram fundamentais para o desenvolvimento da agricultura familiar.
Silva (2005), aborda a cooperativa ndo apenas como um lugar de fazer negocios, mas,

também, como um espago de constru¢do de conhecimentos.

No entender de Dallabrida (2011), a governanca refere-se ao ato de atribuir poder
a sociedade para governar, ou de conquista de poder pela sociedade para governar.
Portanto, o exercicio da governanca ¢ realizado pelas relagdes de poder, no caso das

cooperativas pelo quadro associativo, de forma democratica.

Para discutir a governanca cooperativa, faz-se necessario compreender a
governanga corporativa, especialmente os ensinamentos de Rossetti e Andrade (2012), que
afirmam que a governanga corporativa pode ser sintetizada por 8 PS: propriedade,
principios, propositos, papéis, poder, praticas, pessoas e perpetuidade. Os principios
podem ser aplicados em diferentes organizagdes, entre elas, as organizagdes cooperativas,
que t€m nas pessoas € ndo no capital a sua centralidade. Esses 8 PS podem sintetizar o
ambiente, o sistema, os pontos fortes, as fragilidades e as situagdes criticas observadas nas
organizagdes, ou seja, os hiatos em relacdo as boas praticas de governanga,

independentemente do tipo de organizagao.

Dallabrida (2011), alerta que a governanga ndo pode ser vista apenas como um
conjunto de regras ou normas, mas, como um processo colaborativo que envolve

negociacado, participacdo e constru¢cdo conjunta de solugdes para os desafios territoriais.

Para Alves e D’Mario (2013), a governanga exige uma abordagem que considere a
pluralidade de atores envolvidos, reconhecendo a importancia de cada um na construgdo

de solucdes viaveis e no compartilhamento de responsabilidades.
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J& para Nascimento (2010), o papel da governanga ¢ integrar diferentes interesses e
perspectivas, buscando solugdes que promovam o bem comum. Isso implica a criagdo de

espagos de participagdo e a construcao de consensos entre os atores envolvidos.

Os trés autores, Dallabrida (2011), Alves e D’Mario (2013) e Nascimento (2010),
convergem ao elegerem a pluralidade, a constru¢do coletiva e o compartilhamento de
responsabilidades como elementos essenciais para uma boa governanga. Esses elementos

sao também basilares para um processo de intercooperagdo entre cooperativas.

2.3 GOVERNANCA COOPERATIVA

Nesse contexto, um estudo sobre a regido, centralizado nas experiéncias cooperativas
remete, de imediato, ao tema da governanga, ao apontar a necessidade da intercooperagao.
Em um cendrio de forte concorréncia facilitado pela globalizagdo, como as organizagdes
cooperativas precisam se reposicionar para poder continuar contribuindo com o
desenvolvimento regional. Essa inquietacdo parece ser um tema urgente e altamente

desafiador.

Assim, um dos principais requisitos para que se estabeleca uma relagdo de poder
mais equitativa € o acesso a informagdo. Para Macagnan (2022), o nivel de informacao ¢
distinto entre os gestores e os proprietarios, a medida que o segundo ¢ incapaz de observar
todas as agdes do primeiro, o que possibilitaria uma melhor avaliagdo sobre a gestdo da
organizagao. Portanto, a governanga emerge como uma perspectiva de mitigar essa
problemadtica e superar essa assimetria na informacao. Macagnan (2022, p.270) reforga
que “o sistema de governanca em cooperativas pode ser definido como “um conjunto de
mecanismos, da organizagdo ou de Estado, que permite aos cooperados definir assegurar
a execucao dos objetivos da cooperativa, garantindo sua continuidade e os principios

cooperativistas”

Para Bialoskorski Neto, Barroso e Rezende (2012), a governanga cooperativa ainda
necessita de estudos que se dediquem a compreensdo do nivel de participacdo dos
associados nas praticas de gestdo. Ja Ribeiro et al. (2012), indicam a necessidade de uma
governanga alimentada pelo interesse pratico e cientifico, enquanto um processo

indispensavel para a sobrevivéncia das organizagoes.
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A Organizagao das Cooperativas Brasileiras, OCB em seu “Manual de Boas Praticas
de Governanca para Cooperativas” langado em 2016, define a governanga cooperativa
como um modelo de direcdo estratégica, fundamentado nos valores e principios
cooperativistas, que estabelece praticas €ticas visando garantir a consecu¢ao dos objetivos
sociais e assegurar a autogestdo, a autodisciplina das cooperativas de modo sustentavel. O
Manual também contempla como conjunto de principios a autogestdo, o senso de justica,
a transparéncia, a educagao e a sustentabilidade. Os Principios da Governanca Cooperativa

sdo assim definidos:

1 Autogestao: processo pelo qual os cooperados sdo responsaveis pela dire¢ao e prestagao
de contas da cooperativa. Os agentes de governanga respondem pelas consequéncias de

atos e omissoes;

2 Senso de Justi¢a: ¢ o tratamento dado a todos os cooperados com igualdade e equidade
em suas relagdes com a cooperativa e nas relagdes da cooperativa com suas demais partes

interessadas;

3 Transparéncia: visa facilitar voluntariamente o acesso dos interessados as informagdes
além das exigidas por dispositivos legais, criando um ambiente de relacionamento

confiavel e seguro;

4 Educacao: investir no desenvolvimento do quadro social visando formar liderangas que
tragam em seus conhecimentos de gestdo e administragdo a esséncia da identidade

cooperativa;

5 Sustentabilidade: significa buscar a gestdo ética nas relagdes internas e externas para
geragao ¢ manutencao de valor a todas as partes interessadas, visando a perenidade da

cooperativa.

Ja o Instituto Brasileiro de Governanca Cooperativa (IBGC) em seu “Guia das
Melhores Praticas de Governanga para as Cooperativas” langado em 2015 coloca a
transparéncia, a equidade, a prestacdo de contas e a responsabilidade corporativa como
elementos centrais da governanga cooperativa. Segundo IBGC (2015) os Principios da

Governanca Corporativa em Cooperativas podem sem definidos desta forma:
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1 Transparéncia: disponibilizar as partes interessadas todas as informagdes de interesse,

€ ndo apenas as impostas por leis ou regulamentos;

2 Equidade: garantir tratamento justo a todos os cooperados e demais partes interessadas
(stakeholders). Atitudes ou politicas discriminatorias, sob qualquer pretexto, sdo

totalmente inaceitaveis;

3 Prestaciio de contas: os agentes de Governanga devem prestar contas de seus atos de
forma transparente e equanime, assumindo integralmente as consequéncias de suas agdes

€ omissoes;

4 Responsabilidade Corporativa: os agentes devem zelar pela sustentabilidade da
cooperativa, incorporando consideracdes de ordem social e ambiental na definicdo dos

negdcios e operagoes, alinhando-os aos valores da Alianga Cooperativa Internacional.

Os desafios da governanga cooperativa crescem a medida que avanga a concorréncia
global. Grandes players econdmicos vém utilizando a estratégia da cooperacdo para seu
crescimento econdmico e sua participacao no mercado global. A intercooperagao também
se apresenta as cooperativas do Noroeste Gaticho, como um dos caminhos para enfrentar
a conjuntura concorrencial do atual momento do capitalismo mundial. Para Balestrin e
Verschoore (2008), as pressdes do ambiente competitivo s3o um estimulo para a busca da
cooperacao como alternativa para gerar solucdes coletivas. Contudo, para que essas
pressoes sejam enfrentadas coletivamente, os interessados devem ter objetivos comuns,

formas de interagdo e meios eficientes de coordenacao.

E importante destacar também que as praticas de governanga cooperativa,
quando aborda a intercooperagdo, dialogam diretamente com a governanga territorial, uma
vez que, neste estudo, se faz um recorte territorial geografico na Regido Funcional 7 do
IBGE/RS que compreende a regido do Noroeste Gatcho. Conforme destacam
Biittenbender e Sausen (2020) as praticas de governanga territorial exigem equilibrio entre
as dimensdes econdmica, social e ambiental nos processos de desenvolvimento, o que
implica o fato de que necessitam estar alicercadas em arquiteturas com capacidades e

dindmicas democraticas, participativas e cooperativas.

Nesta mesma direcdo, Saquet (2018) afirma que, as praticas de governanga

territorial sdo basicamente de carater participativo, dialdgico e reflexivo, valorizando a
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identidade de cada lugar, sem se desligar do mundo. Portanto, como as cooperativas sdo
organizagdes sociais que possuem entre seus principios a participacao, a democracia e a
preocupacdo com a comunidade, sua governanca necessariamente precisa dialogar com o

territorio em que se constitui e atua.

Tanto a governanga cooperativa, como a governanga territorial, ambos os
processos de governanca, necessitam de um planejamento a coprodugao de conhecimentos,
admitindo a premissa que a acdo € o conhecimento sdo interdependentes. Conforme
destacam Dallabrida et a/ (2023), na atualidade, a sociedade vive uma transi¢cdo, de uma
situacdo de territorios continuos para territorios transpassados e impactados por diferentes
redes internas e externas. Essas caracteristicas aplicam-se também as cooperativas, que em
seus processos de expansao, vém ocupando regides do estado e até do pais, a exemplo das
cooperativas de crédito, (Sicredi em Minas Gerais e Espirito Santo, e Cresol na regido dos
Vales e Serra Gatcha) com caracteristicas territoriais muito distintas, exigindo mudancas

na governanca interna das organizacoes.

A evolugdo recente da governanga no cooperativismo financeiro brasileiro ¢ segundo
Meinen (2016), fruto do aprimoramento do marco regulatorio, das agdes indutivas do 6rgao
de supervisdo, da institucionalizagdo de mecanismos administrativos na busca de
aperfeicoamento, por parte dos proprios dirigentes. Significa que as cooperativas, com
esse progresso, tém se tornado menos vulneraveis na sua solidez e estio melhorando
consideravelmente sua credibilidade perante a sociedade, que pode ser medida pelo
crescimento dos seus depositos, proporcionalmente superior aos da rede bancaria

convencional.

No entanto, para Meinen (2016), ha ainda um conjunto de deficiéncias que separam
o segmento do patamar ideal de boas praticas de gestdo e que requerem atencdo:
transparéncia e participacao no processo das Assembleias; representatividade e perfil dos
conselheiros; limitagdo de mandatos dos conselheiros; limitagdes dos papéis do Conselho
de Administracdo e da diretoria executiva; a sucessdo de administradores; protagonismo

do Conselho Fiscal; entre outros.

No entanto, ¢ importante destacar que, a governanga se apresenta com diferentes
modelos entre os sete setores do cooperativismo, o que indica a necessidade da
intercooperacao. Tem-se verificado um avango maior nas cooperativas de crédito que

apresentam um modelo mais robusto. Isso se deve em grande parte as crescentes exigéncias



47

do Banco Central do Brasil, que regulamentam as operagdes das cooperativas. No entanto,
as iniciativas das proprias cooperativas em melhorar suas gestdes para acessar novos
mercados e garantir seguranga aos seus associados também foram fundamentais. A soma
dos dois fatores gera um resultado positivo ao sistema cooperativo, que experimenta um
crescimento exponencial em todo Brasil, indicando a necessidade da intercooperagdo para

a busca da sustentabilidade

2.4 INTERCOOPERACAO

O AnuérioCoop (OCB, 2024) apresenta o movimento cooperativista, com dados da
Alianca Cooperativa Internacional, com 3 milhdes de cooperativas no mundo, U$ 2,4
trilhdes € o faturamento combinado das 300 maiores cooperativas do planeta, 280 milhdes
de empregos gerados representando 4% da populacdo e 1 bilhdo de cooperados (12% da
humanidade). Ja no Brasil, o total de pessoas associadas as sociedades cooperativas chegou
a 23,45 milhoes, que equivale a 11,5% da populacdo, um acréscimo de 14,5% em relagao
ao ano de 2023, quando foram registrados mais de 20,5 milhdes de cooperados no pais.
Ainda, o mesmo Anuario, aponta que o movimento cooperativo engloba 23% da populacao
ocupada, emprega 550.611 profissionais ¢ sua movimentagdo financeira alcangou R$ 692

bilhoes.

Ainda de acordo com o AnuarioCoop (OCB, 2024), o Brasil conta atualmente com
4.509 cooperativas no total. A maior concentragdo estd no Ramo Agropecuario, que soma
1.179 cooperativas, seguido pelos ramos Transporte com 790, Saude 702, Crédito 700,
Trabalho; Producdo de Bens e Servicos 641, Infraestrutura 276 e Consumo 221. Cada

segmento possui seus valores, sua cultura, seus propositos.

Ao longo das tultimas décadas, as cooperativas conquistaram mais espagos,
independentemente dos ramos que atuam. Embora, com caracteristicas e estagios
diferenciados entre si, todas cumpriram um papel essencial na sua area de atuagdo do
cooperativismo. No entanto, ao se fortalecerem como organizagdes e se consolidarem em

suas areas de atuagdo, fizeram-no com certa fragilidade no campo da intercooperagao.

Portanto, significa que a intercooperacdo, embora com meéritos conquistados ao
longo da histdria, ainda € uma estratégia que necessita estar nas agendas de pesquisa e nas

praticas das cooperativas. Isso porque, as cooperativas deixam frequentemente em segundo
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plano a intercooperagao, seja ela de forma horizontal ou vertical. Thesing (2015), reforca
a necessidade da intercooperagdo para responder aos novos desafios impostos pela
globalizag¢do. Ainda, para o autor, o local/regional oportuniza a promog¢ao da autonomia
das comunidades. Assim, o cooperativismo vem sendo tema de pesquisa com grande
pertinéncia na regido do Noroeste Gaucho, especialmente nos cursos de pos-graduacio da

Unijui, conforme destaca Biittenbender et a/ (2011).

Outrossim, o cooperativismo sendo tema de pesquisa e de agdes concretas na regido,
a intercooperagdo como principio cooperativo, necessita de novos avangos, mesmo sendo
instituido pela ACI, no Congresso de Viena, em 1966. Para Baggio (2009, p.32) a
intercooperagao “além de ser um principio doutrindrio do cooperativismo ¢ uma
modalidade de colaboracao entre cooperativas de ambito local, nacional e internacional
com objetivos de melhor servir os interesses de seus associados e de suas comunidades”.
Ainda, para o autor, ela também favorece a aplicacdo de aspectos relevantes da filosofia
das cooperativas tais como a solidariedade e a expansao.

Para Leite (1982), a intercooperacao ¢ a regra de sobrevivéncia do movimento
cooperativo. O autor adverte que se ndo houver coesao de esforgos, se as cooperativas nao
trocarem experiéncias entre si, se ndo se preferirem mutuamente nas trocas comerciais, se
ndo compartilharem a via organizativa federativa, se ndo intercooperarem, nao ha
movimento cooperativo.

Essa constatacdo de Leite (1982) foi fortalecida a partir de 2018, quando as
organizagdes nacional e internacional, do cooperativismo destacaram o tema da
intercooperagdo e da sustentabilidade no centro do debate das organizagdes cooperativas.
A Alianca Cooperativa Internacional, em sua V Cumbre - Cooperativa das Américas, em
2018, definiu em sua declaracdo as prioridades orientadas pelos desafios globais do
cooperativismo (ACI-Américas, 2018). Nesse documento se destacam: 1. Compromisso
Cooperativo para a Defesa do Planeta; 2. Compromisso cooperativo para inclusdo e
democratizagdo financeira; 3. Compromisso de integragdo e intercooperagao cooperativa

para contribuir com a Alianga Mundial pelo Desenvolvimento Sustentavel (ODS n°. 17).

Ja o XIV Congresso Brasileiro de Cooperativismo, realizado em Brasilia/DF, em
outubro de 2019, estabeleceu como um de seus compromissos, mais precisamente o quarto,
(OCB 2019b): Intercooperagdo: Atuar sobre a legislacdo para facilitar a intercooperacao
viabilizando o ato cooperativo; Criar mecanismos de comunicagao para facilitar a troca de

informacdes entre cooperativas do mesmo ramo e ramos diferentes; Elaborar programa de
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intercambio de conhecimentos e boas praticas entre cooperativas; Instaurar férum
permanente de intercooperagdo no Sistema OCB; e, Promover negdcios entre as

cooperativas por meio de feiras, eventos e plataformas digitais.

Para cumprir seus principios, notadamente o cooperativismo precisa da
intercooperagdo. Como lembra Perius (2020, p. 103) “[...] a sa doutrina e a mais exitosas
praxis cooperativa afastam a cooperacao das cooperativas em ‘redomas’, por que, ha 394
anos, defende-se o principio da integracdo cooperativa, pelo qual cada cooperativa
transcende seu mundo individual para assumir agdes comuns com suas coirmas” Essa
deferéncia de Perius demonstra que os principios do cooperativismo nao perdem valor ao
longo dos séculos e permanecem atuais, sendo, portanto, atemporais. Essa atemporalidade
¢ caracteristica da territorialidade, que estd sempre em construcdo € nao pode ser vista

como algo acabado.

Como pode-se observar, o estudo do tema da intercooperacdo apresenta-se como
uma necessidade manifestada por entidades, liderangas e pesquisadores do cooperativismo,
justificando esta pesquisa. Para Lago (2015), analisar a intercooperacgao justifica-se ainda
mais, na medida que se visualizam os relacionamentos de cooperacdo entre cooperativas
como expressao avancada do cooperativismo e, sendo assim, transcende a singularidade

do ente cooperativo.

Estudos sobre o tema da Intercooperagdo, em seus multiplos aspectos, estdo
mobilizando diversos pesquisadores na América Latina nas tltimas duas décadas. O quadro
03 apresenta uma sintese das ideias-chave de alguns dos autores e permite um olhar
panoramico sobre a diversidade de oportunidades que emergem a partir desta visdo

organizacional.

Quadro 7: Autores ¢ ideias-chave sobre os multiplos aspectos da Intercooperacao

Autor(es) Ideias-chave
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Biittenbender (1994) | A intercooperagdo entre cooperativas, visando através da cooperagdo, ampliar
a sua capacidade de novos investimentos, agregar valor e gerar novas
oportunidades de trabalho e renda. A intercooperagdo podendo ser horizontal
(entre cooperativas do mesmo ramo), vertical (formacdo de federacdes e
cooperativas centrais) e a transversal (entre cooperativas de diferentes ramos).

Oliveira (2001) Evidéncia da solidariedade entre as cooperativas.

Richel e  Alzuru | Pode ser motivada por fatores econdmicos ou entdo, ser baseada nos principios

(2004) do cooperativismo.

Davies e Burt (2007)

Organizacdes representativas agem como interlocutores do movimento
cooperativo e favorecem trocas de informagdes

Lago (2009)

Relacionamentos intercooperativos sdo condicionados por antecedentes;
Cooperativas ndo intercooperam com mais intensidade por disputas de poder,
vaidades pessoais e desconfianca.

Braga (2010)

Pode acontecer pela troca de informagdes e experiéncias, através da compra
e/ou vendas em comum e outro aspecto importantes ¢ a possibilidade de
mobilizagdo das cooperativas na defesa de seus interesses.

Silva, Gongalves e

E uma tendéncia contemporanea dos relacionamentos entre organizagdes nao

Dias (2010) cooperativas ¢ ¢ importante que as cooperativas também adotem para melhorar
seu desempenho junto ao ambiente competitivo.

Arca, Azurmendi e | Favorece o acesso a recursos.

Gutierrez (2011)

Bertuol, Cangado e | As formas de representagdo das cooperativas favorecem e sdo meios de

Souza (2012) intercooperagao.

Campos-Climent,
Apetrei e Chaves-
Avila (2012)

Organizagdes cooperativas que agem conjuntamente conseguem chamar a
atencdo do governo para a implementacdo de politicas voltadas aos seus
interesses.

Oliveira e  Silva | Contribui para que o sexto principio do cooperativismo seja posto em pratica,

(2012) a0 mesmo tempo em que as cooperativas adquirem maior expressao econdmica
e social e assim contribuem para o desenvolvimento sustentavel.

MAPA (2013) E o esfor¢o conjunto das cooperativas para se fortalecerem no mercado e poder

melhor atender os cooperados.

Fonte: Adaptado de Zucatto (2015)

Segundo Leite (1982), a intercooperacdo pode acontecer em quatro niveis:

intercooperagdo horizontal unissetorial, vertical unissetorial, horizontal multissetorial e
vertical multissetorial. Ainda, segundo o autor, o espirito intercooperativo ¢ tanto maior
quanto maior ¢ a luta pela sobrevivéncia, quanto maiores sao os problemas ou os ataques

que a cooperativa enfrenta.

O cenario mundial, brasileiro e regional oferece uma oportunidade impar para refletir

o papel do cooperativismo e das cooperativas para construir solu¢des que possam viabilizar
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uma profunda mudanga na estrutura econdmica e social e garantir a sustentabilidade da
vida no planeta. Para Silva e Biittenbender (2018), as contribui¢des historicas oferecidas
por esta modalidade de organizagdo social foram importantes, mas, insuficientes para
conter o avango de uma consciéncia individualista. Ainda para os autores, a experiéncia
cooperativa foi fundamental para apontar caminhos que permitam alimentar esperangas na
superacao da crise implantada na sociedade, que ndo € apenas econdmica, mas, sobretudo,

uma crise de consciéncia humana.

Por fim, a intercooperagdo, como pratica incorporada a governanga cooperativa
pode significar esse novo impulso para a retomada do protagonismo do cooperativismo
para o desenvolvimento regional no Noroeste Gatcho. Conforme apontam Biittenbender
et. al (2020) a evolugao e avancos do cooperativismo ao longo de sua trajetoria sao amplos
e de grande relevancia para o desenvolvimento. No entanto, a presenca de estudos
multidisciplinares, buscando aportes mais amplos e sist€émicos, reconhecem a

complexidade do cooperativismo e indicam varias e novas possibilidades.

2.4.1 Modalidades e desafios da Intercooperacao

Estudos anteriores sobre o tema da Intercooperagdo, como os realizados por Adriano
Lago em seu doutoramento pela UFRGS em 2009, com o tema “Fatores condicionantes do
Desenvolvimento de  Relacionamentos Intercooperativos no  cooperativismo
agropecuario”, refor¢a a necessidade de abordar esse tema. Conforme Lago (2011, p.22)
“[...]Jo estudo das relagdes de intercooperacdo ganha relevancia, também, ao se perceber
que o ambiente de negocios estd conduzindo as cooperativas ao desafio da competicao,
sem poder deixar de lado a cooperacao”. Segundo o autor, a intercooperagdo tornou-se
uma necessidade para a inovagdao tecnoldgica e a sobrevivéncia das organizagdes
cooperativas no contexto da globaliza¢do. Por essa razdo, justifica-se a necessidade de
novos estudos envolvendo outros segmentos do cooperativismo ndo contemplados em seu
estudo.

Lago (2011), reforga a ideia de que cresce a necessidade de estudos envolvendo
condicionantes para o desenvolvimento dos relacionamentos entre as cooperativas, pois,
eles podem trazer contribuigdes significativas e subsidios que venham auxiliar na formagao

e desenvolvimento de relagdes de intercooperagao.
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Para Galerani e Bastiane (2002), a cooperagao e a integragdo cooperativa representam
ndo somente uma resposta de adaptagdo ao ambiente pela competi¢cao da economia e de
mercados, mas, representa, também, o ponto maximo de solidariedade das cooperativas.
Percebe-se aqui que a intercooperagao, além de ser um principio do cooperativismo, faz
parte de sua esséncia.

Para Zucatto (2015), as estruturas organizacionais demandam novas e diferentes
estruturas de governanca. Ainda, outra questao que se associa a esta do compartilhamento
do poder, ¢ a da possibilidade de perda da autonomia na gestao da cooperativa, uma vez
que, a governanca depende de estratégia de cooperagdo, de relagdes contratuais ou a nova
organizagcdo criada pelas organizagdes cooperativas, para intervir no processo de
governanga.

Zucatto (2015), também chama atengdo para o aparente aspecto conflitivo entre a
orientagdo filoséfica cooperativista e a logica competitiva. Defende que ndo existe
antagonismo, mas sim, uma complementaridade entre elas. “Obviamente, ¢ preciso levar
em conta que as organizagdes cooperativas sao, primordialmente, orientadas para o social
e, depois, para o econdmico. Dessa forma, sua natureza ja lhe impde esse dilema”. (Zucatto,
2015, p. 75)

Em sua tese de doutorado sobre a intercooperagdo em Cooperativa de Eletrificagdo
Rural (CER), Zucatto verificou que muitas delas surgiram a partir de um processo de
intercooperagao com cooperativas de produgdo, que ja estavam organizadas e instaladas
nas regides. No entanto, “se as CERs nasceram, em parte, porque houve a cooperagdo de
cooperativas de produ¢do, nos seus primeiros anos, as experiéncias mostram que, entre si,
aquelas ndo cooperavam de forma adequada. Essa realidade ensejou a faléncia de
expressivo nimero de CERs”. (Zucatto, 2015 p. 151)

As iniciativas de intercooperagdo entre cooperativas podem ocorrer com diferentes
objetivos. Dentre eles, pode-se citar a compra coletiva, a industrializacdo, a
comercializac¢do, o desenvolvimento de novas tecnologias e processos, entre outros. No
caso das CERs, a padronizacdo de processos contabeis foi uma das grandes conquistas,
pois a contabilidade das cooperativas era um grande desafio da época. Além de se constituir
em uma necessidade, era também uma exigéncia do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para financiar as cooperativas. A criagdo da Federacdo das
Cooperativas de Energia do Rio Grande do Sul (FECOERGS) “convergia as agdes € criava
condigdes para que as CERs padronizassem os procedimentos e, também por exigéncia do

BID, essas organizacdes deveriam ter duas figuras fortes: o contador e o assessor juridico,
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pois, este banco queria transparéncia e seguranga juridica” (Zucatto, 2015 p. 153) Entre as
Cooperativas que integram a Fecoergs, varias se situam na regido Noroeste do Rio Grande
do Sul.

As praticas intercooperativas também sdo pesquisadas sob outras denominagdes
por parte de alguns pesquisadores, sendo que uma delas ¢ como Aliangas Progressivas
(AP), conforme destaca Schultz (2010). As Aliangas Progressivas t€m como horizonte o
ideal democratico, que s6 pode acontecer na constru¢do de relagdes concretas. “Las APs
son compromisos asumidos colectiva, politica y democraticamente, establecidos
progresivamente entre actores e instituciones con disposion a la construccion democratica
de acuerdos y estrategias politicas orientadas hacia la transformacion social”. (Schultz,
2010, p. 73). Ainda, a autora destaca a necessidade de construir, de forma dialdgica, canais
de comunicagdo e decisdo, para o estabelecimento e entendimento mutuos € cooperagao
reciproca entre os atores e institui¢des.

As APs se apoiam na capacidade de construir consensos iniciais minimos, que t€ém
por finalidade diminuir a possiblidade de opressdo e abortar a possibilidade de
progressividade. “La capacidad de consensuar en el disenso, presupone algunas
condiciones basicas a fines de evitar que aquello que haya sido consensuado no se torne
resultado de la ausencia de alternativas, por la opresion sobre las perspectivas disonantes
u otros medios de dominacion y sujecion materiales a simbolicas”. (Schultz, 2010, p. 91)

Uma experiéncia iniciada em 2019, capitaneada pela Federagdo das Cooperativas
Agropecudrias do Rio Grande do Sul (FECOAGRO/RS) e pela Cooperativa Central
Gautcha Ltda. (CCGL), possibilitou uma nova iniciativa de intercooperagdo ligada a
tecnologia e a inovacdo. Trata-se do Smartcoop, uma plataforma digital que aproxima os
associados de suas cooperativas e possibilita uma gestdo mais eficiente das propriedades
agricolas e redu¢do de custos operacionais para as cooperativas singulares.

Para o coordenador do projeto, Guilhermo Enrique Dawson Junior, foi a
intercooperagdo que possibilitou a inser¢do das cooperativas no ecossistema de inovacao
digital através do esforco coletivo desenvolvido pelos distintos atores envolvidos. “Foi
através da adocdao concreta do principio da intercooperacdo que foi construida
processualmente a confianca entre os atores nas diferentes etapas de desenvolvimento do

artefato Smartcoop. ” (Dawson, 2022, p. 132)

Para Dawson (2022, p. 137), a criagdo da ferramenta digital Smartcoop, em um

processo de intercooperagao, “trouxe um conjunto de vantagens para as cooperativas como
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0 acesso a novas tecnologias, a partilha de riscos e a divisdo dos investimentos necessarios
na constru¢ao da plataforma”. Esse processo de construgdo da plataforma permitiu um
aprendizado coletivo e um ganho de competéncia que permitiu uma melhor colocagdo das

organizacgdes cooperativas frente aos avangos dos grupos empresariais nesta area.

Uma vez observados os aspectos processuais de construcdo da Smartcoop e os
resultados alcangcados em seus primeiros tempos de operacionalizagao, cabe ressaltar que,
se as cooperativas ligadas a FecoAgro/RS, em agosto de 2019, estavam significativamente
distanciadas do que ¢ possivel chamar de ecossistema de inovacao digital, em menos de
tr€s anos pela da intercooperagdo, valendo-se da confianca criada entre os atores e dos
ganhos relacionais, criou-se um ecossistema de inovacdo em amplo desenvolvimento

(Dawson, 2022).

Dawson (2022), o Smartcoop, em seu modulo da propriedade digital, conta com
69% dos produtores com menos de 100 hectares possibilitando ao produtor, independente
do seu tamanho, a inser¢do na denominada agricultura 4.0. A plataforma permite ao
agricultor ter um controle da sua propriedade, através de informagdes econdmicas,
climaticas e orientagdo técnica para producdo. Além disso, o agricultor pode programar e
realizar o controle de estoque, a comercializa¢ao da sua produgdo e a compra de insumos.
J& para as cooperativas, as vantagens estdo na compra coletiva e na reducao de custos em

Tecnologia da Informacao (TT).

2.4.2 Experiéncias de intercooperacgao

Ao enfatizar a Intercooperacao, sexto Principio do Cooperativismo, as entidades
representativas o fazem ndo de forma isolada, mas, profundamente interligado com o
sétimo principio, que ¢ o Interesse pela Comunidade. Este principio estabelece que as
cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel de suas comunidades por meio
de politicas aprovadas por seus associados (ACI, 2020). Portanto, constata-se que a
Intercooperagdo nao pode ocorrer em outra dire¢do, sendo a que leva para o
desenvolvimento sustentavel. Se essa preocupacdo ocorre neste momento com tanta
centralidade, certamente possuiu uma justificativa baseada na observacdo e analise
empirica pelos 6rgados representativos do cooperativismo.

Percebe-se que existem importantes avangos na intercooperagdo, em uma dimensao

vertical, ou seja, dentro do mesmo ramo, como ¢ o caso do Crédito, tendo um regramento
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apontado pelo Banco Central, para além, de uma organizacdo lideradas pela integracdo
entre Singulares, Centrais e Confederacdes. Ainda no cooperativismo de crédito, destaca-
se a intercooperagdo horizontal entre as cooperativas do mesmo segmento, com a criagao
do Fundo Garantidor de Crédito (FGCoop). Mas, € na intercooperagdo horizontal, entre
diferentes segmentos, que residem os maiores desafios e oportunidades para estudar a
Intercooperacao.

Por conseguinte, ¢ a Intercooperagdo, em sua dimensao horizontal, no mundo da
cooperacao, o ambiente fértil para um estudo, estabelecendo uma relagdo triangular entre
a governanga, intercooperacdo e a sustentabilidade das cooperativas.  Assim, tem-se
presente que as organizacdes cooperativas sao reconhecidas como expressdo das acdes
locais de desenvolvimento. Segundo Biittenbender (2010a), a organizagdo cooperativa
carrega dentro dela a forca politica que permite recolocar o homem, a pessoa, € nao apenas
o capital e a economia de mercado, no centro da dindmica da economia, da sociedade e do
desenvolvimento.

No estado do Parand, uma experiéncia de intercooperagao iniciada em 2010 vem se
consolidando e trazendo resultados expressivos. Trata-se da UNIUM, marca que surgiu a
partir de trés cooperativas singulares do ramo da producdo agropecuaria. As cooperativas
Castrolanda, Frisia e Capal construiram uma alianga estratégica na area da producdo
leiteira, produgdo de carnes e farinha de trigo. Com mais de 5.200 associados no inicio de
2023, as trés cooperativas mantém suas estruturas de governanga individualizadas, mas,
criaram uma governanca intercooperativa permitindo que operem, de forma integrada, nas
plantas industriais de leite, carnes e farinha. A intercoopera¢ao permitiu investimentos em
plantas industriais modernas, aumentando a qualidade de seus produtos, reduzindo os
custos de producao, aumentando assim a competitividade. Como consequéncia, superaram

os desafios da concorréncia global, chegando a 20 paises de quatro continentes.

Segundo dados da Associacdo Brasileira dos Produtores de Leite (Abraleite), a
UNIUM ocupa a vice-lideranga no Ranking Leite Brasil, a partir de 2020, que apresenta
dados das 12 maiores produtoras brasileiras. Além da quantidade, a UNIUM possui a
melhor eficiéncia por produtor do pais, tendo 17 produtores entre os 100 com maior
produgdo no pais. Esses dados demonstram o acerto da estratégia de governanca

intercooperativa.

Em 2021, as trés cooperativas que compdem a UNIUM ampliaram a

intercooperagdo com as cooperativas Agraria, Bom Jesus e Coopagricola e anunciaram a
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constru¢ao de uma maltaria, que entrou em operac¢do, em sua primeira fase, em junho de
2024. O cronograma da obra esta previsto em duas fases, sendo que o investimento total
deve alcangar a marca dos R$ 3 bilhdes e, ao final das obras projetadas para 2030, devera
se tornar a maior maltaria da América Latina. A fabrica devera processar a produgao de
cevada dos associados das seis cooperativas, que supera 12 mil e abastecer as cervejarias

Ambev e Heineken.

“O projeto ¢ fruto da intercooperacdo. Queremos com a implantacdo da maltaria
Campos Gerais incrementar a producdo de cevada em toda a regido, ja que todas essas
cooperativas possuem conhecimento no plantio deste grao. Iremos unir forgas e aproveitar
a sinergia”, destacou Jorge Karl, diretor-presidente da Cooperativa Agraria, que lidera o
projeto. A fabrica deve atingir produgao de 240 mil toneladas de malte por ano, volume

que corresponderia a cerca de 15% do mercado nacional.

A intercooperacgdo esta presente na estratégia da Frisia, Castrolanda e Capal desde
2010. O trabalho conjunto das trés cooperativas permite a simplificagdo de processos,
fortalece investimentos e conquista resultados. Em 2021, esse sistema também chegou ao
setor de inovacdo. As cooperativas lancam o CoopMode, uma iniciativa de intercooperagao

para fomentar a inovagao.

O CoopMode integra as agdes de inovacdo ja desenvolvidas nas trés cooperativas
e baseia-se em trés pilares: cultura da inovagdo, projetos de inovagdo conjuntos e acesso e
conexao com ecossistemas de inovacao. De acordo com o coordenador de Marketing da
Frisia, Auke Dijkstra Neto, o grande ganho com essa intercooperacdo ¢ a sinergia das
acoes, com redugdo de custos e aumento do impacto dos resultados. “Temos desafios
iguais, e estamos unindo forc¢as no segmento de inovagao para resolvé-los de forma rapida

e precisa” (UNIUM, 2021).

O CoopMode se propde a ser um impulsionador para a inovacao dentro e entre as
cooperativas, gerando ganhos em competitividade, maior geracao de valor aos cooperados
e aos negocios, a partir da ampliagdo da conexdao com ecossistema de inovagdo, a
identificagdo de tendéncias e oportunidades, o alinhamento estratégico em inovagdo e

solucdes tecnoldgicas.

A intercooperagdo recebe um grande impulso com a difusdao da economia digital e
a utilizacdo de plataformas. A Smartcoop e o0 CoopMode sao um exemplo disso, mas, pode

ir muito além. O surgimento de plataformas baseadas em tecnologia altera a oferta e o
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consumo de produtos e servicos na economia ¢ mercado. As Plataformas Digitais (PD)
podem oferecer solugdes visiveis e invisiveis e incluem sites, redes de mensagens virtuais,
aplicativos moveis e redes sociais de textos, contetido, imagens e videos que permitem o
compartilhamento rapido de informagdes, contetidos, produtos e servicos, com boas

probabilidades de ampliar as possibilidades de um desenvolvimento sustentavel.

2.5 DESENVOLVIMENTO

2.5.1 - Definicoes de Desenvolvimento

Os conceitos de desenvolvimento comecaram a ser definidos com mais clareza, a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial e o consequente reposicionamento dos principais
atores politicos e econdmicos naquele cendrio do fim da década de 1940. Segundo
Siedenberg (2012) foi na gestdo de Harry Truman na presidéncia dos Estados Unidos, que
o tema do desenvolvimento socioecondmico entrou em cena. Ao implantar um pacote de
ajuda técnica, econdmica e administrativa para os paises menos desenvolvidos da Africa,
da Asia e da América Latina, Truman, que se via diante da disputa ideolégica com a Unido
Soviética, percebeu a importancia de ampliar os estudos socioecondmicos para atrair a

atencdo e a preferéncia ideoldgica durante a Guerra Fria.

Siedenberg (2012, p.62), aponta que com o desenvolvimento “[...] surgem
concomitantemente, a partir de 1950, varios modelos de estudos e concepgdes tedricas, nas
quais os processos de crescimento e/ou desenvolvimento propriamente ditos assumem um
lugar central na analise”. Percebe-se que, inicialmente o crescimento e o desenvolvimento
eram tratados como sindnimos, mas que, lentamente comecam a sofrer um gradativo

processo de afastamento conceitual.

A constitui¢do da Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), em 1945 e do Banco
Mundial, durante a conferéncia de Bretton Woods, em 1944, ocorreu em um cenario de
reconstrugdo e desenvolvimento no pds-guerra. Na medida que o termo desenvolvimento
ganha espaco nas discussoes politicas e académicas, inclusive, com a criacdo de cursos de
P6s-Graduagao, o mesmo vai acontecer com a sua outra face, o subdesenvolvimento, que
igualmente passou a ser objeto de analises e construtos tedricos. Dessa forma, as
concepgoes teoricas de desenvolvimento/subdesenvolvimento sofrem um processo de

mudangas, passando a ser observadas ndo apenas economicas quantitativas, mas também,
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sociais qualitativas, gerando a necessidade de um campo interdisciplinar de estudos, que

vai além da ciéncia econOmica.

Para Boisier (2006), o conceito de desenvolvimento encontra-se em uma fase de
transi¢do, passando de algo objetivo, o crescimento econdomico associado a conquistas
materiais, para algo subjetivo, intersubjetivo e intangivel, associado mais a atitudes. Para
Sachs (2007, p. 293), [...] o desenvolvimento pode ser compreendido como um processo
intencional e autodirigido de transformacdo e gestdo de estruturas socioecondmicas,
direcionado no sentido de assegurar a todas as pessoas uma oportunidade de levarem uma

vida plena e gratificante.

Na busca pela etimologia do termo desenvolvimento encontram-se definigdes
como, desenrolar, liberar das caréncias, opressdes ou algemas, remover a casca.
Desenrolar, liberar, remover, sdo de verbos de agdo que necessitam do envolvimento direto
do sujeito, seu protagonismo. Pode-se buscar na natureza, exemplos diversos para
corroborar na explicagdo. Para uma nova planta surgir, uma forca interior, na semente,
precisa crescer e pressionar a casca do grao para provocar o seu rompimento. Mas, para
que isso aconteca também s3o necessarias condi¢des exteriores como calor e umidade.
Desse modo, o desenvolvimento precisa de uma forca enddgena, que vem de dentro, e de

uma condicdo exdgena, que ¢ externa.

Segundo Sachs (2007), o desenvolvimento entrou na agenda internacional depois
de 1945, derivado de duas preocupacdes: a necessidade de reconstruir as economias
destruidas pela Segunda Guerra Mundial e de promover a emancipagdo das antigas
colonias. O foco inicial foi colocado na equiparacdo do desenvolvimento com o
crescimento econdmico, porque os paises estavam em ruinas. Acreditava-se na tese que,
se a economia fosse colocada em movimento, o resto seguiria naturalmente e os efeitos
positivos do crescimento atingiriam gradualmente a base da piramide social. Mas, ndo
demorou muito para se perceber que o crescimento econdmico, por si sO, ndo seria
suficiente para atender as necessidades gerais, muito menos para compreender
academicamente esse novo momento. Fez-se necessario explicitar outras dimensodes do

desenvolvimento: social, cultural, politico e ambiental.

Sachs (2007) assevera que o crescimento pode ser considerado uma condigdo, sem
davida necessaria, mas, de maneira alguma suficiente, do desenvolvimento. Dependendo

das circunstancias, pode conduzir a um desenvolvimento, ou ao mau-desenvolvimento, em
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funcdo dos seus impactos sobre a qualidade de vida da populagdo. “O crescimento pode
coexistir com a desigualdade social, reproduzindo um processo histérico conhecido. Os
padrdes de distribuicao de renda constituem uma dimensdo fundamental do processo de

crescimento” (Sachs, 2007 p. 97)

Para Furtado (1994), o desenvolvimento verdadeiro requer um novo patamar de
homogeneidade social, que se traduza em enriquecimento cultural e apropriacdo dos
avancos tecnoldgicos e civilizatérios. Ele afirma que o crescimento econdmico preserva
os interesses constituidos, enquanto o desenvolvimento, exige enfrentamento de interesses
postos na sociedade. A presenca de interesses ¢ inerente ao ser humano, no entanto, a

criacdo de limites na sua consecug¢ao € caracteristica de sociedades desenvolvidas.

Segundo Brandao (2012), o desenvolvimento e alargamento dos horizontes de
possibilidades, significa por sua propria natureza, um eterno estado de tensao, predispor-
se o tempo todo a embaracar, estorvar, transtornar e obstaculizar as for¢as do atraso
estrutural. Portanto, o desenvolvimento predispde a participacao popular, a emancipagao
dos sujeitos, o acesso a informac¢do e ao conhecimento € aos meios de exercicio da

cidadania capaz e permitir o contraditorio e o debate permanente.

No entender de Brandao (2012), o desenvolvimento precisa ser arrancado a forga,
destruindo privilégios e significa mexer com caixas de vespas, colocar o dedo nas feridas,
ndo utilizar analgésicos, mas, tencionar permanentemente. E alerta que o
subdesenvolvimento ndo passa com o tempo, ao contrario, tende a se agravar se nao for
contraposto por for¢as de intervencao poderosa. Ainda destaca que, o subdesenvolvimento
¢ uma malformagdo estrutural com grande capacidade de persisténcia, cumulatividade e

reproducao.

Romper com as amarras do subdesenvolvimento passa necessariamente por um
processo de emancipacdo dos sujeitos e ndo pode ser tutelado por uma elite, seja ela
econOmica ou intelectual. Para que esse processo de emancipagdo aconteca, € primaz que
aconteca a ampliagdo das liberdades substantivas, que incluem capacidades elementares
como estar livre de privagdes como a fome, a subnutri¢do, a morbidez estavel e a morte
prematura, bem como as liberdades associadas a leituras, calculos aritméticos, participagao
politica e liberdade de expressdo (Sen, 2010). A ampliagdo da liberdade real, que ¢ aquela
em que o sujeito efetivamente assume a condi¢do de sujeito, € pode fazer uma escolha livre

de consequéncias imediatas a sua condi¢do de subsisténcia basica, ¢ o estdgio que a ideia
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de desenvolvimento almeja. Por essa razdo, a condi¢do para o desenvolvimento passa pela
endogenia, pela participagdo popular e, para que ela aconteca, a sociedade precisa superar

a base da piramide de Maslow, tendo suas necessidades fisicas atendidas.

A ampliagdo da liberdade humana precisa incluir a eliminagdo da privacdo da
pessoa, mesmo que ela ndo manifeste o interesse imediato em exercer a liberdade de
expressao ou de participacdo. “A liberdade ¢ parte integrante do processo de
desenvolvimento e se constitui, a0 mesmo tempo, um fim e um meio para atingi-lo” (Sen,
2010 p.55). A liberdade como um meio ¢ denominada por Sen(2010) como liberdade
instrumental e classificada em cinco tipos: liberdades politicas; facilidades econdmicas;
oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e seguranca protetora. Convém destacar
que as liberdades instrumentais se inter-relacionam e se complementam, reforcando umas

as outras.

Dowbor (1994) atirma que o desenvolvimento deve ser entendido no sentido moderno,
incluindo ndo s6 o aumento da produgdo como o equilibrio social no acesso aos beneficios
e a preservagdo dos recursos ndo renovaveis. Um dos exemplos mais concretos de como
ndo deve ser, € o que se verificou durante a pandemia de Covid-19. A pandemia, que criou
dificuldades financeiras ainda mais graves para bilhdes de trabalhadores e gerou
desemprego em massa, de outro lado, gerou o maior aumento das fortunas bilionérias de

todos os tempos.

Segundo dados da Oxfram (2022), as fortunas bilionarias cresceram mais desde o
inicio da pandemia do que nos ultimos 14 anos. Enquanto a pandemia se espalhava, os
bancos centrais injetavam trilhdes nas economias em todo o mundo, com o objetivo de
manter a economia mundial equilibrada. Grande parte desse estimulo foi para os mercados
financeiros e, de 14, para o patrimonio dos bilionarios que viram suas fortunas aumentarem
em USS$ 5 trilhdes, passando de US$ 8,6 trilhdes para US$ 13,8 trilhdes desde margo de
2021.

Para Barquero (2002), o crescimento das atividades econdmicas e da populagao,
bem como dos padrdes de consumo levam ao estrangulamento das possibilidades de
desenvolvimento e o comprometimento da qualidade de vida da populagdo. Como boa
parte dos recursos ndo sdo renovaveis, exige-se a consciéncia dos limites impostos pela
natureza e, por conseguinte, exigem novas politicas e posturas que alterem o modelo de

desenvolvimento.
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Sachs (2007) chama atengao sobre a incompatibilidade do desenvolvimento integral
em relagdo com o crescimento econdmico alcangado mediante a desigualdade social
crescente e/ou a violagdo da democracia, mesmo que seus impactos ambientais sejam
mantidos sob controle. “A prudéncia ambiental, por mais necessaria que seja, nao pode
servir de substituto para a equidade social. A preocupacdo com o meio ambiente ndo
deveria se tornar um desvio dos imperativos fundamentais de justi¢a social e democracia

plena — os dois valores basicos do desenvolvimento integral” (Sachs, 2007 p. 299)

Essa ¢ uma das razdes para Sachs trabalhar o conceito de desenvolvimento integral
e evitar adjetivos como ambiental, social, cultural e econdmico. Ele denota ndo s6 multiplas
facetas do desenvolvimento, que considera um conceito pluridimensional por exceléncia,
mas, sugere também que todas aquelas consideradas pertinentes sejam levadas em
considera¢do; aduz o conceito cibernético de “totalidade” e as abordagens holisticas; bem
como faz uma referéncia a preocupacao de Frangois Perroux com o desenvolvimento do

homem integral e de todos os homens.

O crescimento econdmico normalmente ¢ compreendido como uma condigdo sine
qua non do desenvolvimento. No entanto, essa nao ¢ uma opinido unanime entre os tedricos
do desenvolvimento. Para Sachs (2007), a superacdo do duplo ndé da pobreza e da
destruicdo do meio ambiente exige um periodo razoavelmente longo de crescimento
econdmico, pelo menos no Sul e no Leste, para sustentar as estratégias de transicdo. No
entanto, alerta que “[...] o crescimento econdmico ndo deve ser aquele que conhecemos a
décadas, que externaliza livremente os custos sociais € ambientais € que amplia a
desigualdade social e economica” (Sachs, 2007 p. 178). Entende-se que o crescimento
através da desigualdade, baseado na economia de mercado descontrolada, pode apenas
aprofundar a divisdo entre e dentro das nagdes. Ao defender o crescimento econdmico
temporario, o autor externaliza sua posi¢ao contraria a premissa do crescimento econdmico

representar uma condic¢ao para o desenvolvimento.

A chave para reconciliar o crescimento econdmico com o desenvolvimento social
encontra-se no dominio da politica, aqui compreendida no sentido amplo do termo. Esta
na capacidade de ofertar ao processo de desenvolvimento a orientagdo necessaria, em
termos de um projeto criado democraticamente e de criar um sistema de regulamentacao

das esferas publica e privada de nossas vidas.
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O potencial de desenvolvimento de uma regido ou um pais depende muito da sua
capacidade cultural de pensar o futuro desejavel de maneira endogena. Portanto, o
desenvolvimento pode ser visto como um processo de aprendizagem social e consequente

emancipagao dos sujeitos.

Para Sachs (2007) temos hoje, mais do que nunca, as condigdes materiais para
avancarmos na dire¢cao do desenvolvimento, ¢ nao temos o direito de falhar nesta tentativa.
Para isso, temos que apostar na democracia como valor primordial, sobretudo, a

democracia direta, e afirmar a centralidade dos direitos humanos como lei suprema.

Para Dallabrida (2017), o fenomeno do desenvolvimento s6 pode ser entendido em
cada realidade concreta, o que torna inverossimeis construgdes teéricas fechadas como leis
de validade universal. Por essa razdo, o autor defende que a capacidade explicativa de
determinada teoria ou abordagem tedrica sobre o tema do desenvolvimento precisa ser
validada em cada realidade socioecondmica-cultural e, em cada tempo histoérico. Por isso,
defende a necessidade da abordagem do desenvolvimento relacionada a questdo do

territorio.

No entanto, pesquisadores como Furtado e Brandao também alertam para os riscos
do excesso de endogenia. Furtado (1999) adverte que, o poder real de iniciativa, de
endogenia e desenvolvimento ¢ limitadissimo, enquanto Branddo (2012) critica a
endogenia exagerada e a crenca na capacidade empreendedora e solidaria para promover
governanga virtuosa lugareira. Para Brandao o grande desafio ¢ procurar responder a
intrigantes questdes da atual onda de mundializacdo do capital e perceber que papel

desempenham neste novo contexto.

Assim, parte-se do entendimento de que o desenvolvimento ¢ um fendmeno que
transcende o crescimento econdmico e, em alguns casos, inclusive prescinde dele. Ele esta
alicer¢ado nos sujeitos, na sua emancipacao politica e no atendimento as suas necessidades
econdmicas, sociais e culturais, sem comprometer as necessidades das geragdes futuras. E,
portanto, um processo de inclusdo permanente, de crescimento cultural e de

amadurecimento politico que se da pela participagdo democratica e do respeito as

diferencas.

Desta forma, o cooperativismo, pelos seus principios, doutrina, valores, métodos,
sistemas, pode contribuir intensamente para com o desenvolvimento de um territorio,

mediante um processo que necessita evidenciar cada vez mais a intercooperacao horizontal
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multisetorial e por sua vez, contar com os avangos cientificos e tecnologicos para
possibilitar uma maior assertividade na busca de solugdes para suprir as reais necessidades
de um determinado territorio, pois, traz para um mesmo espaco de debate as diferentes
percepcdes e experiéncias que compde uma determinada realidade, mediante olhares

multiplos para promover a governanga e a intercooperacao.

2.5.2 O principio da sustentabilidade

O tema da sustentabilidade vem conquistando um espaco cada vez maior no debate
do desenvolvimento. No entanto, ¢ preciso desfazer, inicialmente, um entendimento muito
presente que resume o debate da sustentabilidade na defesa dos temas ambientais. A defesa
do meio ambiente, em todas as suas perspectivas, certamente ¢ um dos pilares centrais
quando se discute a sustentabilidade, mas, ndo ¢ o Unico. O debate da sustentabilidade
agrega, além da questdo ambiental, a questdo social, a questdo econdmica e, mais
recentemente, cresce a preocupacdo com outros dois temas, a questdo emocional e
intelectual, com o avango das tecnologias digitais e da denominada “Inteligéncia Artificial”

(IA).

O desenvolvimento sustentavel parte de um pressuposto €tico, apontando para uma
necessaria revisao do atual modelo de organizacdo da sociedade. No entanto, segundo
Buarque (2002) se estrutura em uma base tedrica resultante da convergéncia das modernas

teorias cientificas que estudam os sistemas complexos.

O desenvolvimento sustentavel ¢ definido pelos especialistas que elaboraram o
Relatorio Bruntland, como aquele que atende as necessidades das geragdes presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades. Essa
ideia ¢ sustentada em trés pilares que sdo chamados de tripé da sustentabilidade: social,
econdmica ¢ ambiental. Para que seja eficiente e atinja seus objetivos, esses trés pilares
precisam ser adotados de forma harmonica e se relacionar entre si. Essa formulacao ¢ uma
resposta as gritantes desigualdades sociais do planeta, que sacrificam uma parcela
significativa da populacdo mundial, cujas necessidades ndo sdo satisfeitas. Constitui-se
também em uma alternativa a degradacdo ambiental gerada pelo modelo econdmico de

crescimento, que tende a limitar as oportunidades das geragdes futuras (Buarque 2002).

O social trata do capital humano que esté relacionado direta ou indiretamente, seja
em uma empresa, uma cooperativa, o Estado ou uma Organizagao do Terceiro Setor, com

a preocupagao voltada para todos os envolvidos no processo. Essa preocupacdo, no caso
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de uma empresa ou cooperativa, vai muito além de cumprir a legislagdo trabalhista, ou o
ato cooperativo, mas, deve se estimular a criagdo de um ambiente que propicie a criacdo
de relagdes legitimas e saudéveis, além de favorecer o desenvolvimento pessoal e coletivo

das pessoas direta ou indiretamente envolvidos.

A sustentabilidade econdmica, no caso de uma empresa, ela deve ser capaz de
produzir, distribuir e fornecer seus produtos e servigos de forma que estabeleca uma relagao
de competitividade justa, em relacdo aos demais concorrentes do mercado. Além disso,
seu desenvolvimento econdmico ndo deve existir as custas do desequilibrio dos
ecossistemas ao seu redor. Se uma empresa lucra explorando as mas condigdes de trabalho
dos seus funciondrios ou a degradacao do ambiente natural ou cultural em sua volta, ou
ainda exercendo a exploracdo exagerada de seus fornecedores para garantir
competitividade, ela ndo estd tendo um desenvolvimento econdmico sustentavel, pois nao
existe harmonia nas relagdes estabelecidas. Em uma cooperativa, o desenvolvimento
econdmico precisa levar em conta o seu associado que ndao pode, na pretensdo de

prioritariamente gerar sobras, ver sua atividade econdmica prejudicada ou inviabilizada.

Ja o desenvolvimento sustentavel, ambientalmente correto, se refere a todas as
condutas que, direta ou indiretamente, impactam com o meio ambiente, seja a curto, médio
ou longo prazo. Projetos e acdes pontuais, como agdes de reflorestamento e coleta de lixo
realizadas por empresas, por mais que sejam validas e importantes para os espacos
diretamente impactados, ndo representam, em principio, o conceito do desenvolvimento
sustentavel, mas podem contribuir para minimizar os impactos ambientais causados pela
producao industrial. Para que as agdes de desenvolvimento sustentavel sejam eficientes, ¢
fundamental que ocorra a combinagdo de planejamento, acompanhamento e fiscalizacao,
pois, como ndo se trata de medidas pontuais, precisam ser incorporadas pelas pessoas e

transformadas em filosofia de vida.

O tema da sustentabilidade surgiu nos debates internacionais na segunda metade
do século XX, tendo dois momentos fortes: a Conferéncia de Estocolmo em 1972, onde
foram apresentados 26 principios, marcando o inicio do didlogo entre paises
industrializados e, em desenvolvimento, sobre a conexdo do crescimento econdomico € a
poluicdo ambiental; e a Rio-92, Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, que marcou o inicio de uma corrida para a sensibilizagdo ambiental e
ecologica nos cinco continentes. Mas, foi a partir da estruturagdo dos 17 Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2015, que o tema conquistou um novo impulso
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aos debates e ESG (sigla em inglés Environmental, Social e Governance) que ganhou

status e “modernidade” e, inclusive, apelo comercial e de marketing.

Para Buarque (2002, p 62) [...] a proposta do desenvolvimento sustentavel ¢
generosa, mas dificil e complexa, por envolver mudancas estruturais e contar com
resisténcias sociais e politicas fortes, decorrentes de privilégios e habitos consolidados,
principalmente nos paises e segmentos sociais privilegiados. No entanto, o autor acredita
que existe um ambiente favoravel e um crescimento de consciéncia da sociedade em
relacdo a insustentabilidade do modelo atual, motivado pela recusa de aceitar a pobreza, as

desigualdades sociais, e dos elevados custos sociais do crescimento econdmico.

Sachs (2007) aprofunda a discussdo sobre o ecossocioeconomia €
ecossociodesenvolvimento, reagindo a moda predominante das solu¢des pretensamente
universalistas e das formulas padrdes que podem ser aplicadas a qualquer situagdo.
Defende critérios de progresso relativizados a cada caso especifico, confiando um papel
importante a  adaptacdo ao meio, postulada pelos antropologos. O
ecossociodesenvolvimento ¢ um estilo de desenvolvimento que cada ecorregido, insiste na
busca de solugdes especificas para seus problemas particulares, levando em conta nio s6
os dados ecologicos, mas também, os culturais, bem como as necessidades imediatas e de

longo prazo (Sachs, 2007).

O modelo do ecossociodesenvolvimento confia na capacidade das sociedades
humanas em identificar seus proprios problemas e apresentar solucdes originais para os
mesmos, ainda que, se inspirando em experiéncias alheias, ao invés de atribuir uma
importancia excessiva a ajuda externa. Nao significa, no entanto, isolamento, mas sim,
protagonismo local, que se ancora na capacidade de entendimento das suas caracteristicas
naturais e culturais. “Isto nos leva a salientar, em primeiro lugar, a importancia de pesquisas
etnobiologicas para aproveitar, nem que seja como ponto de partida, os conhecimentos das

populagdes locais sobre o seu proprio meio natural” (Sachs, 2007, p. 66).
Sachs (2007) apresenta algumas caracteristicas do ecodesenvolvimento, sao elas:

1- Valorizagdo dos recursos especificos de uma regido para satisfagdo das necessidades
fundamentais da populagao;
2- Contribuir para a realizagdo do recurso mais precioso, o0 homem;

3- A exploragdo e gestdo dos recursos naturais deve ser solidaria com as geracdes futuras;
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Reduzir os impactos negativos da a¢do humana, reaproveitando os dejetos para fins
produtivos;

Apostar na capacidade natural a regido para a fotossintese sob todas as suas formas;

O aperfeigoamento de ecotécnicas e modalidades de organizagao social;

Evitar a espoliagdo por intermediarios, mantendo vivas as estruturas comunitarias:

Uma educagdo preparatoria para participar das estruturas de planejamento e de gestao.

Ao refletir sobre o “desenvolvimento”, constata-se a utilizacao de adjetivacoes,
uma vez que, hd diferentes interpretagdes sobre esse processo. No entanto, com a
presenga de uma compreensdo economicista do desenvolvimento, vinculada ao
crescimento econdmico, entende-se ser importante utilizar o complemento “sustentavel”
para referenciar, evidenciar olhares que ultrapassam a visao puramente economicista.
Desta forma, governanga e a intercooperagdo, centralidades da Tese, possibilitam
apresentar o cooperativismo como um dos caminhos para o desenvolvimento

sustentavel.

3 ANALISE E DISCUSSAO DAS CATEGORIAS

Parte-se do pressuposto, ao fazer um estudo sobre determinada realidade, ser de
fundamental importancia, conhecé-la profundamente, antes de qualquer pretensdo de
interferir. A dificuldade maior esta relacionada de como proceder para saber conhecé-
la nos seus detalhes, quais sdo seus problemas, as causas destes, as reais necessidades.
Existem varios caminhos e distintas metodologias para o estudo da realidade, para a
realizagdo de um diagnoéstico que permita a identificacdo dos processos em andamento.
Assim, primeiramente, fez-se necessario conhecer a realidade em uma perspectiva
historica, procurando compreender a natureza das relagcdes de causalidade presentes

(Trennepohl, 2012).

Outra perspectiva, para conhecer determinada realidade, ¢ a contextualizagdo
espacial da realidade em estudo. As realidades locais ou regionais sempre estdo inseridas
em contextos mais amplos, nacionais e internacionais com os quais interagem e sofrem

impactos de diversas maneiras, sendo importante estudar o contexto externo com suas
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tendéncias econdmicas, politicas, sociais, culturais, perspectivas de mercado, inovagdes

tecnologicas para identificar oportunidades, limites e até ameagas.

Apos nos aprofundarmos na analise da perspectiva historica da realidade e na
perspectiva da contextualizacdo espacial, € o momento de dedicar atengdo especial para
as caracteristicas do contexto interno da realidade em que se pretende atuar, analisando
suas condi¢des materiais de vida, os sujeitos sociais, as formas de geragao de renda, o
acesso aos meios de produg¢do, as categorias que a compdem e a natureza das relagdes

que estabelecem entre si.

Considerando que, a Analise de Contetido ¢ uma técnica muito utilizada para
analise em pesquisas qualitativas, e contempla trés etapas de acordo com Bardin (2011):
(D) pré-analise, que se constitui na primeira etapa e apresenta a organizacao da analise,
depois de ja coletados os dados, onde foi avaliado o que faz sentido analisar e o que
ainda precisa ser coletado; (II) a exploracdo do material, categorizagcdo do material; (IIT)
e a interpretacao dos resultados obtidos. Para Bardin (1977, p. 133), a inferéncia podera
“apoiar-se nos elementos constitutivos do mecanismo classico da comunicagao: por um
lado, a mensagem (significagcdo e c6digo) e o seu suporte ou canal; por outro, 0 emissor

e o receptor’”’.

Bardin (2016, p. 47) refere que, a pesquisa desafia o pesquisador a percorrer
dois caminhos convergentes, quais sejam, “compreender o sentido da comunicacio
(como se fosse o receptor normal), mas também e, principalmente, desviar o olhar para
uma outra significagdo, uma outra mensagem”. O rigor metodolégico “ndo ¢ medido
pela nomeagdo do tipo de pesquisa, mas pela descricdo clara e pormenorizada do
caminho seguido pelo pesquisador para alcancar os objetivos e pela justificativa das
opgoes feitas neste caminho” (Bardin, 2013, p. 96). No entanto, destaca-se o risco de
reducionismo, a subjetividade na construgdo das categorias, as limitacdes na
generalizacdo dos resultados. A seguir, a pesquisa apresenta a andlise das nove
categorias: Ambiental; Social; Economico; Intercooperagdo; Relagdo com poder

publico; Intercooperagao horizontal unissetorial; Inovacao; Tecnologias; e Gestdo.

Assim, ao trabalhar o conjunto de categorias, que foram estabelecidas antes das
entrevistas, tendo como atores, os presidentes de cooperativas da regido Noroeste do
Rio Grande do Sul ou dirigentes de entidades articuladoras, cargos que concentram

grande poder de decisdo na constru¢do da governanca intercooperativa, foi necessario
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realizar as entrevistas de forma presencial, na sede das cooperativas. As entrevistas
foram gravadas e posteriormente transcritas. Os entrevistados ndo sdo identificados
nominalmente (sao apresentados como E1, E2 e assim sucessivamente). Ainda, quanto
as categorias estabelecidas, objetiva-se contemplar a diversidade de elementos possiveis
de anélise do conjunto da temadtica da governanga e da intercooperagdo. A categorizacao
das falas foi realizada com utilizagdo do programa de andlise e dados qualitativos

NVivo.

3.1 CATEGORIA AMBIENTAL

Embora ndo esteja incluido nos sete principios do cooperativismo, a tematica
ambiental se insere no 7° Principio Cooperativo, a “Preocupagdo com a Comunidade”
que estabelece que “as cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel de
suas comunidades mediante politicas aprovadas por seus membros”. Nesta direcdo, foi
possivel identificar a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel nas informagdes
coletas nas entrevistas, configurando-se em um processo que se materializa nas
comunidades locais, ambiente de imediata atuacdo das cooperativas. Assim, ao ter
presente as entrevistas, pode-se afirmar que na regido Noroeste do Rio Grande do Sul,
ha consciéncia dos associados, dirigentes e quadro de colaboradores da importancia do
7° Principio Cooperativo - Preocupagdo com a Comunidade — o que oportuniza a
presenca da tematica ambiental, na busca da sustentabilidade e do desenvolvimento
regional.

Uma das acdes identificadas nas entrevistas, diz respeito as cooperativas que
passaram a adotar a energia fotovoltaica, que retine duas virtudes importantes: economia
ao diminuir os custos com energia elétrica e sustentabilidade, por ser uma energia
renovavel de baixo impacto ambiental. As modalidades adotadas sao basicamente duas:
instalagdo propria de placas solares, geralmente ocupando espagos disponiveis da
propria cooperativa; ou a contratagdo por contratos de arrendamento de usinas
fotovoltaicas.

A principal diferenca entre a modalidade de instalagdo propria e o arrendamento
¢ que, a primeira, exige um investimento inicial de grande porte ¢ uma manutencao
permanente, enquanto a segunda, embora a médio e longo prazo se demonstre menos

lucrativa, evita investimentos em imobilizado e custos de manuten¢do. Cabe a cada
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instituicdo analisar as vantagens e desvantagens de cada modelo e fazer a sua opgao,
dentro da sua realidade e sua capacidade de investimento.

Na avaliacao do entrevistado E9 a terceirizacdo ou arrendamento, no caso da
cooperativa, passa a ser uma pratica viavel. Projeta uma economia de cerca de 50% no
gasto com energia. A empresa de energia solar, identificada na pesquisa, inicialmente
tinha a inten¢cdo de colocar placas proprias, ao fazer um estudo, ficou mais viavel
terceirizar. A empresa contratada vai montar a usina e vender para a cooperativa.
Reforga o entrevistado que ndo tem os custos da manutengdo. J4 um outro entrevistado,
El, aponta que o viés econdmico, o pedagdgico na escola, por isso, realizou os
investimentos na instalagdo propria de placas fotovoltaicas: “Héa muito tempo a gente
falava em ter uma cadeia mais sustentavel na cooperativa, pelos proprios principios
cooperativistas”.

Outro entrevistado, vinculado a uma cooperativa de eletrificacdo, E4 buscou
qualificar seu corpo técnico, investiu na comercializagdo de placas solares, no
desenvolvimento de projetos técnicos e instalacao de sistemas completos, contribuindo
com a expansdo desta fonte de energia na regido, antes da explosdo comercial
experimentada pelo setor. Foi uma cooperativa pioneira na expansdo da tecnologia,
desenvolvendo conhecimento técnico e quebrando resisténcias que se verificavam em
relacdo a tecnologia.

Outro aspecto ambiental que vem conquistando espago nas cooperativas do
noroeste do Rio Grande do Sul ¢ a reciclagem. Neste setor, conquistou destaque a
Cooperativa de Recicladores Coopervida de Girua, que mantém parceria de
recolhimento dos materiais reciclaveis. A Geriva localizada no mesmo municipio, ¢
uma empresa constituida a partir da associagdo de revendedores de Agroquimicos da
regido e a empresa de coleta de embalagens. Ja, a Coopersol de Santa Rosa atua na
reciclagem de 6leos vegetais

Os bons resultados obtidos na coleta e destinacdo de embalagens de agrotoxicos
¢ destacado pelo entrevistado E11, “Somos reconhecidos como quem entrega os
vasilhames de agrotoxicos em melhores condi¢des para serem reutilizados. Somos
rigorosos no processo. Fruto de uma educacao”. J4, o entrevistado E10 destaca que a
questdo ambiental esta presente nos valores e principios da Cooperativa: “faz parte dos
nossos valores e principios. Os pilares sdo a parte ambiental, a parte social e a
governanga”. Registra-se que a cooperativa ¢ associada da Geriva Embalagens, que faz

o recolhimento de todas as embalagens de defensivos utilizados. Sdo feitas campanhas
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bianuais e recolhemos junto aos associados.

O trabalho concentrado que as cooperativas vém fazendo em relacdo as
embalagens de agrotoxicos, conhecido como logistica reversa. O Ministério do Meio
Ambiente do Brasil ( 2022), aponta que o Brasil ¢ referéncia mundial na reciclagem
de embalagens de defensivos agricolas. Os dados apontam que 94% das embalagens
colocadas no mercado sao recicladas, transformadas novamente no mesmo produto ou
incineradas em local apropriado. As cooperativas agropecudrias da regido encontram-
se sintonizadas com esse propdsito nacional.

Outras experiéncias de tratamento de efluentes conquistou espaco, segundo o
entrevistado E13 “Trabalhamos e demonstramos para o pessoal, nos dois maiores
supermercados, temos estagao de tratamento de efluentes, bem como no frigorifico foi
feito novo. Toda as lagoas de decantagao estdo dentro das normas”. Ja o entrevistado do
E8 apresenta o Programa Lixo Zero: “nas nossas convengdes presenciais, temos o
trabalho do Lixo Zero com toda destinacao correta. Tem o comité de sustentabilidade
instalado dentro da cooperativa, voltado a energia solar, implantado nas agéncias’.

Nas cooperativas do ramo de infraestrutura, os impactos ambientais, gerados
pelas Pequenas Centrais Hidroelétricas — PCHs ou Centrais de Geracdo de Energia -
CGHs, s@o mitigados com agdes como reflorestamento e acompanhamento de analises
da agua. Estas agdes figuram entre as exigéncias dos 6rgdos ambientais responsaveis
pela autorizagdo de instalacdo dos empreendimentos. Mas, algumas cooperativas vao
além, e atuam na educacdo ambiental e na conscientizacdo sobre o uso racional da
energia.

Para o entrevistado ES o papel da cooperativa ¢ fazer a preservagao, o replantio,
cercamento, andlise da qualidade da 4gua. Atua também na cessdo da area e das mudas.
O entrevistado E3 destaca que a cooperativa possui programas especificos, nas pequenas
centrais hidrelétricas CGHs, onde esta presente o principio do respeito a preservacao e
a recuperacao ambiental, dentro dos principios e do planejamento da cooperativa. “Nos
ultimos 20 anos tivemos uma reposicdo de mudas de arvores nativas de,
aproximadamente, 800 mil unidades. Temos uma area de preservacao de cerca de 200
hectares proximos das usinas. Dentro do Programa de Cooperativismo nas Escolas -
PCE, tem a questdo especifica do meio ambiente. ”

Se na area das energias renovaveis, do tratamento de residuos e do
reflorestamento as cooperativas ja possuem um trabalho destacado, adequado as normas

legais e com forte consciéncia das questdes ambientais, 0 mesmo ainda nao é possivel
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afirmar em relagdo ao uso de defensivos e insumos presentes na producdo. Dados da
Emater, regionais de Santa Rosa e Ijui, apontam que, na regido que ¢ objeto desta
pesquisa, foram plantados na safra 2023/2024 1.933.789 hectares de soja (Emater,
2024). Na mesma safra, foram plantados 228.917 hectares de milho e 603.789 hectares
de trigo. Os custos fixos com insumos (sementes, fertilizantes e agrotdxicos) variam
conforme a cultura e o ano de plantio, mas, supera os 40% na melhor das hipdteses. Um
ambiente que consome alto volume de insumos, seja para a adubagdo, quanto para o
controle de pragas e ervas daninhas. Atualmente, dependemos, exclusivamente, de
abastecimento externo para atender essa demanda. Com a tecnologia de insumos
bioldgicos, as cooperativas tém um potencial de assumir um protagonismo e diminuir
essa dependéncia.

No entanto, percebe-se uma grande cautela por parte dos dirigentes, que se
justifica em boa medida pela inseguranga, que ainda permeia essa tecnologia. Porém, as
areas experimentais das cooperativas ja estdo testando as tecnologias disponiveis no
mercado para aferir a sua eficiéncia e aplicar para as condi¢des climaticas da regido.
Segundo o entrevistado E13 os insumos bioldgicos estdo em fase de experimentagao
“Também estamos entrando na 4area dos produtos bioldgicos, nas éreas de

experimentacao”.

Ja, o entrevistado E12 ressalta a preocupagdo “a gente tem um pouco de cuidado
com os produtos bioldgicos, adubos foliares, porque tem muitos produtos com eficiéncia
que precisa ser comprovada. >’ Assim, a cooperativa trabalha com a assisténcia técnica,

todo produto necessita ser testado no campo experimental proprio da cooperativa.

Para Schneider (2015), as cooperativas, por sua flexibilidade e enraizamento
local, estio em posicao privilegiada para implementar inovagdes que favorecam o
desenvolvimento sustentavel, desde a adog@o de tecnologias limpas até a promocgao de
praticas agricolas regenerativas. “Isto porque agem ndo apenas movidos por uma
racionalidade instrumental, eficientista e produtivista, que se foca na busca insaciavel
do lucro, mas, sobretudo, por uma racionalidade substantiva, que trata dos aspectos

essenciais ¢ humanos. ” (Schneider, 2015, p. 103)

3.2 CATEGORIA SOCIAL
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No campo social, o cooperativismo na Regido Noroeste tem uma contribuicao
impactante no desenvolvimento, que vai além da aplicacdo do Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social (FATES), um fundo cooperativista que estabelece no
minimo 5% das sobras operacionais serem aplicadas no campo social, segundo a
orientacdo da Lei n°. 5.764/71, artigo 28, inciso II, que estabelece a obrigatoriedade de
constituicdo do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social. Na avaliagdo do
entrevistado E8 “talvez o maior trabalho social das cooperativas ¢ estar na regido e
servir como equalizador financeiro de taxas”. Assim, pode-se questionar, se ndo fosse
a cooperativa de crédito, como estariam as taxas”? Merece registro que todos os
dirigentes entrevistados, ao falar do Fates, conseguem falar com boa desenvoltura sobre
o tema, afirmando que, na sua avaliagdo, as cooperativas vém cumprindo seu papel
dentro do quinto principio do cooperativismo, que estabelece a educacdo, formagao e

informag@o como principios basilares.

Oliveira (2013) destaca que as iniciativas econdmicas das cooperativas locais
exercem um papel importante para a inser¢ao social e produtiva dos trabalhadores, que
passam a ocupar espago no processo de desenvolvimento. “A andlise dos resultados
demonstrou que a relagdo de intercooperagdo pode ser tratada como uma inovagdo
social que contribui para a melhoria da qualidade de vida dos produtores, para o
fortalecimento das organizagdes integrantes ¢ para o Desenvolvimento Sustentavel”

(Oliveira, 2013, p. 232)

Assim, a intercooperagdo, como uma inovagao social, necessita do processo
educacional, a maioria das iniciativas ainda sdo individuais, de cada cooperativa, mas,
percebe-se a busca de experiéncias de intercooperagdo. A experiéncia mais presente, no
contexto da regido de abrangéncia deste estudo, ¢ o Programa Jovem Aprendiz
Cooperativo, desenvolvido por uma cooperativa educacional da regido, e que possui
parcerias com cooperativas, individualmente, ou com experiéncias intercooperativas,
conforme destaca o entrevistado E13: “temos o jovem aprendiz do campo, onde somos
precursores, uma ideia que surgiu aqui € hoje esta sendo copiada pelo estado todo e até
fora do estado”. Um programa que est4 na sexta edicdo que contempla jovens de 14 a
22 anos, onde o jovem tem aula e trabalha no turno inverso do colégio. Ele tem carteira
assinada. E um primeiro emprego.

A educagdo financeira ¢ trabalhada pelas cooperativas de crédito, que adotam

diferentes estratégias, geralmente em parceria com escolas da rede publica e privada.
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No entanto, sdo iniciativas individuais, que buscam fortalecer o cooperativismo
associado a sua marca. No que se refere a este tema, ndo foi possivel identificar a
intercooperacao horizontal unissetorial, mas, aparece fortemente a relagdo com o poder
publico, uma vez que, o trabalho ¢ majoritariamente realizado em escolas da rede
estadual e municipal, com a anuéncia das Diregdes e Secretarias de Educacdo, dentro
de um planejamento previamente estabelecido.

O Programa Cooperativismo nas Escolas (PCE), implantado a mais de 30 anos,
coordenado pela E3, teve ao longo de sua existéncia parcerias de outras cooperativas.
Atualmente, tem a participagdo da Cresol Esséncia, configurando uma experiéncia de
intercooperagdo horizontal multissetorial que alcanca escolas de Ensino Fundamental
do meio urbano e rural.

Outra experiéncia ¢ ainda mais longeva e esta proxima de completar meio século
com estudantes do Ensino Fundamental, conforme destaca o entrevistado E13:
“investimos bastante em educagdo. Temos desde 1975 o projeto “Eu mais vocé: um
mundo melhor”. O projeto atende os quintos anos de todas as escolas da area de atuacao
da Cotripal que manifestarem interesse em participar. Durante o ano inteiro,
proporciona-se o contato com o cooperativismo, associativismo.

Outra iniciativa adotada por uma cooperativa ¢ a concessdo de uma Bolsa de
Estudo para jovens que busquem qualificacdo técnica para atuar no ramo em que a
cooperativa trabalha, conforme destaca o entrevistado E13: “nos temos bolsa de estudos
para todos os filhos de associados que quiserem fazer o técnico agricola. Valor de
R$ 300,00 ao més. Ele pode escolher onde estudar. ”

Também vem da area da educagdo, outra experiéncia em que a intercooperagao
¢ fundamental. Trata-se das Casas Familiares Rurais, escolas de Ensino Médio que
adotam a pedagogia da Alternancia, mantidas por Associacdes de entidades, onde as
cooperativas tém papel fundamental em sua manutencdo, ndo apenas do ponto de vista
financeiro, mas também formativo. O objetivo central das Casas Familiares ¢ a formagao
de agricultores para a sucessdo na agricultura familiar, bem como a formacao de
liderancas para atuar nas comunidades, nas organizacdes sociais e até na politica. Varias
cooperativas ja vém contribuindo para a manuten¢do destas escolas e outras estdo
abertas para o dialogo, uma vez que, estas escolas vém ao encontro de uma das maiores
preocupacoes dos dirigentes, que € a sucessao nas propriedades rurais.

A sucessdo rural aparece como preocupacao deste outro dirigente E11, ao

destacar que o programa Jovem Aprendiz tem este objetivo: “temos o Jovem Aprendiz
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normal e o Jovem Aprendiz do campo. Sempre temos uma turma, fomentando filhos de
associados para que eles permane¢cam no campo”. Na mesma dire¢ao estd o pensamento
do dirigente E13, que refor¢ca a necessidade do governamental também contribui no
processo de permanéncia dos jovens no campo: “a cooperativa propicia um beneficio
social e tecnologico para que esse pessoal fique 14. E isso ¢ uma a¢do que as cooperativas
fazem, mas que deveria ser uma a¢do governamental. ”’

Mas, o publico-alvo dos programas de educacao nas cooperativas ndo se resume
apenas aos adolescentes e jovens, que nem sempre tém relacdo com o quadro social da
cooperativa. A formag¢do, como reza o quinto principio do cooperativismo, também ¢
trabalhada com o quadro social. O publico feminino vem recebendo especial atengdo,
especialmente durante o més de marco em que se celebra o Dia Internacional da Mulher.
Outro exemplo sdo as formagdes em relagdao ao uso consciente dos defensivos quimicos
e da energia elétrica, bem como sobre a produgdo agricola nas mais diferentes
atividades, seja na pecuaria ou na produgdo de graos. Nestas atividades, percebe-se
ainda muito fortemente a a¢do individual de cada cooperativa, que desenvolve sua
propria estratégia, com raros exemplos de a¢ao intercooperativa.

Em outra linha de atuagdo, algumas cooperativas desenvolvem programas para
ampliar o conhecimento dos associados sobre o funcionamento da mesma. Segundo a
entrevista na E3 “temos o Programa de Cooperativismo dos Associados, que trabalha
com os nucleos constituidos com os associados]...Jonde se faz uma prestagao de contas
e, principalmente, nosso planejamento”. Nesta entrevista ¢ possivel constatar a
participagdo e a valoriza¢do dos associados, na organizagdo dos nucleos, para que os
associados conhecam a questdo contabil, financeira e dos servigos técnicos.

Em outra cooperativa, além da formacao com os associados, ha investimento em
bolsas de estudo para pos-graduacao, conforme destaca o entrevistado E13: “nos temos
bolsa de estudo, liberamos para quem quer fazer uma pds-graduagdo, em parceria com
o Sescoop”. Reforga o entrevistado que a cooperativa realiza treinamentos anuais, em
todas as principais localidades, “nds temos reunides técnicas de culturas de verao e de
inverno, resultados do campo, resultados gerais”.

A formacdo a nivel de pos-graduacdo também ¢ realidade em diversas
cooperativas e envolve colaboradores e associados, conforme destaca o entrevistado E8
“a gente investe muito forte em educacao, fazendo formacgdes internas e externas, MBAs
in Company, inclusive, hoje temos um MBA em andamento onde fizemos parcerias

com duas instituigdes. Isso também remete a inovagao”.
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Os dirigentes entrevistados para esta pesquisa reforcam que a educacao poderia
ser um elo inicial para a relacdo intercooperativa, indicando que a cooperativa que atua
neste ramo poderia liderar o processo. Para além, no campo social, as acdes das
cooperativas também acontecem majoritariamente por iniciativas individuais. As
iniciativas vao desde apoio a projetos culturais e esportivos, passando por campanhas
de doagao de sangue, arrecadacdo de alimentos para o Lar do Idoso, apoio a grupos de
Terceira Idade, encontro de mulheres e implantagdo do programa “Troco Solidario”
arrecadando recursos para hospitais.

Para o entrevistado E12 ¢ fundamental, para além de ag¢des no campo
educacional e social, oportunizar espacos para os jovens e as mulheres na gestdo da
cooperativa. E ela vem atuando na formagao de liderangas para ocupar estes espagos.
Destaca o entrevistado: “temos um trabalho bastante forte com jovens e mulheres.
Elegemos um jovem dentro da cooperativa para participar das formagdes, apoiadas
pelas OCERGS/SESCOQP para buscar conhecimentos e trazer para os demais jovens”.
Reforca o entrevistado que a cooperativa esta constituindo um Conselho Consultivo de
jovens dentro da cooperativa, com paridade de género.

Outra cooperativa participante da pesquisa vem dedicando especial atengdo ao
relacionamento com os associados. Para o entrevistado E9 informacao e proximidade
sdo fundamentais para gerar a reciprocidade. “Temos um portal especifico da
cooperativa, o portal do produtor. Onde o agricultor consegue ter uma visao sobre seu
relacionamento com a cooperativa”. Neste processo, destaca o entrevistado, que a
cooperativa ampliou a assisténcia técnica no setor leite, de trés para oito pessoas, na
assisténcia direta, uma cooperagdo com Cash back na compra da ragdo, utilizavel para
pagar a assisténcia.

Ainda segundo o entrevistado E9, a busca de um relacionamento mais proximo
com o associado partiu de uma necessidade: “a gente viu uma necessidade de melhorar
o relacionamento com 0s nossos associados. Criamos um grupo de mulheres e nucleo
de jovens. O proximo passo € criar nicleos de liderancas nas comunidades”.

A preocupagao com a proximidade do associado também ¢ verificada na fala do
entrevistado E8: “a gente se deu conta que nos ultimos tempos a cooperativa estava se
tornando uma institui¢io financeira. E ela é mais do que isso. E uma instituigdo
financeira com proposito diferente”. Lembra ainda, que a cooperativa comegou a virar
um tirador de pedidos, e era necessario trabalhar com proposito. O dirigente ES destaca:

“a nossa cooperativa saiu um pouco do mundo corporativo, dentro de quatro paredes, e
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foi para a comunidade para levar um pouco das atividades que estamos fazendo do
social e também levando alguma arte de cultura para ter entretenimento. ”

As cooperativas incentivam a relacdo mais proxima com o quadro social e a
aproximacao com a comunidade, em eventos, estimulando o quadro de colaboradores
a se envolver em atividades de cardter comunitério. “A intencdo ¢ que o nosso pessoal
comece a se envolver e, por iniciativa propria entram em movimentos, eventos e feiras
e promogades, para que eles desenvolvam o voluntariado” (ES).

No que se refere ao aspecto cultural, a maioria das cooperativas patrocina
eventos culturais que contam com apoio da Lei de Incentivo a Cultura— LIC, do governo
do Estado do Rio Grande do Sul, deduzindo valores de tributos, conforme destaca o
entrevistado E5: “eu diria que a acdo social da cooperativa ¢ muito voltada para além
do seu objeto. Na area da cultura, todos os anos a gente bate a cota da LIC com fomento
indireto seja para atos, eventos e infraestrutura”.

Para o entrevistado E13 um dos maiores trabalhos sociais da cooperativa ¢ a
assisténcia técnica aos produtores rurais. Segundo ele, as cooperativas assumem um
papel que deveria ser do Estado: “as cooperativas agropecuarias, t€ém um trabalho muito
forte na Assisténcia Técnica. A nivel de estado, ndés até cobramos do Sec. De
Agricultura. Olha o que nds estamos fazendo! . Lembra que a Emater tem seus méritos,
mas ndo tem capacidade suficiente. Com poucos funcionarios mal conseguem atender
o burocréatico. “Entdo, isso as cooperativas estdo fazendo de graga, o que era funcao do
governo. “Talvez o governo pudesse fornecer ferramentas para fazer melhor isso. ”
(E13)

A pesquisa permite identificar uma diversidade de agdes que se enquadram no
espectro de atuagdo social das cooperativas, embora algumas podem também estar
vinculadas a outros temas como o econdmico, no caso da melhoria da produtividade e
no fortalecimento da marca; ou o tema da governanga, com a formac¢do de liderancas
para integrar os conselhos administrativos, entre outros. No entanto, ndo ¢ possivel
identificar muitas experiéncias de organizagdo intercooperativa.

Coraggio (2011), destaca a importancia do aspecto social das cooperativas ao
defender que elas podem ser vistas como espagos de emancipacao, a partir da construcao
coletiva de solugdes para as necessidades das pessoas. O autor reforca que as
cooperativas ndo podem ser vistas apenas como uma forma alternativa de organizacao
econdmica, mas sim, como uma estratégia de transformacdo social que responde as

necessidades reais das comunidades.
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Para Schneider (2015), a cooperativa ndo pode fechar-se como uma ilha de
prosperidade e boa organizagdo, precisa abrir-se mais e mais para enfrentar os desafios
das comunidades nas quais se insere, se colocando junto e ao lado de outras entidades
civis, politicas e de carater religioso em prol do desenvolvimento sustentavel das

comunidades de sua area de atuacao.

3.3 CATEGORIA ECONOMICO

Na categoria identificada como econdmica, parte-se do entendimento de que
sem viabilidade econdmica, a cooperativa ndo permanece no mercado. Porém, sem
viabilidade social, ndo tem razao de ser. Assim, o empreendimento cooperativo s se
sustenta pela combinag¢do de eficiéncia econdmica e efetividade social. Esse olhar
expressa, de forma sucinta e, a0 mesmo tempo abrangente, o sentido da existéncia de
uma cooperativa e do cooperativismo. O equilibrio entre as duas dindmicas centrais do
cooperativismo torna-se o atestado de sucesso da iniciativa cooperativa.

Para Meinen (2016, p.18) [...] a cooperacao gera progresso de acordo com as
aptiddes das populagdes e conforme o potencial da regido assistida, pois, a institui¢ao
cooperativa atua como brago econdmico do grupo social”. Ele destaca também que as
cooperativas acentuam o ambiente empreendedor € melhoram a qualidade de vida dos
cidaddos do local, associados ou ndo.

A entrada das cooperativas de crédito na esfera do poder publico, com a
aquisi¢do do direito de realizar o pagamento dos servidores publicos, foi um marco
importante para a consolida¢cdo do sistema. O entrevistado E8 destaca que, quando a
cooperativa comecgou a atuar com os pagamentos de servidores publicos, diminuiu de
3% para 2% a média das taxas de juros que vinham sendo cobradas pelos bancos
publicos ou privados. “Isso significou s6 em um ano a economia de mais de 40 milhdes
para esses servidores. Isso ¢ dinheiro que ficou na regido. Forgou também os outros
bancos a baixar a taxa” (E8)

Meinen (2020) reforca o aspecto econdmico ao destacar que, no caso do
cooperativismo de crédito, nao ha transferéncia de renda para terceiros, ao contrario dos
bancos, onde o ganho econdmico beneficia exclusivamente os acionistas, detentores do
capital. Destaca também que na sociedade cooperativa, o capital tem finalidade
meramente instrumental, enquanto que, na atuagdo bancaria, ele ¢ alocado para produzir
a maxima remuneracao ao investidor.

No ramo cooperativo de infraestrutura, especificamente nas cooperativas de
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eletrificagdo Rural, nasceu uma experiéncia de intercooperagao que vem trazendo uma
economia substancial para as organizacdes e para os associados. Com a abertura do
mercado de energia em 1996, para consumidores de grande porte, as cooperativas
comegaram a estudar esse mercado, instalando Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCH)
e, posteriormente, atuando coletivamente na compra de energia em leildes. Conforme
destaca o entrevistado E4, a participagdo em leildes gerou economia de 30% para os
associados: “na compra de energia no mercado livre, atuamos de forma intercooperativa
(Certhil, Cooperluz, Cermissoes e Creral). Unificamos as quatro cooperativas. O nosso
proposito era conseguir um valor mais acessivel”.

A experiéncia de compra coletiva também ¢ destacada por outro entrevistado
E3 que destaca a importancia do aspecto da intercooperacao, para conseguir um contrato
de longo prazo na compra de energia no mercado livre, permitindo a transferéncia dessa
economia aos associados.

A projecdo dos dirigentes ¢ confirmada pelos dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). As trés cooperativas situadas no noroeste do Rio Grande do
Sul que compraram conjuntamente a energia em leilao publico, ficaram entre as tarifas
mais baratas do Brasil, no ano de 2023. A Certhil lidera o ranking nacional com a menor
tarifa, no valor de R$ 0.37, tendo como segundo colocada a Cooperluz, com RS 0,41
kw/h. Nao muito distante das lideres, esta a Cermissdes, com a tarifa de R$ 0,52 o kw/h.
A titulo de referéncia, no mesmo periodo de 2023, a tarifa aplicada pela empresa
concessiondria da distribui¢do de energia do noroeste do Rio Grande do Sul foi de
R$ 0,71por kw/h.

O exemplo acima descrito demonstra como as cooperativas, atuando de forma
intercooperativa, podem contribuir para a fixacdo de renda no local. Dowbor (2016)
destaca que o espago local ¢ um espaco em plena revalorizacdo ¢ em plena
transformagdo e que devemos nos dotar dos instrumentos politicos, financeiros e de
gestao correspondentes. No caso do setor elétrico, em plena transformagao no pais, com
a abertura do mercado livre, extensivo aos consumidores de menor escala, a partir de
2022, alcancando os consumidores domésticos até 2028, abre caminho para a
democratizagdo do setor.

Dawbor (2016) acredita que ndo se pode entender a nova dimensdo do poder
local sem entender a transformacao mais ampla da economia. “A valorizacao recente
do poder local ndo pode ser vista de forma isolada: trata-se de uma transformacao lenta

e profunda do conjunto dos mecanismos que o mundo “realmente existente” utiliza para
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organizar o seu desenvolvimento” (Dawbor, 2016, p.53).

As cooperativas, pelas suas capacidades de organizacao social e suas estruturas
democraticas, sao elemento central na democratizacdo do acesso aos avangos
tecnologicos da sociedade, constituindo-se em centros de afirmagdao do poder local.
Ainda no campo da energia elétrica, fator importante para o desenvolvimento
econdmico, outras cooperativas tiveram acdes inovadoras importantes que permitiram
economia consideravel, conforme destaca o entrevistado E9 “também inovamos na
energia. Contratamos uma empresa de energia solar. Inicialmente a intengao era colocar
placas proprias, fizemos um estudo e ficou mais vidvel terceirizar”. Conforme o
entrevistado, com a terceirizagdo, a projecdo ¢ de uma economia de 50% no custo da
energia para o proximo ano.

Considerando a importancia da energia elétrica para o desenvolvimento regional,
os dois exemplos acima referenciados, ou seja, compra da energia no mercado livre e a
producdo de energia solar, sdo oOtimos exemplos de como as transformagdes
tecnologicas e politicas, incorporadas pelas cooperativas, podem potencializar a fixagao
de renda no local e contribuir para com o desenvolvimento.

Assim, no ramo da energia, apresenta-se um horizonte, uma possibilidade mais
intensa de intercooperacdo, levando-se em conta mudancas do ponto de vista da
legislacdo que estdo sendo implantadas no pais. Segundo portaria recentemente
publicada pelo Ministério de Minas e Energia e normativa da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a partir de janeiro de 2024, o mercado livre de energia passa
a ser acessivel a todos os consumidores conectados a rede de média e alta tensdo,
classificados como “grupo A”. E, a partir de 2028, esse beneficio se estende aos demais
consumidores. Segundo destaca o entrevistado E5, esta ¢ uma oportunidade que se
apresenta: “a intercooperacdo s6 tem a potencializar, a gente, por exemplo vai ter a
abertura do mercado para 2024, cooperativas que tém um corpo mais s6lido e abrangem
mais areas que ja sairam na frente e ja t€ém comercializadora de energia”.

O entrevistado ES chama aten¢do para a grande possibilidade de negocios que
se abrem para as cooperativas. Porém, destaca que, individualmente, pode ndo ser viavel
para cooperativas de porte menor. Com isso, abre-se uma perspectiva promissora de
intercooperagdo, onde varias cooperativas poderiam se associar em uma Unica
comercializadora para atuar no mercado, que esta em transicdo. Além de gerar bons
resultados econdmicos, a participagdo neste mercado gera conhecimento € permanente

atualizacdo, elementos importantes para continuar prestando um bom servigo aos
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associados

Nas cooperativas do ramo agropecuario, os desafios apontados no campo
econdmico vao em dois sentidos: um esta no aumento da margem liquida e outro na
industrializagdo. Os dirigentes sao unanimes em apontar a industrializagdo de graos,
sobretudo, a soja, como estratégia para aumentar a receita e apontam para a necessidade
de intercooperacao para implanta-la.

A preocupacdo com o aumento da margem liquida aparece na fala de trés
entrevistados, que acreditam que mais do que campanhas para aumentar o faturamento,
o foco precisa estar na melhoria da governanga. Um dos entrevistados E11 afirma que
vem alertando as cooperativas sobre o tema: “tem esse projeto de 150 Bilhoes. Eu falei
para eles, que € errado focar no valor do faturamento, pois, isso estimula a concorréncia.
Vocés primeiro t€ém que manter o foco de onde vocés querem chegar no resultado
liquido, que ¢ 5 %”.

Para o entrevistado E13, ¢ necessario observar a governancga das cooperativas
do Parana, que, segundo ele, estdo atingindo os 5% de margem liquida. “O grande
gargalo das cooperativas do RS ¢ a margem liquida, que nao atinge o indice minimo
para que elas possam se perpetuar, se ndo estamos fadados a sermos invadidos, e ja
estamos sendo, pelas cooperativas do Parana”.

Para o entrevistado E14 sdo necessarios investimentos em capacitagdo para
melhorar os resultados liquidos: “o grande processo dos 150 BI ¢ muito mais para
imprensa, consumo externo. A minha preocupagdo ¢ 5% de resultado liquido”, o que
segundo o entrevistado, necessita de aportes financeiros, investimento em formacao e
capacitagdo, mas, acima de tudo, discutir a matriz produtiva do sistema cooperativo
agro.

Para o entrevistado E9 a intercooperagao oferece grande parte das respostas para
melhorar a margem liquida das cooperativas, uma vez que, permitiria uma redu¢ao no
gasto com pessoal e tecnologia em algumas areas, que poderiam ser conduzidas em
parceria com outras cooperativas. “Poderia enxugar muitas coisas, por exemplo, um
financeiro, um RH, um sistema, onde poderia ter um s6. Diminuiria, acredito que uns
35% do custo, de pessoal. ” E9

O segundo desafio econdomico das cooperativas do ramo agropecuario, € que
serd mais explorado no item que trata da intercooperacdao entre as cooperativas do
mesmo ramo, esta ligado a industrializagdo. Para o entrevistado E14 a industrializagao

¢ vista como Unica saida para a sobrevivéncia das cooperativas do ramo: ” eu vejo que
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a Unica forma de permanecer no agro, na busca da comercializagdo de graos com o
produtor, ¢ agregar valor industrializando”. [...] qual ¢ o movimento que esta
acontecendo. O produtor estd vendendo direto para a industria. Nos estamos sendo um
atravessador.”

A afirmagdo do entrevistado apresenta uma dimensdo da importancia do tema
da industrializagdo para a regido, grande produtora de graos, sobretudo, a soja, que ainda
¢ comercializada in-natura para o mercado internacional ou processada por indistrias
privadas,

J& o entrevistado E13, defende que as cooperativas precisam recuperar a
industrializacdo, algo que j& era realidade, e sonha em ver um produto da
industrializacdo em sua casa. “Eu ainda quero ver uma lata de azeite na minha cozinha
com a marca das cooperativas. Nos tinhamos no passado e ndo temos mais. O estado
importa praticamente todo 6leo comestivel de fora. Temos que fazer algo”

Seja no campo do sonho, ou da necessidade, o fato é que parece haver um
consenso entre os dirigentes das cooperativas do ramo agropecudrio sobre a necessidade
de buscar a industrializagdo. O investimento ¢ elevado e ¢ um dos fatores que vem
tencionando as cooperativas a discutirem o tema da intercooperacdo. O tema ¢ mais
aprofundado no item “Intercooperacdo entre cooperativas do mesmo ramo”, nessa
pesquisa.

Mas, ao abordar o aspecto econdmico, ndo podemos esquecer que para a
organizagdo cooperativa estar bem economicamente, observando o aspecto mais amplo,
o associado também precisa estar bem. Fortalecer os negdcios entre os associados, para
uma cooperativa de crédito, portanto, além de ser estratégico, pode ser considerado um
principio. O que ¢ refor¢ado na entrevista do E8” temos outro programa que estamos
criando agora, que ¢ de fortalecer a economia local [...] estimulando o associado a
consumir produtos e servicos de um outro associado”.

Ja o entrevistado E9, destaca outra forma de estimulo, endere¢ado na relagao do
associado para com a cooperativa. “Temos 3% de Cashback na compra da ragdo. Com
esse valor do desconto, o associado paga a assisténcia veterindria, que nds temos
terceirizados e ele escolhe”. A medida adotada, segundo o entrevistado, foi bem
recebida e fez com que aumentasse a comercializagdo de produtos, e também a
produtividade dos associados, uma vez que, recebem assisténcia técnica com mais
frequéncia.

A bonificacdo referida pelo entrevistado E8 ¢ um dos aspectos disruptivos



82

introduzidos pelo cooperativismo desde o seu principio conhecido como “ajuda mutua”.
Ja o cashback é uma versao atualizada de um principio basilar do cooperativismo que
¢ o partilhamento integral e incondicional do resultado, com aqueles que geram o
excedente e na propor¢ao que o fazem. Neste aspecto, Meinen (2020) destaca o aspecto
disruptivo que o cooperativismo traz desde o seu nascedouro, sendo pioneiro em varios
instrumentos que ainda ndo foram secundados. “Vale lembrar que o protagonismo
cooperativo ao promover a inclusdo e a distribuicdo de renda, gerando valor
compartilhado, ¢ fundamental para mitigar o crescente processo de concentracao de
riqueza”. (Meinen, 2020, p. 62). Ainda refor¢a o autor, o cooperativismo ¢ a equacao
da economia social, ou o expoente da economia solidaria.

A intercooperacdo pode gerar economia em diferentes aspectos, seja na
otimizacao de processos, na reducao de custos de logistica ou na redugdo de burocracias
que atrasam investimentos que, muitas vezes, geram prejuizos. O entrevistado E4
destaca a busca em outras cooperativas para fazer negocios. “Nds buscamos uma
cooperativa de crédito para financiar um projeto de expansdo. O negocio foi aprovado
e bem mais célere. Isso nos rendeu uma economia de 30% na compra de equipamentos,

por ter liquidez e dinheiro para pagar a vista. ”

3.4 CATEGORIA INTERCOOPERACAO

A Intercooperagdo como principio cooperativo foi instituida pela ACI no
Congresso de Viena em 1966. Para Leite (1982), a Intercooperagdo ¢ a regra de
sobrevivéncia do movimento cooperativo. Ainda, para o autor, se nao houver coesdo de
esforcos, se as cooperativas nao trocarem experiéncias entre si, se nao se preferirem
mutuamente nas trocas comerciais, se ndo intercooperarem, ndo ha movimento
cooperativo. No entanto, somente no ano de 2013, a Intercooperacdo passou a ser parte
explicita do Plano de A¢ao da ACI, pelo seu carater de relagdo e ajuda mutua, que sao

elementos intrinsecos e inerentes ao cooperativismo.

A pertinéncia e a urgéncia da tematica da intercooperagao aparecem cristalizadas
na maioria dos depoimentos dos dirigentes entrevistados, configura-se em uma certa

unanimidade no pensamento, no discurso e na pratica. Porém, um entrevistado ndo fez
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questdo de falar sobre a intercooperagdo, mas, os demais entrevistados foram

acolhedores, a entrevista, ao tema de pesquisa proposto.

Na opinido de uma das liderancas de o6rgdos articuladores do cooperativismo,
percebe-se a necessidade da intercooperagdo, como um mecanismo que pode
oportunizar maior integragdo entre as cooperativas. Porém, em sua entrevista ficou
evidenciado a necessidade dos dirigentes das cooperativas colocarem em suas pautas
prioritarias o principio da Intercooperacao. Complementa: “Eu te diria que ¢ vista por
alguns como preocupagao pela necessidade. Eu acho que a mudanga vai sair muito mais
pela dor que pela estratégia” (E14)

Portanto, ao buscar a interpretagao do termo “alguns”, pontua que o tema nao
encontra unanimidade entre os dirigentes. E mesmo quando € visto como prioridade, na
sua opinido, a motivacdo nao ¢ fruto de um crescimento de consciéncia, mas sim,
movido pela necessidade, o que desafia uma estratégia clara, definida no planejamento
das cooperativas. As evidéncias coletadas pela pesquisa corroboram com Leite (1982,
p. 132) “O espirito intercooperativo ¢ tanto maior quanto maior ¢ a luta pela
sobrevivéncia, quanto maiores sdo os problemas ou os ataques que a cooperativa
enfrenta”. Entendimento que encontra espago na entrevista de E1. “Eu vejo que sem a
intercooperagao, ¢ um caminho finito. Nao conseguiremos avancar de maneira isolada.
Acho que isso todas as cooperativas ja perceberam”.

Assim, pela pesquisa € possivel perceber a intercooperacdo como uma tematica
presente nas observacdes dos entrevistados. “Depende muito da politica de cada
cooperativa, de que forma ela quer trabalhar. Cooperativismo e intercooperagao estao
interligados, ndo tem como separar. Tem que ter um planejamento estratégico” (E11).
Um olhar que apresenta o principio da Intercooperag¢do, porém, ndo planejado pelo
conjunto das cooperativas, mas, vista como condicionada a manutencao da liberdade de
atuacdo de cada organizagdo. Significa, a necessidade de uma agenda de planejamento

dos dirigentes com foco especifico na intercooperagao.

Portanto, um planejamento ¢ fundamental, especialmente ao registrar outra
entrevista que apresenta o principio da Intercooperacao: “A gente s6 consegue estimular
pelo lado financeiro. “Nos temos dentro das cooperativas muito ego, muito eu, muita
briga por area de acdo, que ndo deveria existir. [...]. Isso me deixou bem claro aquela
turma dos holandeses do Parand. Eles tém isso um pouco diferente” (E13). Significa

que as experiéncias do Estado do Parand, que contempla as cooperativas Castrolanda,
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Capal e Frisia, atuam na intercooperacao e criaram uma marca comum, a UNIUM. Um

processo para facilitar a produgdo e comercializagao.

Assim, o modelo de organizacao intercooperativa do Estado do Paran4, aventada
como exemplo pelo entrevistado acima, encontra referéncia nas argumentacdes de
Galerani; Bastiani (2002) o qual identificou os desafios que as cooperativas
enfrentavam, dificuldades financeiras, baixa escala de producao, concorréncia entre as
cooperativas e a perspectiva de acesso a recursos financeiros, um conjunto de desafios
que contribuiu para a intercooperagdo. Um caminhar que pode ser um estimulo para a
Intercooperagdo no Rio Grande do Sul, segundo o entrevistado da E14 “qual é o
tamanho que precisa ser uma cooperativa para estar na atividade que ela esta? [..]No
Parana dizem que ela tem que ter 5 bilhdes de faturamento. Nos temos uma no RS. Nos
temos varias cooperativas que tém 500 milhdes até um bilhdo”. Esse processo indica a
necessidade de, cada vez mais, buscar a intercooperagdo para a manuten¢do das
cooperativas.

Outrossim, pela afirmacao do entrevistado E14 percebe-se de maneira bastante
clara, que a intercooperagdo, de fato, torna-se uma necessidade do ponto de vista
financeiro, especialmente a intercoopera¢do horizontal unissetorial do ramo
agropecuario, sobretudo, no noroeste do Rio Grande do Sul, /ocus desta pesquisa, onde
verifica-se que, a maioria das cooperativas ndo alcancam o faturamento de 2 bilhdes

anuais.

O ramo cooperativo do agronegocio, na regido noroeste do Rio Grande do Sul
¢ um dos ramos onde a concorréncia entre cooperativas € mais acirrada, inclusive,
sofrendo com a entrada de cooperativas do Parana. E também o ramo em que mais
cooperativas se inviabilizaram financeiramente na ultima década. Nao vamos
aprofundar as razdes para a crise nestas cooperativas singulares, mas, o fato ¢ que ela
acende um sinal de alerta para os dirigentes, pois, mesmo uma cooperativa com alto
faturamento, que ha duas décadas atrés era considerada a maior da América Latina, ndo
sobreviveu as mudangas impostas pelo mercado globalizado.

Na opinido do entrevistado E13, os principais beneficiados da intercooperagao
serdo os associados, razao da existéncia da cooperativa. “Uma cooperativa agropecuaria
que nem a nossa tem um certo interesse em trabalhar com as da mesma categoria. SO

que com as de eletrificagdo tém interesse também, por causa do nosso associado [...]
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que significa bem-estar do produtor, e esse ¢ 0 nosso objetivo. Se ndo, o produtor nao
precisava se unir para criar uma cooperativa’.

Por conseguinte, o cooperativismo, a intercooperagdo, apontam a razao de sua
existéncia. A cooperativa foi criada para atender as necessidades dos seus associados.
O entrevistado E8 ¢ enfatico ao afirmar que “esse olhar divergente do cooperativismo
pode ser um divisor de aguas. Muitas vezes, os associados da cooperativa de
eletrificagcdo, da de crédito e da de produgdo sao os mesmos”. Significa a necessidade
da intercooperagdo. Ainda, o entrevistado afirma que: “ndo € o associado que nao quer
unir as cooperativas. Quem ndo quer unir sdao os dirigentes, os conselhos das
cooperativas”.

Ja em outra entrevista E13 aborda o tema da eventual perda de identidade da
cooperativa, manifestando que esse risco inexiste. “O grande medo dos dirigentes
sempre foi de perder a identidade por que vou juntar com o outro. Nao, nds podemos
manter as unidades, mas, trabalhar juntos, fazer um negécio em conjunto. [...] a
cooperativa que eu dirijo ndo vai sumir no meio das outras. Nos vamos manter nossas
atividades como nds temos tantas outras atividades”

A tematica da identidade cooperativa, no entanto, aparece com menos énfase
nas manifestacdes dos dirigentes. No caso paranaense da Unium, uma das grandes
mudangas introduzidas no processo de intercooperacdo foi a de que, as marcas
comerciais das trés cooperativas constituintes foram substituidas pela nova marca
coletiva, como estratégia de negocio. Mas, as cooperativas continuam com sua gestao
individualizada.

A concorréncia entre cooperativas, dentro de uma mesma regido € outra
preocupacao do dirigente E14: “isso preocupa, pois nds ja estamos terminando um ciclo
da horizontalizagdo das cooperativas onde todas avangaram, em que o sistema
cooperativo ndo teve mais regionalizacdo, locais definidos, varias cooperativas
avancaram e fizeram isso pagando mais para o produto e vendendo por menos seus
insumos [...] isso baixou a margem significativamente no RS e nds temos que repensar
isso. Nao tem condi¢des de sobreviver nestas politicas € me preocupa que iSSo possa
acontecer nas fabricas de racdo.

Neste mesmo sentido, outro entrevistado E3, aponta o tema da concorréncia ao
afirmar que: existe uma certa confusdo que se faz entre a intercooperacdo entre um

sistema e outro. “Eu creio que o RS como um todo e a nossa regido temos muito a
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aprender sobre intercooperagdo [...] porém, por que ndo ocorre intercooperagdo de
forma organizada? Por que ndo ¢é estruturada para ela ter governanga? ”

A manifestacdo dos dirigentes expoe de forma explicita como a intercooperacao
encontra desafios enquanto uma estratégia a ser adotada pelas cooperativas, sobretudo,
no setor agropecuario. Como resultado desta pratica concorrencial, ocorre a redugao do
resultado liquido, apontado como grande preocupacao do entrevistado E11: “tem que
manter o foco no resultado liquido, que € 5 %. Manter o resultado liquido, tentar chegar
nos 5% e depois aumentar. ”

A preocupagdo com o resultado liquido também aparece na fala do entrevistado
E14 ao afirmar que “o grande processo dos 150 BI ¢ muito mais para imprensa, consumo
externo. A minha preocupagao ¢ 5% de resultado liquido, investimento em formacao e
capacitagdo. ”

A andlise que permeia a fala dos dirigentes apresenta a preocupagdo sobre o
resultado liquido, um processo que apresenta desafios no campo da eficiéncia das
cooperativas. Lago (2011, p.130) [...]destaca que o fator eficiéncia estd associado as
variaveis que estabelecem uma das razdes para desenvolver relacionamentos de
intercooperagdo”. As razdes, segundo o autor, podem ser a melhoria das informagdes
técnicas e de mercado, reducdo de custos, garantia de canal de comercializacdo de
produtos, ou ainda, na reunido das condi¢des para atender as exigéncias de mercado.

Nesta mesma linha de raciocinio, outro entrevistado E10 aponta um caminho
para melhorar a eficiéncia nos negdcios, entrando no tema da industrializacao: “no grao
ainda temos um grande caminho a ser percorrido. E a possibilidade disso e, eu acredito
que estamos perdendo tempo em nao criar uma central ou uma unido de cooperativas
para industrializacao de graos (soja, trigo € milho) .

De certa forma, a intercooperagdo apresenta desafios na regido noroeste do Rio
Grande do Sul. As razdes para tanto sdo diversas. Questionados durante as entrevistas
sobre as razdes que justificam o baixo grau de intercooperacao entre as cooperativas, os
dirigentes concentram suas respostas em trés frentes: falta de consciéncias dos
dirigentes; ndo interesse dos corpos técnicos do alto escaldo e deficiéncias na atuacao
dos orgaos articuladores.

O entrevistado da E1 entende que a responsabilidade maior ¢ dos dirigentes ao
afirmar que: “o principal problema que eu vejo, primeiro, ¢ a questdo de as liderancas
entenderem [...] as vezes, a gente olha apenas o resultado meramente economico. As

cooperativas se relacionam pouco”. A necessidade de criar espagos de dialogo,
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articulacdo e planejamento, aparece de forma recorrente nas falas dos dirigentes. No
caso da intercooperacdo horizontal multissetorial, em muitos casos, a relagdo ¢
puramente comercial, mas, ndo se configura em um processo de debates e analises de
possibilidade para além deste campo. O dirigente E12 aponta para necessidade de maior
didlogo: “eu penso que a unido ¢ dificil. Acho que o ego das pessoas atrapalha. Poderia
se ter pensado em projetos em conjunto, como por exemplo a UBS de sementes da
Cotripal”. A Cotripal construi uma Unidade de Beneficiamento.

Ja o entrevistado E8 ¢ categorico na afirmagdo: “eu sempre digo que o maior
problema das cooperativas sdo seus presidentes [...Jndo podemos apenas investir o
recurso que vem do Sescoop e achar que isso € suficiente. Esse a gente também investe,
mas, precisamos ir além. Como vamos querer um resultado diferente, se a gente nao faz
o investimento, de uma forma diferente”.

Segundo Dawson (2022), a intercooperacao prescinde de dois aspectos: um € o
amplo debate com a participagdo efetiva de todos autores e o outro ¢ uma base tedrica
bem fundamentada. “Para que o trabalho pudesse ter sido desenvolvido foi necessario
muito debate entre os atores, a partir de suas realidades praticas e empiricas, tendo
como pano-de-fundo fortes argumentagdes tedricas” (Dawson, 2022, p. 96)

A pesquisa também identificou que alguns dirigentes acreditam que a principal
resisténcia vem do corpo técnico das cooperativas, motivados pelo receio de perder
espagco, nao endossam a articulacdo com outras cooperativas. Neste sentido, o
entrevistado E9 destaca: “eu acho que teria que comecgar aos poucos, com uma parte.
Vamos supor com o financeiro, depois vai ampliando para outra parte”. Um caminhar
gradual poderia contribuir na intercooperagao, refor¢a o entrevistado. Ainda, registra
que o principal desafio da intercooperacao estd dentro da cooperativa, os proprios
funciondrios do primeiro e segundo escaldo tem resisténcia.

Outro dirigente E11 reparte o problema entre dirigentes e gestores, enfatizando
a necessidade de tracar metas conjuntamente: “o conservadorismo, o receio a
desconfianga, pode ser encaminhado com o sentar todos juntos”

A resisténcia interna também ¢ apontada pelo entrevistado E3 que avalia que
problemas vivenciados pela cooperativa no passado e um corpo técnico conservador
contribuem para o ndo avango do debate da intercooperacdo. “Entdo, comega
internamente, voc€ se convencer € convencer aqueles que estdo proximos, mesmo a
area técnica, a area contabil. Na nossa cooperativa nés temos um pessoal ai que ¢

bastante conservador nestas questoes”.
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A importancia da participagdo do corpo técnico € refor¢ada por Dawson (2022)
quando cita a experiéncia da Smartcoop, uma plataforma desenvolvida por 30
cooperativas do ramo agropecuario no Rio Grande do Sul. Ele chama aten¢do para a
necessidade de uma qualificagdo direcionada para o tema da intercooperacao. A
escassez de informacgdo sobre o tema, pode estar na raiz do receio da perda de espaco,
referenciada pelos dirigentes como uma das justificativas do corpo técnico ndo ter
simpatia pela integracdo das cooperativas. “Outro aspecto a destacar esta associado aos
aspectos de envolvimento dos colaboradores das cooperativas no processo “[...] foi
fundamental a consecucdo de uma capacita¢dao, com foco na inovagao, envolvendo 140
colaboradores de 30 cooperativas [...] para a preparacdo de um ambiente adequado onde
a plataforma pudesse ser introduzida de forma rapida no ambito do maximo de
cooperativas possiveis” (Dawson, 2022, p.105).

Entrevistado E3 apresenta a “ciumeira”, a visdo individualista entre os
dirigentes: “dentro dos proprios setores, como crédito, agropecudrio, ja tem dificuldades
“[...] existe muita disputa entre as do mesmo ramo. [...] essas experiéncias, em conjunto,
nao sao faceis, principalmente hoje com essa visao individualista. ”

O individualismo também ¢é apontado pelo entrevistado E14: “eu acho que as
caracteristicas das cooperativas do RS sdo muito individualizadas. As discussdes sdo
individuais, as decisodes sao individuais [...] faz-se necessario um planejamento e avaliar
o mercado”. O entrevistado do E8 endossa as afirmagdes sobre o individualismo ¢
aprofunda a critica, avangando sobre o tema da democracia interna das cooperativas.

A desconfianca entre os dirigentes ¢ apontada como desafio a ser superado.
Neste aspecto, a experiéncia da criagdo do Smartcoop demonstra, na pratica, o quanto
¢ necessario criar um ambiente de confianga. Dawson (2022) afirma que [...] para que
os resultados fossem alcangados, todos os atores relataram que a construgao processual
da confianca foi essencial (Dawson, 2022 p 94).

Mas, as justificativas para o pouco avango da intercooperagdo horizontal
multissetorial ndo recaem apenas sobre os dirigentes de singulares e o corpo técnico das
cooperativas. Os o0rgdos articuladores também sdo apontados como parte do problema.
Segundo o entrevistado E3 hd um distanciamento entre o discurso e a pratica. “Mas,
também ndo adianta s6 fazer o discurso, como noés temos principalmente nossos 6rgaos
no pais, que ¢ a OCB e OCERGS fazem um discurso bonito, tem recursos financeiros
para trabalhar a intercooperagdo”

A critica a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) também ¢
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endossada pelo entrevistado E14 [...] entdo, a OCB ¢ um grande escritorio de
representacdo, temos que mexer muita coisa. Eu acho que politicas centralizadas de
desenvolvimento da cooperativa poderiam ser implantadas, a OCB tem muito dinheiro,
Sescoop. Cria 5 ou 6 regides e define politicas de desenvolvimento cooperativo.

Em 2022, entre os meses de mar¢o e dezembro, a OCB realizou, em parceria
com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o projeto piloto “Apoio a
Intercooperagdo”. Foram selecionadas 24 cooperativas parceiras localizadas em sete
Estados da regido Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e
Rio Grande do Norte. Para as atividades de intercooperagao, as cooperativas indicaram
seus pontos focais, que participaram das atividades e multiplicaram os conhecimentos
adquiridos com os demais cooperados em suas respectivas cooperativas.

O projeto, em sua terceira fase, contou com cooperativas colaboradoras.
Participaram nove cooperativas dos Estados da regido Sul: Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, com a missao de desenvolver os temas nas atividades de intercooperacao
e através de suas experiéncias de gestdo e negocios oferecer subsidios para o
aprimoramento das cooperativas Parceiras. Entre os resultados, verificou-se que 29%
das cooperativas parceiras beneficiadas com as ag¢des do projeto piloto participaram de
10 ou mais atividades de intercooperacao e 25% das cooperativas parceiras fizeram seus

Planos de Agoes.

3.5 CATEGORIA RELACAO COM O PODER PUBLICO

A intercooperagdo com o poder publico, ¢ uma pratica constante das
cooperativas do noroeste do Rio Grande do Sul. Ela ocorre na esfera local, nos
municipios, mas, também, na esfera estadual e até nacional. As principais areas onde a
cooperacao com o poder publico acontece sao o da educagao e cultura, na infraestrutura,

na seguranga € nos servicos.

Para Dowbor (2016), o verdadeiro desenvolvimento passa pela revalorizacdo do
poder local, com o fortalecimento da unidade entre o poder publico e as organizacdes
civis. O autor defende que as decisdes precisam ser tomadas onde os cidadaos moram,
caso contrario, elas provocam um divorcio entre as necessidades e o contetido do
desenvolvimento econdmico e social. “A forte estrutura dos movimentos locais
participativos, em particular dos diversos tipos de organizagdes da sociedade civil, é

indispensavel para que interesses mais amplos constituam um [...Jcontrapeso”



90

democratico as estruturas esclerosadas das elites tradicionais e das corporagdes”

(Dawbor, 2016 p. 78).

Dowbor (2016) assevera que a forma como a sociedade decide, o seu destino,
constréi a sua transformagdo. Essa construcao social, com a presenga das cooperativas,
traz ao processo de decisdo novos elementos e democratiza a relacdo do poder publico
com a sociedade. As cooperativas, assim como os sindicatos e outras organizagdes
comunitarias, compdem a expressdao da vontade popular, manifesta para além do voto
nas urnas, mas, no debate permanente, que ¢ a esséncia da democracia. Mesmo que a
relacdo formal entre as cooperativas e o poder publico ocorra em processos especificos,

a natureza da relagdo vai além.

Biittenbender (2010) faz referéncia e sustenta a importancia da cooperagao local
na formacao de arranjos sociais, politicos, econdmicos tecnoldgicos capazes de ampliar
a capacidade de gerar aportes positivos ao desenvolvimento. Ainda, para o autor,
apontam a necessidade de um constructo de governanga cooperativa para o

desenvolvimento territorial.

Na area da educacao concentra-se boa parte dos projetos de intercooperacao entre
cooperativas e o poder publico. Um deles ¢ desenvolvido pela cooperativa em relagdo
ao Projeto Lixo Zero, desenvolvido por uma cooperativa do Ramo Trabalho junto com
as escolas municipais do seu municipio sede. A mesma cooperativa, que trabalha na
area de educagdo, oferece para o poder publico um produto, uma ferramenta de educacao
tecnologica, que pode ser adquirida pelo poder publico para melhorar o trabalho dos
seus educadores referente ao desafio de dominar as novas tecnologias na educagao. “A
ideia ¢ trabalhar com a rede publica nas prefeituras. Com esse projeto, vai o

cooperativismo junto”, destaca o entrevistado E1.

Outro projeto desenvolvido com as escolas publicas, estaduais e municipais, tem
relacdo com o consumo consciente de energia, conforme destaca o entrevistado E3:
“Temos o projeto de qualidade de energia, de eficiéncia energética, junto com as escolas.
A escola levanta o tema, e a gente auxilia com dados e informagdes e os técnicos vao la
para demonstrar como fazer o consumo consciente”. A mesma cooperativa realiza ha
30 anos um Programa de Cooperativismo nas Escolas que, atualmente, conta com a

intercooperagdo com uma cooperativa de crédito, onde existe uma relagdo com as
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secretarias municipais de educag¢do e a Coordenadoria Regional de Educagdo do
Governo do Estado. O programa tem por objetivo ensinar sobre o tema do

cooperativismo de forma pratica, através da constituicdo de uma cooperativa escolar.

Na area da infraestrutura, as cooperativas desenvolvem varios projetos com
prefeituras e governo do Estado. No caso dos municipios, a principal relagdo se destina
a ampliacdo da area urbana ou de areas industriais. Destaca o entrevistado E3: “Temos
uma parceria grande com todos os municipios. Os municipios crescem e a area urbana
amplia e entra na nossa area de atuacdo. Somos buscados para projetos de loteamentos

ou areas industriais. Muitas vezes, precisa fortalecer as redes”.

Ja com o governo do Estado, os projetos objetivam fortalecer o fornecimento de
energia para produtores rurais € as empresas que estdo situadas na area de abrangéncia
da distribui¢do de energia. Para E4: “Com o governo do Estado, atuamos no projeto
Energia Forte no Campo. Neste projeto participam o Estado com 20%, a cooperativa e
o associado. [...] o governo do Estado, com o Inova RS, inseriu-nos em um ambiente
que envolve outras institui¢cdes, ndo sO cooperativas, mas, instituicdes como a propria

Unijui, empresas privadas. ”

As cooperativas de producao agropecuaria t€ém um amplo portfélio de
relacionamentos com o poder publico. Um deles esta relacionado a investimentos em
vias publicas para facilitar o escoamento da producdo e o acesso de suas estruturas a
malha viaria pavimentada. “Temos parceria na constru¢ao do recapeamento asfaltico.
Fizemos levantamento do que significa esses cinco km de estrada. Solicitamos emendas
parlamentares” (E11). J4, outro entrevistado E13 destaca que, a cooperativa tem um
trabalho forte com o setor publico, com os municipios, na pavimentagdo de estradas

para facilitar o escoamento da produ¢do no meio rural.

O entrevistado E13 chama aten¢do para o fato de a cooperativa ter o lado social,
mas, também, de que ela ndo ¢ uma entidade beneficente, porém, precisa apresentar
resultados. “Auxiliamos o poder publico onde for possivel. Na seca, colocamos
caminhdes pipa. Sempre digo, ndo somos uma entidade beneficente, somos uma
empresa que tem que dar resultado, mas, onde puder, a gente contribui. ” Programas
como Inseminagdo Artificial e Assisténcia Técnica também sdo alvo de parcerias entre

cooperativas e o poder publico.
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Cooperativas de transporte possuem um projeto desenvolvido junto ao
Ministério do Trabalho do Governo Federal denominado de “Roda Bem Caminhoneiro”
que surgiu com um termo de colaboragdo firmado em 2019. A iniciativa promove a
estruturacao e o fortalecimento de um sistema cooperativo nacional para transportadores
auténomos de cargas, com fomento e fortalecimento de unidades de caminhoneiros
auténomos cooperados, em forma de rede de cooperativas articuladas por meio de
cooperativas singulares, com abrangéncia regional e, de uma federagdo de cooperativas

singulares com abrangéncia nacional.

O Roda Bem Caminhoneiro tem como base a reestruturagdo da figura
“caminhoneiro autdbnomo”, trazendo qualificacdo técnica, assessoramento, softwares €
infraestrutura para acelerar o crescimento das cooperativas novas e existentes no pais.
O projeto ¢ realizado em todo o territorio nacional e atende, atualmente, 33 cooperativas
nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais,
Goias, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e o Distrito Federal. O

projeto preve o fomento para 100 cooperativas.

As cooperativas de crédito, por sua vez, ttm ampliado sua relacdo com o poder
publico municipal, a partir da autorizagao pelo Banco Central para a compra de folhas
de pagamento dos servidores municipais, conforme relata o entrevistado E8 “Outra
inovacao foi a aproximagdo com as prefeituras. Em 90% dos municipios, as folhas de
pagamento dos servidores sdo pagas pela cooperativa”. Além da folha de pagamento
das prefeituras, as cooperativas de crédito tém assumido também as folhas de pagamento

de hospitais na regido.

A pesquisa identificou que as cooperativas vém oferecendo um importante papel
na area da seguranca publica, contribuindo com a manuten¢ao dos servigos da Brigada
Militar, Policia Civil e Policia Rodoviaria. As contribui¢cdes auxiliam na compra de
combustiveis, manutencao de veiculos e a instalacdo de monitoramento eletronico nas
cidades de maior porte. Também existem parcerias com a Emater, para incentivar a

assisténcia técnica aos produtores rurais.

Ao longo da historia, a relacdo entre as cooperativas e o poder pibico vem se
aprofundando. Um dos melhores exemplos de integragdo entre o Poder Publico, se da

pelas Politicas Publicas, é Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
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Familiar (Pronaf). Criado em 1996, para atingir seu objetivo de chegar ao publico-alvo,
contou com a contribuicdo decisiva das cooperativas de crédito. O fato de estar presente
em municipios com base na agricultura familiar e se desafiar a trabalhar o microcrédito,
acompanhado de um conjunto de avangos na legislagdo, favoreceram o fortalecimento
das cooperativas de crédito. O montante de recursos destinados pelo Pronaf, aumentou
gradativamente, conforme destaca Luchese (2018). No ano de 2000, foram contratados
cerca de R$1,8 bilhdes; no ano de 2004 houve o primeiro grande incremento, sendo
contratados R$ 3,04 bilhdes; em 2006 o volume de recursos contratados subiu para 7,1

Bilhoes; e com crescimento constante alcangou valor total de R$ 22,2 bilhdes em 2016.

A regido Sul do Brasil concentrou mais de 50% destes recursos, tendo o Estado
do Rio Grande do Sul como principal tomador com mais de 25%. Uma das explicagdes
para esse grande percentual de liberagdo no estado do Rio Grande do Sul, pode ser a
participagdo das cooperativas de crédito, pois, estas foram fundadas inicialmente neste
estado, com a funcao de auxiliar os agricultores, fazendo com que estes tivessem mais

acesso ao crédito.

O exemplo do Pronaf, no entanto, ndo espelha necessariamente a relacdo
histérica entre o Estado e o cooperativismo. Para observadores atentos, o cenario ideal
para o cooperativismo, que hoje se vivencia no Brasil, neste caso do Pronaf, condiz com
as formulagdes tedricas, mas, ndo descreve a histéria do cooperativismo no Brasil. Para
Schneider (1991), o Estado brasileiro desempenhou um papel frequentemente
contraditorio em relagdo ao cooperativismo. Por vezes, o enxergava como aliado, ou até
como motor da economia, por outras, limitava seu crescimento interferindo na sua
autonomia para manter o controle politico. Na regido Noroeste do Rio grande do Sul,
conforme abordamos na introdu¢@o desta tese, a relacdo entre as politicas publicas e o
cooperativismo tem se apresentado de forma frequentemente positiva,
complementando-se entre si no papel originario que cada um possui para construir o

desenvolvimento.

3.6 CATEGORIA INTERCOOPERACAO HORIZONTAL UNISSETORIAL

No entender de Leite (1982), a intercooperagdo horizontal unissetorial seria o

nivel mais basico da intercooperagao, o seu fortalecimento ocorre quando se evolui para
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o nivel vertical unissetorial, pois, as cooperativas passariam a ter uma representacao
institucional e um interlocutor na defesa de seus interesses. Desta forma, pela pesquisa
¢ possivel evidenciar que a intercooperagdo, entre cooperativas singulares, do mesmo
ramo, se efetiva nas compras coletivas, sistemas de controle e de operacao, vendas ou
processamentos compartilhados para reduzir custos e aumentar a margem liquida da

cooperativa.

Segundo Meinen (2020, p 75) [...] a intercooperagdo pressupde a unido de duas
ou mais cooperativas, cooperando entre si, diretamente ou por meio de uma estrutura
de vinculo comum, para atender de forma mais correta aos seus associados e demais
publico de interesse. ” Significa que a intercoopera¢do passa a ser um estdgio mais

avangado da cooperacao.

Entre as formas de intercooperagao, temos a horizontal e a vertical: a primeira
delas ¢ feita entre cooperativas singulares ou centrais, podendo ser do mesmo ramo ou
de ramos diferentes; a segunda ¢ feita entre cooperativas do mesmo ramo organizadas
em uma central ou centrais do mesmo ramo reunidas em uma confederagdo. Porém,
nesta pesquisa a intercooperagao horizontal, entre cooperativas do mesmo ramo de
atuagdo, passa a ter mais espaco na investigagdo. Seguindo de certa forma, a OCB, que
trabalha de forma mais sistémica nos sete ramos: agropecuario; crédito; infraestrutura;

saude; trabalho e producdo de bens e servigos; transporte € consumo.

Na regido Noroeste do Rio Grande do Sul, /6cus desta pesquisa, os ramos que
tém maior participa¢ao e podem ser analisados dentro do escopo da pesquisa, sdo o
agropecuario, crédito, infraestrutura, trabalho e transporte. Nos demais ramos, embora
existam cooperativas, elas sdo Unicas em seus ramos de atuagdo. No ramo de
cooperativismo de crédito, hd um terceiro modelo de intercooperagao muito presente,
definido por Meinen (2020) como intersistémico, pois retine grupos de cooperativas do
mesmo ramo. Esse formato ¢ adotado pelas quatro cooperativas de crédito presentes na

regido (Sicredi, Cresol, Sicoob e Unicred).

O entrevistado E7 detalha melhor como ocorre essa organizacdo: “Todas as
ferramentas de tecnologia sdo construidas pela nossa Central e Confederacdo, com a
intercooperagdo de todas as singulares do sistema. Mas, fora do sistema ¢ ainda fragil

a intercooperagdo. Temos somente a intercooperagdo nos consorcios. ”’ Ainda reforga o
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entrevistado da E7, a exigéncia tecnoldgica ¢ uma das molas propulsoras da
intercooperagdo, uma vez que, as exigéncias do mercado sdo de nivel elevado e alto

custo, que as singulares individualmente nao teriam condi¢des de absorver.

No entanto, esta ndo € a unica explicacdo para o avango da intercooperagao
intersistémica. O entrevistado E8 destaca que a existéncia de um 6rgao regulador forte,
que tem um papel central: “Vamos olhar para o ramo crédito. Se ndo houvesse uma
atuacao forte do Banco Central na regulamentacdo, teriamos mais problemas. Por que
normalmente se uma cooperativa A vai bem, ¢ individualizado, mas, se uma cooperativa
B vai mal, o cooperativismo vai mal” ainda, refor¢a o entrevistado E8, que a
intercooperagdo ja ocorre entre sistemas diferentes e cita o caso do Fundo Garantidor
do Cooperativismo de Crédito — FGCoop: “Enquanto sistema, penso que ja atuamos de
forma intercooperativa. Com outras cooperativas de crédito ja temos o FGCoop e outras
iniciativas tecnoldgicas. No nosso sistema, estas defini¢cdes sdo tomadas em conjunto e

encaminhadas pela central e pela confederagdo”.

O FGCoop nasceu em 2014 para contribuir com a solidez e confianca do Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC), tornando-se parte de uma ampla rede de
prote¢do ao Sistema Financeiro Nacional. A cobertura de depdsitos ¢ uma garantia
limitada de até R$ 250 mil por CPF ou CNPJ, paga em situa¢des de intervengdo ou
liquidacao extrajudicial de institui¢des associadas. Essa cobertura, regulamentada pela
Resolugao n®4.933/2021 do Conselho Monetario Nacional, visa auxiliar na estabilidade
financeira do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (SNCC). Importante ressaltar
que a associacdo ao FGCoop ¢ compulsdria para as instituicdes associadas, como as
cooperativas de crédito, por forca da Resolugdo n° 4.150/2012 do Banco Central do

Brasil.

Para Meinen (2020), no que se refere a integragdo vertical, o cooperativismo
financeiro esta na dianteira e ¢ referéncia para o pais, e até no cenario internacional. No
entanto, afirma que existe ainda um conjunto de oportunidades para aperfeigoar e

consolidar esse modelo.

Urge que se intensifiquem as aglutinagdes tanto em sede de cooperativas
singulares como em nivel de centrais, reduzindo o numero de entidades hoje
existentes para evitar que muitas delas sucumbam ou tenham que submeter-se
a processos de incorporagdo em condi¢des de extrema adversidade (Meinen
2020, p.78)

O entrevistado E8 acredita que, em relagdo ao cooperativismo de crédito, a
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tendéncia € a constituicdo de um banco tnico no futuro. Essa evolugdo ndo significaria
a fusdo das cooperativas, mas, sim, a constru¢do conjunta de um banco, com o qual

todas elas pudessem operar, sem precisar abrir mao da sua autonomia na gestao.

O entrevistado E8 ainda destaca que o cooperativismo de crédito tem muito a
crescer, € nao faz sentido investir no elemento concorréncia entre os sistemas: “N&do faz
sentido n6s ndo querer estar junto com outras cooperativas, nds nao temos nem 10% do
mercado, temos muito espago a ser buscado”. Indica ainda, a necessidade de as
liderangas fortalecerem a importancia dos outros sistemas, para gerar consciéncia,

mesmo que a concorréncia aconteca do balcao para frente.

No Ramo da Infraestrutura a intercooperacao ja estd presente desde o principio.
Destaca Zucatto (2015) as Cooperativa de Eletrificagdo Rural nasceram apoiadas pelas
cooperativas de producao e o ambiente era muito favoravel para o cooperativismo. “O
fato das cooperativas de produgdo apoiar a estruturagdo de CERs, cria e alimenta
sinergias entre estas organizagdes cooperativas, que permitem mitigar fenomenos

socioecondmicos, como o éxodo rural” (Zucatto, 2015, p 150)

Portanto, a experiéncia de intercooperacao também se manifesta entre as
cooperativas do ramo infraestrutura e vem avangando a passos largos seu espago nas
ultimas duas décadas, sob a coordenagdo da Fecoergs. Assim, a Federagdo retine as
cooperativas de distribui¢do e geracdo de energia do Rio Grande do Sul. A expressao
mais recente desta intercooperagdo foi na compra de energia no mercado livre, onde
quatro cooperativas (Certhil, Creral, Cooperluz e Cermissdes) participaram do primeiro
leildo conjunto dentro do sistema da Fecoergs. Como fruto desta compra conjunta, as
cooperativas estdo hoje entre as que possuem a tarifa mais baixa de energia do Brasil,
ranking que segundo a Aneel, em 2023 foi liderado pela Certhil, tendo como segundo
colocado a Cooperluz Segundo o entrevistado (Ceriluz) [...] algumas cooperativas foram
e compraram em leildo para 30 anos. Hoje, quase todas as cooperativas compraram em
leildo, por que uma foi abrindo caminho, outras se juntaram e participaram de leildo de

forma coletiva. Isso é fantastico.

A pesquisa identificou que, em situacao de calamidade, a intercooperagao
despertou a ajuda mutua. Em 2024, nas enchentes que assolaram algumas regides do

Rio Grande do Sul, as demais auxiliam com caminhdes, equipamentos e pessoal
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treinado para restabelecer mais rapido possivel o fornecimento de energia. Para facilitar
as agdes conjuntas entre as cooperativas do setor, estd em curso um processo de
padronizacdo de estrutura de redes de distribui¢cdo. “Hoje, todos os procedimentos de
rede, de entradas, tudo ¢ padronizado. Essa ¢ uma iniciativa que ¢ permanente, ¢ uma
intercooperagdo das grandes e pequenas cooperativas. ” E3. Além da padronizacdo

técnica, existe também a integracdo da area contabil das cooperativas.

No que se refere a geragao de energia, ja existem experiéncias de intercooperacao.
“Um exemplo: temos usinas hidrelétricas em parceria com outras cooperativas. “A parte
contabil e financeira ¢ feita aqui na cooperativa, mas, as decisdes e a gestdo sdo feitas
em conjunto” E4. Importante destacar que o modelo de governanga destas experiéncias

¢ promovido sem a criagao de uma nova estrutura administrativa.

Sob a lideranga do processo de intercooperacao, a Fecoergs, que, segundo o
entrevistado ES tem uma atuacdo muito forte na inovagdo via as cooperativas ligadas.
Ele ressalta que foi disponibilizado um curso de MBA em Inovagdo. “Todas as a¢des
sdo centralizadas na federacdo e sdo efeito cascata para as demais. Entdo tem um
programa muito forte que ¢ o Programa de Pesquisa e Desenvolvimento. Ele ¢ feito pela

central e nds estamos inseridos com opinides.

Zucatto (2015) destaca que, a intercooperacao e a atuacao da Fecoergs
possibilitaram importantes conquistas ao longo do tempo no que diz respeito ao
ambiente regulatorio, na definicdo de areas de atuagao e dos precos pagos pela energia
distribuida aos seus associados. Neste sentido, o entrevistado E3 aponta que “as
cooperativas de eletrificacdo passaram por um debate profundo, o processo de
privatizagdes no setor, na década de 1990. Na época, parte dos dirigentes defendia a
fusdao de cooperativas como forma de sobrevivéncia”.

Ainda, na concepgao E3, as cooperativas [...] achavam que com a privatizagao,
as grandes iam ficar e as pequenas seriam absorvidas. Foi uma briga grande para manter
as 15 cooperativas menores. Isso ¢ bem complicado”. Assim, pelos dados da pesquisa
pode-se afirmar que decisdo tomada a época, em manter as cooperativas, iniciar um
processo de intercooperagdo, foi uma modelagem positiva, uma vez que, as cooperativas

sobreviveram e se consolidaram.

No entanto, pela evidéncia dos dados da pesquisa, o proximo desafio das
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cooperativas de distribui¢do € se preparar para a abertura do mercado da energia. Um
processo que, certamente, necessita contar com uma comercializadora. Até o momento,
nenhuma das cooperativas do ramo de infraestrutura na Regido do Noroeste do Rio
Grande do Sul constituiu sua comercializadora, mas, pelas entrevistas, esta no seu radar
de negocios futuro, a exemplo de outras que ja atuam no mercado, como a Copel. “A
intercooperagdo so tem a potencializar. Por que ele ¢ um modelo que deu certo. Isso ¢
fato. E essa troca de expertise € crucial. Por que a gente, por exemplo, vai ter a abertura

do mercado para 2024 (ES).

Zucatto (2015) destaca a importancia das cooperativas de eletrificagao,
afirmando que elas desempenham um papel essencial na democratizagdo do acesso a
energia elétrica, especialmente em areas rurais e regioes mais afastadas. Segundo ele,
essas cooperativas promovem o desenvolvimento econdmico e social, uma vez que
garantem a infraestrutura necessaria para a producdo agricola e o bem-estar das
comunidades. Além disso, Zucatto ressalta que as cooperativas de eletrificagdo t€ém uma
gestdo mais proxima e participativa, o que facilita o atendimento as necessidades locais

e o fortalecimento das economias regionais.

J& nas cooperativas do Ramo de Producdo Agropecuaria, a experiéncias de
intercooperagdo ¢ a Cooperativa Central Gaicha de Leite (CCGL), que industrializa a
maior parte do leite produzido pelos associados das cooperativas. Sua sede
administrativa, sua fabrica, o seu Centro de Analise de Solos e sementes se localizam
no municipio de Cruz Alta. A Central tem também, uma estrutura de armazenamento

e embarque de graos no Porto de Rio Grande.

Portanto, segundo o entrevistado E13 processo de intercooperagdo conta com a
industrializacdo e comercializagdo do leite produzido na regido pela CCGL. Destaca
ainda o entrevistado, [...] hoje, os campos experimentais das cooperativas estdo
integrados ao centro da CCGL em Cruz Alta. Tudo que as singulares produzem, a
Central tem acesso e, da mesma forma, o que a Central produz, as cooperativas tém
acesso” (E13). Assim, a intercooperagao conquistou seu espacgo pela CCGL, no campo
das pesquisas agropecuarias, bem como no campo digital, a plataforma digital

SmartCoop, que conta com a presenga de 27 cooperativas participantes.

O processo de intercooperacdo, também foi possivel identificar em parcerias
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bilaterais na formac¢do e qualificagdo profissional, seja para os Conselheiros, para o
quadro de associados e funciondrios. As parcerias também ocorrem em atividades
comerciais como: “nods realizamos uma parceria com a Campal onde eles descascam o
arroz ¢ o embalam e também o feijdo, com a nossa marca e nds fizemos o mesmo com
o trigo e embalamos com a marca deles. Com a Cotripal fornecemos farinha e

compramos carne. Estamos fechando parceria com a farinha da Cotrirosa (E12).

A participacdo em feiras de forma coletiva, com o espaco cooperativo conjunto
também € uma pratica que estd aproximando as cooperativas. “Na parte de bovinos, a
gestdo do espago ¢ feita pelas duas cooperativas em conjunto. O que pode ser feito em
conjunto, se faz” (E10). Integracdo entre departamentos de Recursos humanos e
contabilidade também estdo acontecendo. “Nos temos um comité de RH de umas 7 ou
8 cooperativas ¢ Contabilidade também. Nas cooperativas similares, acredito que

deveria ter um entendimento uniforme” (E13).

E, na area dos supermercados, a pesquisa identificou a Rede Agro, Central de
Compras de Mercadorias, um instrumento de intercooperagdo. Porém, também nas
entrevistas, foi constatado resisténcias internas nos Departamentos de Compra. A
mesma rede também constituiu uma Corretora de Seguros, que atende as demandas das

cooperativas e dos associados.

Pelos entrevistados, a pesquisa permite apontar um processo intercooperativo,
na industria de etanol. Pelos relatos, alguns dirigentes de cooperativas estdo convencidos
que a induastria ¢ importante. Quatro cooperativas elaboraram um projeto, no setor
industrial de etanol. “S6 temos que ver uma forma de fazer isso. Esbarramos um pouco
no crédito e na questao tributaria. No caso do etanol, nos estamos pagando mais imposto

do que Sao Paulo e Parana. Temos que equalizar isso. ” (E12).

Ainda, a pesquisa localizou estudos para uma industria esmagadora de soja.
Atualmente, a comercializagdo ¢ feita com empresas privadas da regido como 3Tentos,
¢ Camera. “Somos ainda muito deficitarios na industrializacdo das Commodities. Na
parte da proteina animal, tivemos noticias negativas. Nos estamos em um processo de
unido entre cooperativas, ja esta andando, mas, ainda nao estd sendo divulgado. Até por

que ainda estd em estudo” (E10).

Portanto, na concepgao do entrevistado E11, a intercoopera¢do no ramo
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agropecuario necessita avangar. “Quando vocé vai em uma reunido de cooperativas eles
s6 falam em intercooperacdao. Mas, as coisas nao acontecem na pratica. Invadem a area

do outro, tirando os melhores associados, isso infelizmente acontece. ”

O entrevistado E14 destaca também um exemplo de nao integracao que vem
acontecendo entre as cooperativas agropecuarias do Rio Grande do Sul: “Todos fizeram
fabrica de ragdo e ndo t€ém uma industria de 6leo e farelos, que é o maior insumo da
fabrica de racdo. Eu acho que vamos ter o dobro de capacidade instalada do que a

necessidade”.

No ramo das cooperativas de trabalho, na 4rea da educacao, as experiéncias de
intercooperagdo estdo acontecendo a partir da constituicdo da Federacdo das
Cooperativas Educacionais do Rio Grande do Sul (Fecoeduc). “Nos nos juntamos na
Federacao para desenvolver uma linha de trabalho em uma plataforma on-/ine. Hoje,
temos essa plataforma que a gente pode atender o Brasil todo a partir de um trabalho de

linha conjunta entre as cooperativas educacionais” (E1)

Ja no ramo de transportes, o processo de intercooperacao ainda esta incipiente.
Existe um projeto do governo federal que visa criar e interligar as cooperativas de
transporte no pais, pelas plataformas de compras coletivas. No entanto, segundo o
entrevistado, ainda estd em fase inicial de implantagdo. Trata-se do Roda Bem
Caminhoneiro iniciado em 2020. “Estamos ajudando a fundar outras cooperativas pelo
Brasil (Bahia, Goids, Santos, Guarulhos) e estamos fundando uma Federagdo também

das cooperativas do Brasil com nove singulares (E2).

3.7 CATEGORIA GESTAO

Zwick (2011) destaca que a gestao de cooperativas pode ser classificada em trés
categorias tedricas nucleares e estruturantes: a dimensdo estrutural econdmico-
financeira; a dimensdo estrutural institucional administrativa; ¢ a dimensao estrutural
sociopolitica. Na abordagem economico-financeira, a autora destaca como principal, a
categoria da governanca, que busca garantir o retorno dos investimentos € o bom
ambiente externo e interno, preservando os conceitos e principios cooperativos.

A abordagem institucional administrativa envolve o planejamento, organizagao,

dire¢do e controle que sdo de ambiente interno e, entre outros aspectos, define o formato
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das relacdes de trabalho dentro das organizac¢des cooperativas, bem como a relagdo com
os associados. Ja a abordagem sociopolitica traz em si categorias que exercem tensao
sobre as questdes mais substanciais e subjetivas da gestdo, que determina a configuragao
social geral da cooperativa, ou seja, a sua identidade perante a sociedade que pode ser
um elemento facilitador ou dificultador das expressdes e relagdes (Zwick, 2011).

A cultura da gestdo ¢ crucial para impulsionar o crescimento e o
desenvolvimento das cooperativas. Sua implementacdo pode melhorar a
competitividade e a sustentabilidade das organizagdes. No entanto, em algumas
cooperativas, ocorre a resisténcia do quadro técnico, muitas vezes, aprisionados em
processos e rotinas consolidadas, mas, nem sempre eficientes. Nesta dire¢do, o
entrevistado E3 destaca: “ai comeca internamente, voc€ se convencer € convencer
aqueles que estdao proximos, mesmo a area técnica, a drea contabil. Na nossa cooperativa
nds temos um pessoal ai que ¢ bastante conservador nestas questdes”.

Entrevistado ES8 relata: “a gente fala internamente também sobre a importancia
dos outros sistemas. Mesmo que a concorréncia aconteca do balcdo para frente.
Precisamos garantir que os gestores das cooperativas fagam esse trabalho internamente,
para os colaboradores criarem consciéncia”. O entrevistado E13 reforca a ideia da
cultura, da gestdo e da inovacdo, ndo pode ser importada, mas, precisa ser desenvolvida
dentro da prépria cooperativa. "Hoje, a cooperativa se reestruturou, onde incorporamos
a figura do vice-presidente a questdo da inovagdo, mas nao de ele ir buscar novas
tecnologias e trazer para dentro da cooperativa, mas, de criar a cultura da inovagdo,
dentro da institui¢ao”.

A avaliagdo constante das atividades da cooperativa faz parte do
aprofundamento das relagdes, sobretudo, em um processo intercooperativo. Segundo
entrevistado E1 “essa avaliacao auxilia na area de educagao, onde o publico-alvo sdo as
cooperativas, a ferramenta utilizada para essa avaliagdo ¢ a plataforma digital e o
relacionamento presencial”.

Outra tematica apontada pelas entrevistas reside nos elevados custos de frete.
O entrevistado E12 destaca que, um dos maiores custos da cooperativa estava
relacionado aos fretes e a necessidade de manter veiculos e motoristas. Por isso,
estimularam a criagdo de uma cooperativa de transportadores. Essa faz a gestao de todos
os fretes da cooperativa de produgdo. Com essa estratégia, a cooperativa nao precisa
investir na aquisicdo ¢ manutencao de frota de caminhdes e, muito menos, contratar

motoristas que, em parte do periodo, estariam ociosos. A cooperativa de transportadores
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foi apadrinhada inicialmente pela cooperativa de producdo até ela criar sua propria
estrutura. “Criamos uma cooperativa de transportadores para fazer a logistica da
cooperativa. Isso gerou uma economia grande para a cooperativa e melhora a condicao
dos transportadores. ” E12

O tema da sucessdo também estd entrando na pauta das preocupagdes dos
gestores das cooperativas, entendendo-a como um processo que deva ocorrer
internamente ¢ com qualificagdo dentro das instancias do cooperativismo. “Elegemos
um jovem dentro da cooperativa para participar das formagdes dentro da
OCERGS/Sescoop a fim de buscar conhecimentos e trazer para os demais jovens.
Estamos formando um Conselho Consultivo de jovens dentro da cooperativa” (E12).
“Os mais antigos t€ém que se aproximar dos mais novos € nao apenas esperar que eles
venham ao nosso encontro. Temos que unir a experiéncia com a vontade de fazer novo”
(E13). O dirigente destaca também que os atuais dirigentes ndo podem se apegar ao
passado, mas compreender que os tempos sdo diferentes e que ¢ necessario adaptar-se
a nova realidade da sociedade.

No entanto, nao ha unanimidade nesta preocupacao com a sucessao. Em algumas
cooperativas, dirigentes ja estdo hd mais de trés décadas presidindo a cooperativa e ndo
dao sinais de que estejam preocupados em preparar uma nova lideranga. “Nos tivemos
no passado e ainda em algumas cooperativas ainda hoje, em que o presidente eleito quer
mandar em tudo. Isso ndo existe. Nos precisamos de um responsavel em cada area e tem
que ter um diretor contratado. ” (E13)

Sendo assim, a gestdo compartilhada ja ¢ uma realidade na maioria das
cooperativas do Noroeste do Rio Grande do Sul. O crescimento das cooperativas foi um
dos principais estimulos para a modernizagao e compartilhamento de responsabilidade
da gestdo. “Nossos ramos de atividade sdo diversos e, por isso, tem que ter uma equipe
bem diversificada e coesa. Eu ndo posso me ater a tudo. Cada gerente tem que ter alguém
proximo a ele, pois nos todos estamos sujeitos a amanha estar fora. Nao podemos ter
medo de sombras. ” (E13)

A questao hierarquica dentro da cooperativa também precisa estar muito clara
para que a gestdo funcione em plena harmonia. As decisdes do Conselho
Administrativo, naturalmente balizadas na Assembleia Geral dos associados, precisam
estar acima da vontade dos gestores. “Muitas vezes, também as discussdes e decisdes
tomadas pelos Conselhos Administrativos, quando chegam nos gestores e supervisores,

os caras nao concordam. ” (E12)
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Para vencer os desafios do corporativismo, o entrevistado E14 acredita que ¢é
necessario investir na profissionalizacdo, separando a direcdo estratégica e a
operacional. “A profissionalizacdo, separando o operacional, atingimento de metas, da
visdo estratégica ¢ um dos processos mais fundamentais que nos temos que ter. E ai, nds
temos que trabalhar dire¢Oes estratégicas, preparar conselheiros de administragdo e
fiscal. ” (E14)

A pesquisa permite afirmar que, a gestdo das cooperativas necessita buscar o
equilibrio, ao trabalhar a sustentabilidade da cooperativa, € que esses sejam
compartilhados de forma justa e equitativa entre os associados, promovendo o retorno
aos membros da cooperativa.

Encontrar a melhor formula para fazer esse equilibrio € o desafio de cada uma
das organizagdes cooperativas. A quase totalidade das organizagdes vém adotando o
crescimento horizontal, ampliando unidades, na busca de resultados melhores. No
entanto, uma das cooperativas de produ¢do vem apostando no crescimento vertical, sem
apostar em unidades de atendimento e ndo buscando ampliar seu nimero de associados,
mas, focando no crescimento do resultado liquido e no atendimento das demandas dos
seus associados. A cooperativa faz uma triagem do novo sdcio, e estes, necessitam ser
indicados por algum associado. A cooperativa também inova na distribui¢do de sobras.
“A sobra fica na comunidade. Pelo estatuto, nds temos 25% das sobras que ¢ distribuido,
e acontece mesmo. Dia 30 de abril cai na conta. Nao ¢ cota capital. Somos a primeira
cooperativa a fazer isso. ” (E11)

Para manter a proximidade com os associados, a cooperativa presidida pelo
entrevistado E11 foi a unica que ndo repassou a administra¢ao do leite para a CCGL,
pois, quer manter o vinculo direto com o associado. E uma férmula de gestdo que nio
coloca na linha de prioridade o crescimento do faturamento bruto, mas, o crescimento
das sobras liquidas.

O foco no resultado liquido também ¢ destacado pelo entrevistado E14 “o grande
gargalo das cooperativas do RS ¢ a margem liquida, que nao atinge o indice minimo
para que elas possam se perpetuar. Nos temos que pular para os 5% de margem, se ndo
estamos fadados a sermos invadidos”, um processo ja em curso, liderado pelas
cooperativas do Parand. O entrevistado E14 refor¢a que “uma das formulas para atingir

esses indices € a intercooperagdo entre cooperativas do mesmo ramo”.
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3.8 CATEGORIA INOVACAO

Ao analisar os dados colhidos nas entrevistas, na tematica da inovacao nas
cooperativas, ficou evidenciada uma grande preocupacao dos dirigentes com o tema.
Entre as manifestacdes, apresentaram-se as diversas vantagens da inovag¢ao que podem
impulsionar o crescimento e a sustentabilidade das cooperativas. Apontaram que ela ¢
um mecanismo fundamental para o sucesso e a longevidade das cooperativas,
permitindo que estas se adaptem, cres¢am e prosperem em um ambiente de negocios
em constante mudanca. Os entrevistados elencam os beneficios da inovagao, desde o
aumento da competitividade, melhoria na eficiéncia, diversificagdo dos produtos,
passando pela melhoria na tomada de decisdes, adaptacdo mais rapida as mudancas e
resiliéncia para periodos de crise, chegando at¢ o aumento do engajamento e

participagdo dos associados e a sustentabilidade.

A inovagdo no ambiente das cooperativas pode apresentar ambiguidades,
estabelecendo relagdes de fortalecimento do cooperativismo e, também de sua
fragilizacdo. Biittenbender e Biittenbender (2022) detalham que a inovagdo no ambito
das cooperativas pode caracterizar-se como inovagdes em processos, em estruturas,
maquinas, equipamentos, em processos organizacionais, produtos e outros. Todavia, a
inovacdo pode ser representada por inovacdo no ambito da governanga e gestdo
cooperativa, com a incorporacao de novas tecnologias nos mecanismos de participacao,
de fluxo de informagdes entre a cooperativa e seus associados, inovagdes na
conformagdo das distintas relagdes entre as pessoas, pela natureza propria da
cooperativa. Fundamentam os autores, que a inovagao pode ser individual ou coletiva,
pelas relagdes colaborativas, mas que no ambito das cooperativas, as inovagdes geradas
no ambito do contexto, da cultura, dos principios, dos valores cooperativos, entre outros,

estabelecem a cooinovagao (Biittenbender; Biittenbender, 2022).

Portanto, pelas falas, a eficiéncia operacional ¢ um dos principais objetivos das
cooperativas do noroeste do Rio Grande do Sul, ao adentrar no mundo da inovagao.
Nesse sentido, os investimentos em formagao do quadro de colaboradores, com cursos
de desenvolvimento pessoal e lideranca, Pos-Graduagdes, MBAs in company entre

outras, sdo constantes.

Em outras entrevistas, apontou-se a experiéncia de intercoopera¢do na
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contratacdo de Instituicdes para oferecer formacdo a nivel de Pds-Graduacdo. A
reestruturacao de processos internos ¢ outro elemento central na busca da eficiéncia e
caminha em consonancia com a formagdo. A padronizacdo de procedimentos e
processos, mudangas nos fluxos e na organizagao interna dos escritdrios, com integragao
de setores e espacos e, até a terceirizacdo de alguns servigos, onde encontram-se
dificuldades no gerenciamento, sdo algumas das inova¢des implementadas, segundo

relato dos entrevistados.

“Hoje, todos os procedimentos de rede, de entradas, tudo ¢ padronizado. Essa
¢ uma iniciativa que ¢ permanente, ¢ uma intercooperacdo das grandes e pequenas
cooperativas de eletrificagdo” (E3). Um terceiro elemento de eficiéncia ¢ a redugdo de
custos. Um dos mais relevantes aspectos neste topico ¢ a adogdo da energia solar, onde
se destacam dois modelos: a cooperativa instala uma estrutura de geracao de energia
propria ou a locagdo de uma estrutura instalada por outra empresa. Em ambos os casos

permite economia de energia entre 30% e 50%.

De certa forma, foi apontado por boa parte dos entrevistados, que a inovagao ¢
uma necessidade, ¢ uma adaptacdo as mudancas no mercado. Reforcaram que a
capacidade de inovar permite que as cooperativas se adaptem rapidamente a mudancas
no mercado, como novas regulamentacdes, mudangas nas preferéncias dos

consumidores ou avangos tecnologicos.

Um dos exemplos da inovagdo ocorreu nas cooperativas de eletrificacao,
conforme destaca o entrevistado “Na compra de energia no mercado livre, atuamos de
forma intercooperativa com outras trés cooperativas. Unificamos as quatro cooperativas.
Foi o primeiro leildo conjunto dentro do sistema da Fecoergs. ” (E5). Outro exemplo de
adaptacao foi a compra de energia solar [...] contratamos uma empresa de energia solar.
Inicialmente a intengdo era colocar placas proprias, fizemos um estudo e ficou mais
viavel terceirizar. Nao teremos manutencdo. Contrato de 15 anos. Projetamos uma
reducdo de 50% no custo da energia. ” (E9). Exemplos que permitem identificar que as
cooperativas conseguem se adaptar as mudancas de legislacdo e perceber as

oportunidades de negocios por ela apresentados.

Virios entrevistados apontaram o engajamento social, como uma importante

caracteristica da inovagdo. Relataram que cooperativa, ¢ uma sociedade de pessoas,
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precisa estimular a participacdo do seu quadro de associados. Destaca entre os
entrevistados: “penso que o primeiro momento que a gente se inseriu no processo de
inovagao ¢ trabalhar a cabecga das pessoas, ¢ fazer com que elas se conscientizam que ¢
necessario buscar novas metodologias, novas adaptagdes de mercado, novas situagdes”
(E5). Oferecer um retorno imediato aos associados também foi uma estratégia
utilizada em algumas cooperativas. “Temos 3% de Cash Back na compra da ra¢ao, com
1sso, ele paga a assisténcia veterinaria, que nos temos terceirizados e ele escolhe” (E9).
A transparéncia e a garantia de retorno sobre a movimentacado com a cooperativa sao
ativas, importante para conquistar o engajamento social, conforme assevera esse
entrevistado. “A sobra fica na comunidade. Pelo Estatuto nos temos 25% das sobras que
¢ distribuido, e acontece mesmo. Dia 30 de abril cai na conta. Nao ¢ cota capital. Somos

a primeira cooperativa a fazer isso” (E11).

Estimular o envolvimento de mulheres e jovens também ¢ uma pratica que vem
sendo implementada. “Criamos dentro da cooperativa um Conselho Consultivo de
Jovens, com objetivo de fomentar a participacdo. NOs queremos a sucessao, nao apenas
na propriedade, mas também na cooperativa. [...] j& temos conselheiros jovens, mas

queremos ampliar. ” (E12)

A inovacao dialoga, de forma efetiva, com a competitividade. A implantacao do
e-comerce aparece como uma ferramenta importante, sobretudo, no ramo de
supermercados administrados pelas cooperativas de producdo agropecuaria. A
implantacio de uma plataforma digital, a Smartcoop, apresenta ganhos de
competitividade. A intercooperacdo das cooperativas agropecudrias, pela criacao de
uma seguradora, a Cooperativa Central de Servigos Agropecuarios (CCSA), bem como
pela criacdo da Rede Agro, responsdvel pela compra coletiva das redes de

supermercados, possibilitaram ganhos de competitividade significativos.

Estratégias inovadoras como a criagdo de novas cooperativas, com vinculo
direto com a “cooperativa mae” também vem sendo adotadas. “Criamos uma
cooperativa de transportadores para fazer a logistica da nossa cooperativa. Isso gerou
uma economia grande para cooperativa e melhora a condi¢do dos transportadores”

(E12).

A agregacao de valor também se destaca como caracteristica da inovacgao. Nesta
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direcdo, varias cooperativas vém apresentando significativos avangos. Um dos
exemplos € a criacdo de marcas proprias de produtos, conforme destaca um dos
entrevistados. “Temos também a marca propria de insumos. NOs conseguimos
identificar alguns produtos que foram permanecendo durante os 30 anos que temos a

area experimental e esses fizemos uma parceria com uma empresa que produz para

nés. ” (E10).

A criagdo de ferramentas tecnoldgicas como o SmartCoop, plataforma digital
formatada em um processo de intercooperagdo, ¢ outro exemplo. Ainda nesta area, a
manifesta¢do de um entrevistado: “no supermercado nos ja temos tudo on-line, onde as
pessoas podem baixar o aplicativo e fazer as compras semelhante ao mercado livre. A

pandemia acelerou isso. (E11).

Em outro ambiente cooperativista, foi desenvolvido um conjunto de tecnologias
para facilitar a vida dos colaboradores: “criamos o Vale Alimentacdo para os
colaboradores de todas as cooperativas. Também desenvolvemos um aplicativo de
compras para os colaboradores comprar na sua cooperativa. O Vale ¢ acessado pelo

aplicativo”. (E10).

J4 nas cooperativas de crédito, o mundo digital acelerou a criacdo de novas
formas de relacionamento. “Implantamos a retaguarda de negocios, o centro
administrativo e, agora, estamos implantando a agéncia digital, que é uma experiéncia
completamente nova, € que nao existe um modelo pronto, precisamos construir 0 nosso
modelo”. (E7). No campo da criagdo, um desafio que se avizinha para as cooperativas
de eletrificacdo ¢ a criagdo de uma comercializadora de energia, uma vez que, a mudanga
da regulamentag¢do do mercado permite a comercializagdo de energia para unidades de

baixo consumo.

Na opinido do entrevistado E14 ¢ necessario mostrar que as cooperativas sao
totalmente inovadoras e as pessoas, muitas vezes, ndo enxergam isso, “[...] desde as
acoes que a gente faz voltadas as questdes sociais, relagdes com a comunidade, fundos
sociais, a propria questao da intercooperagdo, apesar de ainda timida, também ja mostra
inovagdo” (E14). Ainda para o entrevistado, o cooperativismo, por muito tempo,
acreditava-se que tinha que ter um projeto pronto e acabado para comegar a implantar.

“As grandes empresas de tecnologia, a Apple, o que elas fazem: elas lancam o produto
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e deixam o mercado melhora-lo. Nos temos que fazer isso aqui também” (E14)

Mas, a inovagdo ndo apresenta apenas aspectos positivos. Ela também expde a
riscos, conforme argumenta o entrevistado. “A inovagdo, na minha concepg¢ao, ¢ muito
macante. Por que ideias novas vocé tem a todo momento, s6 que onde vocé busca essa
solug@o? [...] Vocé ndo consegue mensurar a decep¢do da inovagdo, em ndo conseguir
colocar em pratica uma ideia que parece tdo facil” (E5). Esse ¢ um elemento
interessante, que mereceria um estudo especifico para verificar. Em resumo, a inovacao
em cooperativas oferece uma gama de oportunidades que nao s6 melhoram a operacao
e a eficiéncia, mas também, posicionam a cooperativa para crescimento sustentavel,

bem como sua perenidade.

Para Carvalho et al. (2022), “uma cultura inovadora estard presente quando
todos os colaboradores se sentirem a vontade para propor sugestdes, independentemente
de um workshop especifico” (Carvalho e. al. 2022 p. 40). Segundo os autores, essa
cultura inovadora se consolida ao longo do tempo e nao ocorre por decreto ou instru¢ao
interna. Os autores destacam as liderangas inovadoras, as estruturas organizacionais
descentralizadas e o respeito as diferentes percepgdes como alguns dos fatores que

estimulam a cultura da inovagao.

Biittenbender e Silva (2018) enfatiza que o processo de inovagdo nas
cooperativas desempenha um papel crucial no fortalecimento dessas instituigdes € no
desenvolvimento sustentavel regional. Destaca ainda, a importancia da intercooperacao
e da implementacao de praticas inovadoras para promover a sustentabilidade ambiental
e econdmica dentro das cooperativas, permitindo que estas sirvam como alavancas de
desenvolvimento territorial. Sublinha que o cooperativismo, além de ser uma estrutura
de inclusao social e econdmica, precisa continuamente investir na qualificagdo de seus
membros e na inovagao e reforca que a inovacao ndo ¢ apenas uma questdo tecnoldgica,
mas envolve mudangas institucionais e organizacionais que geram impacto positivo no

desenvolvimento regional.

3.9 CATEGORIA TECNOLOGIA
Ao coletar um conjunto de informagdes, quando da realizagcdo da pesquisa de
campo, foi possivel identificar na pauta das cooperativas, a necessidade de avangos

tecnologicos, seja em seus empreendimentos coletivos, bem como nas atividades do
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quadro associativo. As justificativas apresentadas nas entrevistas estdo relacionadas no
campo da concorréncia, provocadas pelas for¢as do mercado.

Destaca-se nas entrevistas a criacdo de um ambiente, uma area de Tecnologia
da Informagdo. Um dos entrevistados apontou que a area do transporte tem muita
inovacao. Inclusive, de prote¢do veicular, como localizadores, rastreadores, sistemas de
bloqueio de caminhdo antifurto. Refor¢ou o entrevistado, quando o associado utilizar
as tecnologias, reduz o risco de roubos, uma vez que, a cooperativa nasceu € se sustenta
majoritariamente como uma seguradora de veiculos. A ferramenta tecnologica permitiu
um salto importante frente a um dos maiores desafios da cooperativa, que era o roubo
de veiculos de seus associados, tendo como consequéncia imediata a redu¢do do nimero
de sinistros registrados.

Em uma outra entrevista, foi possivel identificar que na pandemia, a cooperativa
conquistou significativos avangos tecnoldgicos, um grande salto tecnoldgico, uma
grande evolucao, [....] nés criamos um curso de metodologias de aulas on-/ine, destaca
o entrevistado E1. O relato parte de um dirigente de cooperativa do ramo do trabalho,
area de educagdo, que teve que se reinventar para atender seu publico-alvo, os estudantes
e professores. Ele registra que havia um receio dos educadores em trabalhar com as
tecnologias on-line, e a cooperativa percebeu uma necessidade e buscou tecnologia para
auxiliar os profissionais. A ferramenta tecnoldgica acabou resolvendo um problema
interno, e se transformou em um produto comercial.

A integracdo da tecnologia digital revolucionou a forma como os consumidores
interagem com os produtos € como as empresas gerenciam seus estoques e operacoes.
Com a implementagdo de codigos digitais e sistemas de leitura avangados, os
supermercados agora podem rastrear cada item com precisdo, reduzindo erros de
inventario e melhorando a eficiéncia. Além disso, a instalacdo de cAmeras de seguranga
digital permite a vigilancia em tempo real, ajudando a evitar fraudes e garantindo a
seguranca dos clientes e funcionarios. Essas inovagdes ndo apenas simplificam as
operagdes internas, mas também, melhoram a experiéncia do cliente e associado.
“Investimos alto em tecnologia, com a contratacdo de software de tecnologia de
telemetria de medi¢do. Agora se consegue ver em tempo real, o acesso das medigdes

dos consumidores. Isso foi uma inovacao” (E4)

As compras on-line de supermercado se tornaram uma conveniéncia para muitos

consumidores, oferecendo praticidade e flexibilidade. Os clientes podem navegar em
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uma ampla variedade de produtos, fazer compras a qualquer hora e, em qualquer lugar,
e até mesmo agendar a entrega conforme sua conveniéncia. Além disso, a tecnologia
permite uma experiéncia personalizada, sugerindo itens com base no historico de
compras e preferéncias do cliente. “No supermercado, nos ja temos tudo on-line, onde
as pessoas podem baixar o aplicativo e fazer as compras semelhante ao mercado livre.
A pandemia acelerou isso. ” (E11)

As cooperativas vém investindo muito em tecnologia na drea da comunicagdo
digital, com instalacdo de software de gestdo, monitoramento, informatizando e
interligando departamentos e filiais. A criagdo de departamentos de Tecnologia da
Informacdo e de inovagdo tem sido uma pratica verificada em todas as cooperativas
visitadas.

Na area da pesquisa agricola, as cooperativas agropecuarias tém tido especial
destaque, com investimentos robustos em campos de experimentacdo para aferi¢do da
eficacia de novas tecnologias langadas no mercado. Tecnologias que aumentaram os
controles, aumentaram as melhorias na implantagao de culturas através de plantios mais
adequados, corregoes de solo, entre outras. “Com os associados temos muitos
treinamentos anuais, em todas as principais localidades nds temos reunides técnicas de
culturas de verdo e de inverno, resultados do campo, resultados gerais” (E13).

A tecnologia bioldgica também ja estd presente nas cooperativas de producio.
“Também estamos entrando na area dos produtos bioldgicos, nas areas de
experimentacdo. Na fertilizagdo também, tudo que tem de novidades nosso pessoal esta
pegando” (E13).

A incorporacdo da tecnologia biologica ¢ uma tendéncia crescente na produgao
agricola no mundo todo. Varios autores contribuem para a compreensdao dos avangos
nos insumos biologicos para a producdo agricola, focando particularmente no seu papel
na sustentabilidade e na redugdo da dependéncia de insumos sintéticos. Medina et al.
(2023) debatem as inovagdes em bioinsumos na Argentina e no Brasil e destacam o
progresso em biofertilizantes, biopesticidas e, na proxima geracao de fitovacinas e
bioherbicidas. Estas inovag¢des visam melhorar a saide das plantas e reduzir a
necessidade de produtos quimicos sintéticos, especialmente nos paises em
desenvolvimento onde o crescimento da bioeconomia € crucial.

Além disso, os avangos na fixacdo bioldgica de azoto também tém sido uma
area chave de investigag¢ao. Estudos de diversos autores como Santos ¢ Hungria (2017)

enfatizam o desafio de integrar altos rendimentos com bioprodutos ecologicamente
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corretos, como inoculantes microbianos que auxiliam na fixa¢do de nitrogénio em
culturas como a soja.

Santos e Hanna (2017) demonstram o crescimento dos registros de patentes de
bioinoculantes e biofertilizantes, sendo que, pode ser observado uma aceleragdo nestes
registros, a partir de 2010. O niimero de documentos depositados no Banco Europeu de
patentes (ESPACENET) foi de 1.114 e na base de dados Brasileira INPI, de 98. Estes
avangos tecnoldgicos sublinham a importancia crescente das solucdes biologicas na
agricultura moderna, oferecendo alternativas mais sustentaveis e amigas do ambiente
aos agroquimicos tradicionais.

Os dados evidenciam um claro dominio Chinés da tecnologia, com perspectiva
de maior producdo neste setor. Para o Brasil, o cenario, mesmo que incipiente, ¢
promissor, visto que, a linha de tendéncia mostra um possivel crescimento deste
mercado, a partir de 1993. “Para melhorar o ranking nacional na produ¢do de novas
tecnologias ¢ necessario aumentar financiamentos em P&D e incentivar as
Universidades a firmar parcerias com o setor privado na busca de exceléncia. ” (Santos;
Hanna, 2017, p.13)

Neste cenario, as cooperativas possuem hoje capacidade financeira para buscar
solugdes em conjunto com a Embrapa e as Universidades, com a finalidade de
desenvolver pesquisas e langar produtos, que para além do apelo ecologico e da saude
humana, possui também uma grande capacidade de fixacao de renda no local.

Hungria et al. (2013) reforgam que para o mercado internacional esta onda
tecnologica pode estar relacionada diretamente com a demanda atual para
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel intensificada na agenda dos Governos
e Organizagoes Internacionais. Argumentam que o emprego desta tecnologia utilizando
bactérias para promover o crescimento de plantas e aumentar produtividade tem
crescido e ¢ fundamental, uma vez que, os fertilizantes quimicos, além dos riscos de
causar danos ambientais pela contaminagdo das dguas com nitrato e acidificando os
solos, apresentam pregos elevados, aumentando o custo de producdo e a dependéncia
dos produtores. (Hungria ef al., 2013).

A tecnologia bioldgica se apresenta como uma grande oportunidade para as
cooperativas, que através de uma estratégia de intercooperacdo horizontal e uma
cooperacdo com universidades e instituigdes de pesquisa como a Embrapa, tem
condigdes de desenvolver sua propria linha de insumos para atender aos associados. A

Coopavel, uma das maiores cooperativas do ramo agropecuario, com sede no municipio
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de Cascavel no Parand, instalou em 2024 sua primeira fabrica de bioinsumos,
corroborando com a tese da viabilidade do investimento. A experiéncia pode servir de
inspiracao para as cooperativas no noroeste do Rio Grande do Sul e uma oportunidade

de intercooperagao.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa busca a compreensdo de como se dd a governanga cooperativa no
processo de intercooperagdo na regiao noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, que
contempla um recorte territorial geografico, a Regido Funcional 7, dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, que também ¢ a Regido Geografica Intermediaria de [jui,
uma das oito Regides Intermedidrias do Rio Grande do Sul, uma das 134 Regides
Intermediarias do Brasil. Assim, o primeiro exercicio da investigagao foi de identificar a
realidade, que ¢ de fundamental importancia conhecé-la em seus detalhes, meandros, quais
sdo seus desafios, as reais necessidades, as oportunidades, especialmente, no campo da

intercooperagao

Parte-se do pressuposto, em uma investigagdo, para que a mesma possa contribuir
em uma analise e discussao dos resultados, que um dos pontos de partida seja a perspectiva
historica, ao buscar uma reconstru¢do, dentro das possibilidades, da trajetoria identificando
momentos importantes para definir as condigdes vigentes, ao procurar a compreensao da
natureza das relacdes de causalidade presentes (Trennepohl, 2012). Outra perspectiva ¢ a
contextualizagdo espacial da realidade em estudo. As realidades locais ou regionais sempre
estdo inseridas em contextos complexos, mais amplos, nacionais e internacionais com 0s
quais interagem ¢ sofrem impactos de diversas maneiras. Assim, adquire importancia
fundamental, investigar o contexto externo, com suas tendéncias econdmicas, politicas,
sociais, culturais, a presenca do Estado, as perspectivas de mercado, as inovagdes
tecnoldgicas, para identificar os desafios, oportunidades, que nesta pesquisa giram em

torno da intercooperagao.

A andlise historica da realidade, na perspectiva da contextualizacao espacial, ¢
o momento de dedicar aten¢do especial para as caracteristicas do contexto interno da
regido, ao analisar as condi¢cdes materiais de vida, os sujeitos sociais, as formas de geragao

de renda, o acesso aos meios de produgdo, as categorias que a compdem e a natureza das
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relacdes que estabelecem entre si, de forma pontual, o processo de intercooperagdo. Nesta
trilha de pesquisa, corrobora Thompson(2011), ao contemplar em seus estudos, o ambiente
onde as pessoas vivem, ocupam-se em compreender a si mesmas, de interpretar falas,
imagens, textos e acdes que ocorrem no seu entorno, que € o mundo sécio-historico. Para
além de ser um campo-objeto, a ser observado, ¢ também um campo-sujeito, composto de

pessoas em constante trabalho de compreensao, de interpretagdo e reinterpretagao.

Assim, a investigacdo ao verificar o ambiente de estudo, conta com os olhares da
Hermeneuta de Profundidade (HP) de Thompson (2011), um caminhar que pode contribuir
na compreensdo dos processos simbolicos, no cotidiano dos seres humanos em sociedade,
e um procedimento que pode reforcar as trilhas de um roteiro de pesquisa, bem como
quando se faz uma interpretacdo de um fendomeno social, como ¢ o caso da cooperacao e
da intercooperagdo, que apresenta um movimento de fala, de interpretagdo, configurando-

se por final, em uma reinterpretacao do objeto de estudo.

Estudar o mundo sécio-historico, como campo-sujeito, para Thompson (2011), tem
como possibilidade a apropriacdo, um caminhar onde as pessoas conquistam uma
compreensdo, uma interpretagdo das formas simbolicas e dos sentidos agenciados, o que
inclui a agdo, a partir da interpretagdo dos sentidos. Desse modo, a Hermenéutica de
Profundidade necessita sempre ter presente “o fato de que os seres humanos, enquanto
constituintes do mundo sécio-histdrico, estao sempre inseridos em tradigdes histdricas, sao

parte da histéria, de contextos socio-histéricos mais amplos” (Thompson, 2011, p. 360)

Por essa razdo, para entender as raizes da cooperacao e da intercooperacao na regido
do Noroeste do Rio Grande do Sul, faz-se necessario olhar para o seu processo de ocupacao
E uma regiio de ocupacio milenar por povos nativos, que viveu experiéncias de
organizacdo de Redugdes Missionarias lideradas pelos jesuitas entre os séculos XVII e
XVIII, destruidas em meados do século XVIII, apos a assinatura do Tratado de Madri entre
portugueses e espanhois, sendo posteriormente ocupada por mestigos, € que sofreu um
processo de reocupagdo, com suas terras sendo demarcadas e entregues aos descendentes
de imigrantes no final do século XIX, com a criagdo da colonia de [jui em 1890. As
tentativas de povoar com imigrantes os pontos estratégicos das fronteiras politicas do
Brasil, foi uma constante durante todo o século XIX. E, na perspectiva do governo

brasileiro, os imigrantes europeus eram ideais para essa tarefa, a medida que ocupavam

pequenos lotes de terra, aumentando a densidade populacional. O governo teve o cuidado
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para que as colOnias proximas a fronteira fossem compostas de varios povos de diferentes

nacionalidades para evitar possiveis manifesta¢cdes nacionalistas.

A leva de colonizadores que veio se instalar na regido, nesta segunda etapa da
colonizagdo do Rio Grande do Sul, ¢ parte de um processo de migragdo interna de
descendentes dos primeiros grupos instalados nas colonias velhas para as entdo chamadas
coldnias novas, na regido Noroeste do Estado. Sdo filhos e netos de imigrantes europeus
nascidos em territdrio brasileiro A ocupagdo de territorios situados ao norte/noroeste do
Rio Grande do Sul tem esta heterogeneidade como caracteristica na formagao de ntcleos

de coloniza¢ao multiétnica.

Esta segunda fase de recolonizagdo do sul do Brasil, foi marcada por um duplo
sentido de intervencao oficial pelo Estado: se por um lado, o governo decidiu,
pragmaticamente, favorecer a colonizagao das areas com a implantacao da policultura
trazida na bagagem camponesa milenar dos imigrantes, por outro lado, verificou-se
também, posteriormente, um relativo abandono econdmico destas colonias, que foram
estimuladas e desenvolvidas pela acdo de empresas colonizadoras privadas, ou

instituigdes sociais como a propria igreja catolica.

Destaca Schallenberger (2004), a igreja catdlica, por intermédio de padres da
ordem jesuita, procurou organizar social e economicamente as comunidades imigrantes,
desenvolvendo uma dinamica que envolvia uma economia voltada para dentro da
propria comunidade, e um intrincado mecanismo de autoajuda-mutua, manifestado na
realizacdo de mutirdes para constru¢do de obras comunitdrias € na organizagdao de
entidades sociais para o desenvolvimento local, em geral, com a participacdo e

orientacao das igrejas catolica e protestante.

Pelas dificuldades iniciais do processo de ocupacdo do espago, os colonos da
regido Noroeste do Estado desenvolveram um sentido de identificacdo baseado na
heranca cultural dos seus antepassados europeus. Comunidades autogeridas e
organizadas em associacdes que seguiam o modelo cooperativista europeu que foi
introduzido no Brasil por padres da ordem jesuita. O surgimento e o desenvolvimento
do cooperativismo no interior do RS, no comego do século XX, oferece recursos para
a reflexdo sobre os lagos entre os individuos no interior deste complexo de relagdes

étnicas, sociais e econOmicas, verificadas na formalizagao/institucionalizagdo dessas
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relagdes no proprio ato cooperativo. Ou seja, o conjunto de relagdes invisiveis entre 0s
sujeitos corporifica-se na criagdo de instituicdes que teriam como caracteristica

fundamental a propria interagao entre os individuos que a integram. (Pereira, 2021)

Portanto, o modelo de colonizacdo prevaleceu, sobretudo, nas regides dos atuais
Coredes Noroeste Colonial, Celeiro e Fronteira Noroeste, e estd menos presente na
regido do Corede Missodes, onde se desenvolveu uma coloniza¢do mista, parte com a
presenca de areas de latifindios e com formagdo étnica mestica. Os resultados
demograficos deste processo de colonizacao podem ser averiguados nos nimeros do
IBGE (2022). A distribuicao equilibrada das terras, no processo inicial da colonizacao,
favoreceu a constituicdo de uma formagdo econdmica com certa homogeneidade. O
certo abandono do Estado estimulou a organiza¢do comunitaria, que se materializou na
construgdo de escolas, igrejas, sociedades hospitalares e cooperativas. A necessidade
foi uma das maiores molas propulsoras. Uma das demonstragdes disso ¢ o fato de, até
o ano de 2024, em que foi desenvolvida essa tese, toda esta regido ndo conta com
nenhum hospital publico ou privado, todos sdo associagdes comunitarias ou

cooperativas.

Por essa razdo, ¢ possivel afirmar que no territorio em estudo, apresentaram-se
as condicdes econdmicas, sociais e culturais para o desenvolvimento de experiéncias
cooperativas. Por outro lado, o desenvolvimento do cooperativismo, pode ter
contribuido decisivamente para que se criassem condi¢des de vida com diferenciais
perceptiveis em relagdo as demais regides do Brasil. Como pode-se perceber no Quadro
8, o Noroeste do Rio Grande do Sul possui uma densidade populacional de 29,26
hab./km?, que superou em 22% a do pais, que ¢ de 23,86 hab./km? e sua renda per capita
bruta de R$ 60.942,54 supera em 44% a média brasileira, que ¢ de R$ 42.247,52. (IBGE,
2022) Além dos nimeros absolutos, ¢ possivel sustentar com nimeros relativos uma
maior distribui¢do da renda nesta regido, que tem uma relagdo muito forte com a sua

histéria de colonizagao e distribuigdo de terra.

Quadro 8: Densidade demogréafica e PIB per capita da Regido Funcional 7 do
IBGE/RS— Censo de 2022.

Corede Area km? Populagao Dens. Dem. | PIB per capita*
Corede Front. Noroeste 4.689,0 209.168 36,77 54.031,72
Corede Missoes 12.855,5 240.583 22,26 62.675,48
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Corede Noroeste Colonial 5.168,0 174.699 30,26 92.964,07
Corede Celeiro 4.743,0 135.755 29,75 48.688,04
RF7 do IBGE 25.450,5 760.205 29,26 60.942,54
Rio Grande do Sul 281.707,2 10.882.965 38,63 50.693,51
Brasil 8.510.417,7 203.080.756 23,86 42.247,52

Elaborada pelo autor com base no IBGE (2022)

Ao analisar o quadro 8 percebe-se que a regido também vem experimentando
uma estabilidade demografica, com leve crescimento da popula¢do. No entanto,
observa-se um processo de migracdo interna. Pode-se verificar também que as
microrregidoes com menor densidade populacional por km? estdo diminuindo sua
populagdo. As razdes para essa migracdo merecem ser melhor estudadas, no entanto,
apontam para hipdtese de concentragao fundidria e consequente saida do meio rural em
busca de condigdes de trabalho em cidades como Santa Rosa e I[jui, que oferecem mais

oportunidades.

Quadro 9: Evolu¢do da populacdo da Regido Funcional 7 e em cada Regido de Corede
a partir dos censos demograficos de 2010 ¢ 2022 do IBGE.

Regido/Corede Pop. Censo 2010 Pop. Censo 2022 Diferenca
Fronteira Noroeste 203.025 209.168 6.143
Missdes 246.154 240.583 -5.571
Noroeste Colonial 168.821 174.699 5.878
Celeiro 140.802 135.755 -5.047
RF7 IBGE 758.802 760.205 1.403

Elaborada pelo autor com base no IBGE (2022).

E possivel identificar na Mesorregido Noroeste Rio-grandense, como destaca
Triches (2021), uma estrutura produtiva alicercada em pequenas propriedades,
especialmente, nas regides Norte ¢ Noroeste, que possuem um grande numero de
propriedades caracterizadas pela agricultura familiar, sendo propriedades proximas
umas das outras, facilitando a captagdo do leite. Como também, pode ter contribuido na
organiza¢do de cooperativas, para que as mesmas possam oferecer suporte técnico,

comercial e financeiro com possibilidade de manter a agricultura de economia familiar.

No trilhar da economia familiar, seja rural ou urbana, essa passa a ser um
processo que tem uma contribuicdo decisiva para o desenvolvimento da regido. Gera
inimeros empregos e possui agentes envolvidos desde a produ¢do de insumos, a

distribuicdo e a comercializacdo dos produtos. Portanto, a economia familiar, cumpre
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importante fun¢do social, além da importancia econdmica, indica um aceitavel nivel de
geracdo de renda, em propriedades com pouca area agricultavel, em sua maioria
praticada por agricultores familiares, desafiando a busca da sustentabilidade nos
empreendimentos. (Silva, et al, 2023), bem como em atividades urbanas, onde a
presenca da economia familiar registra importante participacdo nos diversos ramos do

cooperativismo, o que fortalece o desenvolvimento da regido.

O campo da cooperacao, no entender de Benecke (1980), as cooperativas sao
instrumentos das estratégias, no processo do desenvolvimento. Um movimento que
conquista mudancgas, as cooperativas de crédito, antigas Caixas Rurais, ao se
transformar em cooperativas de livre adesdo, passam a contribuir de forma decisiva no
acesso ao crédito, principalmente na agricultura familiar. Conforme dados do Governo
Federal (2024) o Pronaf sera de R$ 76 bilhoes, valor 43,3% maior do que anunciado na
safra 2022/2023, onde boa parte destes recursos serdo repassados pelas cooperativas de

crédito.

Ao verificar o desenvolvimento das cooperativas de produgdo na agropecuaria,
essas cumprem importante papel na assisténcia técnica, no fornecimento de insumos,
na industrializacdo, na comercializagdo. No aspecto da comercializacdo e
industrializacdo se verifica uma intercooperacdo horizontal unissetorial com a
constituicdo da Cooperativa Central Gaticha de Leite (CCGL) que possui uma planta
industrial na cidade de Cruz Alta— RS. A Central industrializa o leite de 28 cooperativas
associadas e ocupou em 2022 a 6* posi¢do no Ranking Leite Brasil, segundo a

Associagdo Brasileira de Produtores de Leite - ABRALEITE

Além de contribuir com aquisi¢do e industrializacdo do leite, a CCGL também
adota uma politica de distribui¢do do valor adicionado do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS,) aos municipios de onde se origina a producdo. Somente
no ano de 2023, esse valor representou R$ 57.089.979,41. A destinagdo ¢ feita pelas
cooperativas associadas e faz parte de um acordo para beneficiar os municipios
produtores, que sao responsaveis pela infraestrutura, como estradas para o escoamento

da producao, e nao apenas para o municipio sede da industria.

Além do retorno aos municipios, a CCGL também destina parte dos resultados

aos produtores. No ano de 2023 foram destinados R$14,4 milhdes entre todos os
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produtores que forneceram leite para a Central, pelas cooperativas. Verifica-se, nesse
exemplo, a contribuicdo da cooperacdo e, sobretudo, da intercooperagdo para o
desenvolvimento regional, agregando valor a producao e distribuindo os resultados aos

associados e aos municipios.

Entdo, ¢ possivel apresentar a cooperativa como instrumento para o
desenvolvimento regional. Na concepcao de Benecke (1980), a cooperativa como ente
econdmico, contribui no campo social, € como instrumento social, contribui com
desenvolvimento econdmico. Essa visdo dual do cooperativismo auxilia na
compreensdo de sua natureza e de sua finalidade, bem como, permite diferencia-la de
uma outra empresa somente comercial, na medida em que o principio da organizacao
cooperativa, passa a ser uma iniciativa social para atender as necessidades de seu quadro

associado, com potenciais de somar no campo da intercooperacao.

Assim, uma nova experiéncia, iniciada em 2019, em um processo de
intercooperagdo, a CCGL, com a presenca da Federacdo das Cooperativas Agropecudrias
do Rio Grande do Sul (Fecoagro) possibilitou uma nova iniciativa com alta tecnologia.
Trata-se de uma plataforma digital, SmartCoop, um trabalho de intercooperacdo que
integra 30 das maiores cooperativas agropecudrias, que aproxima os associados de suas
cooperativas e possibilita uma gestdo mais eficiente das propriedades agricolas e reducao

de custos operacionais para as cooperativas singulares.

Portanto, a intercooperacao nao so se realiza como pratica social. Para o cientista
social, Dawson (2022), a intercooperagdo possibilita a inser¢cdo das cooperativas no
ecossistema de inovagao digital, ao ser realizado pelo esforco coletivo, desenvolvido pelos
lideres cooperativistas. “Foi através da adog@o concreta do principio da intercooperagao
que se construiu processualmente a confianca entre os atores nas diferentes etapas de

desenvolvimento do artefato Smartcoop” (Dawson, 2022, p. 132).

A criacdo da ferramenta digital Smartcoop, em um processo de intercooperacao,
trouxe um conjunto de vantagens para as cooperativas, como 0 acesso a novas tecnologias,
a partilha de riscos e a divisdo dos investimentos necessarios na construcao da plataforma.
Esse processo de construgdo da plataforma permitiu também um aprendizado coletivo e
um ganho de competéncia que permitem uma melhor colocacdo das organizacdes

cooperativas frente aos avangos nesta area dos grupos empresariais.
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Uma vez observados os aspectos processuais de constru¢ao da Smartcoop e os
resultados alcangados em seus primeiros tempos de operacionalizacdo, cabe ressaltar que,
se as cooperativas ligadas a FecoAgro/RS, em agosto de 2019, estavam significativamente
distanciadas do que ¢ possivel chamar de ecossistema de inovagao digital, em menos de
trés anos, pela intercooperacao, valendo-se da confianca criada entre os atores e dos ganhos
relacionais criou-se um ecossistema de inovagdo em amplo desenvolvimento. (Dawson,

2022)

Ainda, para Dawson (2022), o Smartcoop, em seu mddulo da propriedade digital,
conta com 69% dos produtores com menos de 100 hectares. Possibilitando assim, ao
produtor, independente do seu tamanho, a inser¢do na denominada agricultura 4.0. A
plataforma permite ao agricultor ter um controle da sua propriedade, pelas informagdes
econOmicas, climaticas e orientacao técnica para producdo. Além disso, o agricultor pode
programar e realizar o controle de estoque, a comercializa¢cdo da sua produgdo e a compra
de insumos. J4& para as cooperativas, as vantagens estdo na compra coletiva e na redugdo

de custos em Tecnologia da Informacao (TI).

A experiéncia do Smartcoop, embora ainda jovem e passivel de andlises e
avaliacdes futuras quanto a sua funcionalidade, seu alcance e aceitagdo pelos associados,
j& nasce como uma referéncia de como a intercooperagdo pode aproximar cooperativas e
permitir investimentos coletivos que possibilitam saltos tecnolégicos ao segmento. Ainda,
sem perder de vista a experiéncia de intercooperacao da CCGL, bem como uma experiéncia
similaridade, iniciada em 2010 no Estado do Parand. Trata-se da UNIUM, marca que surgiu
a partir de trés cooperativas singulares do ramo da producao agropecudria. As cooperativas
Castrolanda, Frisia e Capal construiram uma alianga estratégica na area da producdo

leiteira, produgdo de carnes e farinha de trigo.

Na UNIUM, um processo de intercooperagdo que contava com mais de 5.200
associados no inicio de 2023, as trés cooperativas mantém suas estruturas de governanga
individualizadas, mas, criaram uma governanga intercooperativa que permite que operem
de forma integrada nas plantas industriais de leite, carnes e farinha. A intercooperagdo
permitiu investimentos em plantas industriais modernas, aumentando a qualidade de seus
produtos, reduzindo os custos de produgdo, aumentando com isso, a competitividade.
Como consequéncia, superaram os desafios da concorréncia global, chegando a 20 paises

de quatro continentes.
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Segundo dados da Associagdo Brasileira de Produtores de Leite (Abraleite, 2020)
a UNIUM ocupa a vice-lideranga no Ranking Leite Brasil, a partir de 2020, que apresenta
dados das 12 maiores produtoras brasileiras, além de apresentar alto indice de eficiéncia,
no campo da producao, por produtor do pais, tendo 17 produtores entre os 100 produtores
com maior producdo no pais. Esses dados demonstram o acerto da estratégia de governanca

intercooperativa.

Em 2021, as trés cooperativas que compdem a UNIUM ampliaram a
intercooperagao com as cooperativas Agraria, Bom Jesus e Coopagricola e anunciaram a
construcdo de uma maltaria, que entrou em operagdo, em sua primeira fase, em junho de
2024. Com a inauguragdo da maltaria, quatro em cada dez cervejas feitas no Pais terdo
malte produzido no Parand na sua composi¢ao. O cronograma da obra esta previsto em
duas fases, sendo que, o investimento total deve alcangar a marca dos R$ 3 bilhdes e, ao
final das obras projetadas para 2030, devera se tornar a maior maltaria da América Latina.
A fabrica devera processar a produc¢do de cevada dos associados das seis cooperativas, que
supera 12 mil e abastecer as cervejarias AMBEV e Heineken. O projeto ¢ fruto da
intercooperagao e a pretensdao das cooperativas, com a implantagao da maltaria Campos
Gerais, ¢ incrementar a producdo de cevada em toda a regido, ja que todas essas

cooperativas possuem conhecimento no plantio deste grao.

A intercooperacao esta presente na estratégia da Frisia, Castrolanda e Capal desde
2010. O trabalho conjunto das trés cooperativas permite a simplificagdo de processos,
fortalece investimentos e conquista resultados. Em 2021, esse sistema também chegou ao
setor de inovacdo. As cooperativas lancaram o CoopMode, uma iniciativa de

intercooperagdo para fomentar a inovagao.

O CoopMode integra as agdes de inovagdo ja desenvolvidas nas trés cooperativas
e se baseia em trés pilares: cultura da inovagdo, projetos de inovacdo conjuntos e acesso €
conexao com ecossistemas de inovacdo. De acordo com o coordenador de Marketing da
Frisia, Auke Dijkstra Neto, o grande ganho com essa intercooperagdo ¢ a sinergia das
acoes, com reducdo de custos e aumento do impacto dos resultados. “Temos desafios
iguais, e estamos unindo for¢as no segmento de inovagdo para resolvé-los de forma rapida

e precisa. ” (UNIUM, 2021)

O CoopMode se propde a ser um impulsionador para a inovacao dentro e entre as
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cooperativas, gerando ganhos em competitividade, maior geracao de valor aos cooperados
e aos negdcios. Um processo que amplia a conexdo com ecossistema de inovacdo, a
identificacao de tendéncias e oportunidades, o alinhamento estratégico em inovacao e

solucdes tecnologicas.

A intercooperagdo recebe um grande impulso com a difusdo da economia digital e
a utilizacdo de plataformas. A Smartcoop ¢ o CoopMode sdo um exemplo disso, mas,
podem ir muito além. O surgimento de plataformas baseadas em tecnologia altera a oferta
e o consumo de produtos e servigos na economia ¢ mercado. As Plataformas Digitais (PD)
podem oferecer solucdes visiveis e invisiveis e incluem sites, redes de mensagens virtuais,
aplicativos moéveis e redes sociais de textos, conteudo, imagens e videos que permitem o

compartilhamento radpido de informagdes, conteudos, produtos e servicos.

Benkler (2016) identifica uma conjuntura propicia, quatro fatores que favorecem o
desenvolvimento do cooperativismo de plataforma: a disrupgdo, que permite o surgimento
de empresas com potencial para impactar e redefinir os parametros do mercado; a
existéncia de um momento que favorece a cooperagdo; as experiéncias que a producao
colaborativa baseada em recursos comuns pode oferecer para a organizagdao de
cooperativas de plataforma; e o funcionamento, a partir de redes pode colocar a atividade
econdmica desenvolvida pelas plataformas em vantagem diante das empresas tradicionais.
Ainda para o autor, as redes podem ser entre pessoas, mas também, de organizagdes

cooperativas.

Benkler (2016, p. 95) acredita que “em nenhum momento nos dois séculos desde
que o cooperativismo surgiu como um modelo alternativo, ele foi tdo viavel”. Entretanto,
alerta que sua viabilidade nao o torna inevitavel. Para o autor, o sucesso do cooperativismo
de plataforma depende de sua rapidez na movimentacao e sua capacidade de construir

redes, um caminhar da intercooperacao.

Como pode-se observar, o estudo do tema da intercooperag@o apresenta-se como
uma necessidade, manifestada por entidades, liderancas e pesquisadores do
cooperativismo. Para Lago (2015), analisar a intercooperagao justifica-se ainda mais, na
medida que se visualizam os relacionamentos de cooperagdo entre cooperativas como
expressdo avangada do cooperativismo e, sendo assim, transcende a singularidade do ente

cooperativo.
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Outra experiéncia de intercooperagdo horizontal unissetorial que vem se
apresentando de forma exitosa, ocorre no ramo cooperativa da infraestrutura, envolvendo
quatro cooperativas de Distribuicdo de Energia, sendo trés delas, com base territorial na
regido Noroeste do Rio Grande do Sul. Em 2020, a Cooperativa de Distribuicdo e Geragao
de Energia das Missdes (Cermissdes), a Cooperativa Distribuidora de Energia Fronteira
Noroeste (Cooperluz), a Cooperativa de Distribui¢do de Energia Entre Rios (Certhil) e a
Cooperativa Regional de Eletrificagdo Rural do Alto Uruguai (Creral), todas distribuidoras
permissiondrias gauchas, participaram de um leildo conjunto de compra de energia elétrica
no Ambiente de Contratagdo Livre (ACL), conhecido também como mercado livre de

energia.

As distribuidoras tinham por tradi¢do histérica comprar energia em contratos de
longo prazo, de forma individualizada. Mudancas recente na legislacdo possibilitaram a
aquisicdo da energia no mercado livre, pela participacdo em leildes. Visando um leildo
exitoso em seus objetivos e adequado as normas regulatorias do setor elétrico, as
cooperativas buscaram previamente assessorias especializadas no mercado livre de
energia. Contrataram, de forma coletiva, uma Consultoria que analisou cendarios, simulou
precos de compras, projetou a reducdo do montante de energia contratada com a
concessionaria-supridora de, até entdo, e avaliou possiveis reflexos nas tarifas de
fornecimento. Também coletivamente contrataram a plataforma eletronica de uma

empresa, ambiente virtual em que o leilao eletronico se realizou.

A experiéncia de unido das cooperativas em um leildo de compra de energia
elétrica, em um formato conjunto, foi o primeiro realizado no Brasil, por cooperativas.
Este pioneirismo representa um importante marco no cooperativismo de eletrificagcao do
pais, inclusive, servindo de inspiragdo para outras cooperativas congéneres. A
intercooperagdo praticada pelas cooperativas possibilitou aumentar a demanda de energia
elétrica e, assim, com uma escala maior, conseguir um pre¢o menor do que o praticado no
momento pelo mercado e também em leildes realizados individualmente por cooperativas
(Creral, 2020). Os dados do leilao conjunto revelam uma efici€éncia maior com
relacdo as compras individualizadas de energia (Steele, 2021) e também confirmam ganhos
mencionados pela teoria da intercooperagdo. O montante adquirido de energia no leildo foi
de 27,2 MWm (megawatt médio) por ano. A compra no mercado livre visa diminuir o
preco da energia adquirida com relacdo ao que vinha sendo pago as supridoras. Apenas

como exemplo, o valor que a Cooperluz vinha pagando a concessionaria-supridora era de
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R$ 273,60 por MWh (megawatt-hora), enquanto no leildao, o prego ficou em R$ 133,88 o
MWh (Cooperluz, 2020a.)

Tanto o leildo em formato de conjunto, quanto os contratos de comercializagao
de energia decorrentes foram aprovados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), conforme Despacho n® 3.256, de 17 de novembro de 2020 (Aneel, 2020) Além da
compra conjunta de energia, a entrada das distribuidoras cooperativadas no mercado livre
de energia tem possibilitado que estas reduzam o valor de compra da energia elétrica, em
média, em torno de 50% em comparacdo com os valores pagos anteriormente as supridoras.
Steele (2021) chega a essa conclusdo apos analisar 13 licitagdes publicas realizadas por

distribuidoras cooperativadas permissionarias entre junho de 2019 e maio de 2021.

A intercooperacao fortalece mutuamente as cooperativas envolvidas, possibilita
a otimizacdo de recursos, visando um melhor atendimento as necessidades dos
associados/consumidores. A governanga deste processo ndo exige a criacdo de novas
estruturas, evitando custos operacionais adicionais, porém, garante que os beneficios
econOmicos auferidos no processo possam chegar diretamente ao associado. Como
resultado, as trés cooperativas da regido Noroeste que participam deste processo,
conseguem oferecer aos seus associados as menores tarifas do pais, em 2023: a Certhil,
com R$ 0,37 o Kw/h esta em primeiro lugar, seguido da Cooperluz com R$ 0,41 o kw/h,

¢ na quarta colocagéo estd a Cermissdes com R$ 0,52 o kw/h, conforme dados da ANEEL.

Entre as contribui¢des da intercooperacao para o desenvolvimento regional, o
exemplo acima apresenta a capacidade de fixacdo de renda na regido, pela economia gerada
na compra de um insumo fundamental para o desenvolvimento, que ¢ a energia elétrica.
A criagdo de expertise negocial e a qualificagdo de liderangas s3o outro ganho, que embora

subjetivo, tende a ser um diferencial para negociagdes futuras.

A intercooperagdo no ramo de infraestrutura ja possui um histérico bem
consolidado, permitindo a relagdo de confianga necessaria para dar passos maiores, como
a compra coletiva no mercado livre. A intercooperagdo no ramo de infraestrutura estava
presente na busca de saidas conjuntas para o desafio da padronizagdo de processos
contabeis que, além de se constituir em uma necessidade, era também uma exigéncia do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para financiar as cooperativas. A criacao

da Federacao das Cooperativas de Energia do Rio Grande do Sul (Fecoergs) convergiu as
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acdes e criou condi¢cdes para que as CERs padronizassem os procedimentos (Zucatto,

2015)

Essas primeiras iniciativas de intercooperagao surgem mais pela necessidade do que
pela consciéncia da sua importancia, somam-se outras experiéncias mais recentes, como a
padronizagdo dos equipamentos e procedimentos das redes de transmissao e a constituicao
de uma rede de ajuda mutua entre as cooperativas em caso de catastrofes climaticas. Para
além, o processo de entrevistas com os dirigentes de cooperativas do Noroeste do Rio
Grande do Sul trouxe a luz um conjunto de elementos importante para analise. As inciativas
de intercooperacao horizontal, sejam elas unissetorial ou multissetorial, apresentam-se em

diferentes estagios de compreensdo e implantagao.

A tomada de consciéncia da importancia da intercooperagdo para superar os
desafios da atualidade encontra-se em estagio avancado, mas, nem sempre vem
acompanhando as necessidades das acdes praticas. Faz-se necessario ampliar o processo
de confianca entre as pessoas dentro da propria cooperativa, do quadro técnico, ou dos
dirigentes das coirmas. Mas, esse se apresenta como um caminhar em que envolve a pratica
e a reflexdo sobre ela, que Freire (2011) denominou de “praxis”. O termo praxis, para
Freire, envolve a dialogicidade, agdo-reflexdo e expressa a estreita relagdo que se
estabelece entre o modo de interpretar a realidade e a consequente pratica que decorre desta

compreensdo levando a uma agao transformadora.

Como nas obras de Paulo Freire também na intercooperacao, o caminho se faz
caminhando, pois hd um processo em constru¢ao, que ndo tem formula pronta a ser seguida,
uma vez que, esse ocorre em uma realidade singular. No entanto, as experiéncias vém

ocorrendo em um avangar gradativo, trazendo expertise ¢ ganho de confianca.

Os entraves que freiam os avangos na intercooperacdo, apresentados pelos
dirigentes, t€ém basicamente duas origens: um deles ¢ endogeno, ou seja, parte de dentro da
organizagdo cooperativa singular, especialmente do corpo técnico, alimentado pelo receio
de perda de espaco e de dirigentes preocupados com a autonomia da singular e tomados
pela desconfianca advinda de experiéncias anteriores negativas; o segundo entrave ¢
exogeno, ou seja, ¢ alimentado por fatores externos como a concorréncia entre cooperativas

do mesmo ramo, o medo da incorporagao e desconfianca quanto ao modelo de governanga.

Importante frisar que os associados, que s3o a razio de ser da cooperativa e, em
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ultima instancia, que vao decidir sobre a intercooperacdo, ndo sdo apontados pelos
dirigentes como entraves para que ela ocorra, muito pelo contrario. Aos associados
interessa que a cooperativa seja competitiva nos produtos e servicos que oferecem.
Apresenta-se aqui uma questdo de fundo no debate cooperativo: sera que a Assembleia
Geral, onde os associados decidem, ¢ de fato a instancia méaxima da cooperativa? Para essa
pergunta, a tese ndo apresenta resposta, uma vez que foge do escopo da pesquisa. Para
respondé-la sera necessario um conjunto de elementos que podera compor uma nova

pesquisa.

No entanto, os entraves parecem estar diminuindo a medida que as experiéncias
positivas implementadas se aperfeicoam e os modelos de governanga se afirmam. A
principal referéncia apontada pelos dirigentes surge do ramo agropecuario, com a criagao
da CCGL. Com um modelo e gestao que separa o estratégico do administrativo, a estrutura
de governanga ¢ constituida pelo Conselho de Administragdo, composto por dirigentes das
cooperativas responsaveis pelas decisdes estratégicas e a Superintendéncia Administrativa,
responsavel pela area comercial. Segundo dirigente entrevistado, esta estrutura permite
que o poder de decisdo esteja na mao dos dirigentes e a Superintendéncia Administrativa
seja responsavel pela implementacdo e apresentacdo dos resultados. Entre as vantagens
deste modelo esta a preserva¢dao da autonomia dos dirigentes, que sdo eleitos pelas suas

respectivas cooperativas, ante o corpo técnico, com o avango da intercooperacao.

Os resultados positivos obtidos pela CCGL apontam para o sucesso do modelo
de governanga implantado e estimulam a ado¢do do mesmo para novas experiéncias dentro
do mesmo ramo cooperativo, como a Rede Agro, integrada pelas cooperativas do ramo nas
compras coletivas de mercadorias para supermercados. No entanto, essa experiéncia
iniciada, a partir de uma nova central, com Conselho Administrativo Independente, ainda
carece de legitimagdo e de adesdo mais efetiva das cooperativas. Varios dirigentes de
cooperativas apontam que os departamentos de compra de suas singulares, tem resistido
ao processo de compra coletiva e, em varios casos, o percentual ndo passa de 20% do total
de compras para os supermercados. Esse dado aponta o grau de resisténcia no corpo técnico
ao processo de intercooperagao e ¢ um indicativo onde as cooperativas tém dificuldade de
implantar uma governanga que separe o estratégico do comercial, a exemplo da central.
Moro (2020), ao analisar a governanga em trés cooperativas do noroeste do Rio Grande do
Sul, aponta como uma das fragilidades, o conflito de interesses dentro das cooperativas,

fator que pode expor elas a situagdes de risco financeiro.
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Se no varejo a dificuldade de compra coletiva ja ¢ consideravel, na compra dos
insumos para as agropecuarias representa um desafio ainda maior. Com corpos técnicos
proprios constituidos em cada cooperativa singular e com suas areas experimentais
consolidadas, a dificuldade de chegar a um consenso sobre os itens a serem adquiridos ¢
um entrave dificultando avangos neste segmento. Mas, se na compra ainda se apresentam
resisténcias, elas podem ser transponiveis a partir da integragdo entre os campos
experimentais das cooperativas, com a base de dados da CCGL. Hoje, os campos
experimentais das cooperativas estdo integrados ao centro da CCGL em Cruz Alta. Tudo
que as singulares produzem, a central tem acesso € o que a central compila, todas as

cooperativas tém acesso.

O ramo cooperativo agropecuario estd desenvolvendo também uma terceira
experiéncia intercooperativa na area de seguros, com a constitui¢ao da Cooperativa Central
de Servicos Agropecuarios — CCSA, integrada por cerca de 20 cooperativas e traz opgdes
de seguros para os bens das cooperativas, bem como dos associados. A nova central
também se encontra em fase de consolidagdo e possui seu Conselho Administrativo proprio
responsavel pela gestdo estratégica. Mas, segundo dirigentes de cooperativas singulares
que a compoe, ainda ndo conseguiu fidelizar cem por cento suas proprias associadas. A
alegacgdo dos dirigentes ¢ de que nem sempre a central consegue ser competitiva nos pregos.
Mais uma vez a intercooperagdo esbarra na caréncia de um grau de consciéncia maior. O
questionamento que se impde €: como as cooperativas querem fidelizar seus associados,
se ndo sao fiéis as suas organizacdes centralizadas? A fidelidade no cooperativismo ndo ¢
tema central da tese, e ¢ composta por diversos elementos que merecem um estudo

especifico.

Ainda no ramo agropecuario, ¢ possivel identificar varias experiéncias de
intercooperagao entre duas cooperativas, como no caso da comercializagao de sementes,
produtos frigorificos, farinhas, farelos de soja e trigo, entre outros produtos. Nesses casos,
essas negociagdes aparecem como uma relagdo comercial simples, sem um acordo de

intercooperagao mais elaborado.

O ramo cooperativo da infraestrutura também se destaca nas experiéncias de
intercooperagdo unissetorial. Pela sua natureza de negdcio, as cooperativas de eletrificagdo
rural possuem areas de atuagdo definidas, evitando o elemento concorrencial. Esse fator

tem contribuido para facilitar a unificacdo de processos, a troca de informacgdes e, mais



127

recentemente, a compra coletiva de energia no mercado livre. No entanto, € o setor que
tende a passar por profundas mudancas de aspecto comercial no proximo periodo, fruto da
mudanca na legislagdo que permite a compra no mercado livre para consumidores de todas
as faixas, a partir de 2028. Na pratica, ela passa a ter concorréncia dentro da sua area de
atuagdo, mas também, pode atuar fora dela. A mudanga apresenta, ao mesmo tempo, um
desafio e uma possibilidade. A exemplo da compra coletiva, a intercooperacao pode se
apresentar como uma solugdo viavel para acessar o mercado de energia, que sofre também
com a entrada de novas fontes, como a energia solar, a eolica e a bioenergia, gerada pelos
dejetos animais, uma vez que, a regido tem grande presenca da suinocultura e da
bovinocultura de leite, que evolui rapidamente para sistemas confinados. H4 consenso
entre os dirigentes entrevistados que o grande desafio esta em pensar em uma
comercializadora, a partir da abertura do mercado. O modelo de governanca desta nova
central ainda ndo foi definido, mas, estd no horizonte das singulares e pode também
representar uma oportunidade de intercooperacdo intersetorial, sobretudo, com

cooperativas de crédito e agropecuarias.

Por fim, em 2023, foi instalado na regidao um Polo Tecnoldgico na area do
agronegocio. Uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Santa Rosa e o Parque
Cientifico e Tecnologico da Pontificia Universidade Catolica (Tecnopuc) de Porto Alegre.
O Tecnopuc pode ser considerado como um dos principais parques tecnologicos da
América Latina e o quarto maior polo de inovagdao do mundo. Esse novo ambiente podera
fortalecer a governanga e a intercooperagdo, se o Polo criar condi¢des para a presenga das
cooperativas neste novo espaco. Pelo historico da Unijui, que sempre se fez presente no
movimento cooperativista e faz parte deste projeto, existem esperanga para um novo trilhar

para as cooperativas na regiao.

Com vista a qualificagdo da governanga dentro das cooperativas e entre elas,
para gerar condi¢des & ampliagdo e o fortalecimento da intercooperacao, a luz da pesquisa
realizada, sdo externadas proposigoes de estratégias que contribuam para efetivagdo destas

prioridades. Destacam-se:

e Promover um amplo processo de sensibilizagdo com vistas a melhor
compreensdo sobre as potencialidades da intercooperacdo, abarcando todas as

cooperativas de todos os diferentes segmentos presentes na regido.
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Diagnosticar e delimitar os setores estratégicos com maiores possibilidades de
aproximacgdo e o desenvolvimento de praticas de intercooperagdo entre as

cooperativas de diferentes segmentos e de cooperativas dos mesmos segmentos.

Elaborar e definir um amplo programa de fomento a intercooperagao, com apoio
estratégico, técnico e financeiro das cooperativas e sistemas de representagao e
de fomento ao cooperativismo.

Implantar um conjunto de agdes com vistas a conhecer experiéncias exitosas ¢
a troca de experiéncias com praticas maduras de intercooperagdo abrangendo
outras regioes, estados e paises.

Planejamento estratégico para a ampliagdo e fortalecimento experiéncias de
intercooperacao ja implementadas, agregando novas competéncias e novas
praticas de intercooperagao.

Definir um amplo programa de formacdo e capacitacdo estratégica para
liderangas cooperativas, técnico gerencial para os niveis intermediarios e de
fundamentos do cooperativismo e de produgdo para os niveis de associados e
operacionais funcionais.

Estruturar um amplo programa de comunica¢do interna e externa, de animagao
e fomento ao cooperativismo e as praticas de intercooperacao.

Definir uma estrutura de governanga e gestdo para os empreendimentos e
iniciativas intercooperativas.

Compor um Férum de articulacdo e lideranga estratégica conjunta entre as
cooperativas da regido e de didlogo e integragdo com cooperativas e experiéncias
de intercooperacdo de outros territorios.

Implantar uma dinamica de geracdo de informagdes de acompanhamento,
monitoria e avaliagdo das cooperativas no seu conjunto intercooperativo, €
também em suas praticas singulares.

Articular e definir um planejamento estratégico de interveniéncia do sistema
cooperativo, de forma conjunta no planejamento e execucao de prioridades de
desenvolvimento territorial e regional.

Constituir um ambiente de inovac¢dao e de fomento ao cooperativismo como

estratégia duradoura de desenvolvimento territorial.
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O desenvolvimento desta pesquisa doutoral, gera uma perspectiva de
reconhecimento da importancia dos fundamentos e praticas do cooperativismo,
expressas através da atuagdo das organizacdes cooperativas como geradoras de aportes
decisivos para o desenvolvimento historico evolutivo da regido. As cooperativas tém
jogado um papel fundamental no desenvolvimento econdmico e social da regido

Noroeste do Rio Grande do Sul.

E possivel reconhecer que a potencializagio do desenvolvimento econdmico e
social da regido Noroeste do Rio Grande do Sul passa por decisivas e crescentes
contribuicdes das organizagdes cooperativas. E, para responder a este desafio, bem
como a sustentabilidade das proprias cooperativas e dos seus sistemas, torna-se crucial
ampliar as capacidades e competéncias do sistema cooperativo em responder aos

desafios econdmicos e sociais dos seus membros e da sociedade regional.

Para atender aos requisitos fundamentais da sustentabilidade individual de cada
organizac¢ao cooperativa, pdem-se como estratégico a potencializagcdo da sua capacidade
em responder e fazer frente aos desafios presentes e futuros, a ampliacdo das
possibilidades, praticas e agdes estratégicas de forma intercooperativa, tanto para
promover a inovagdo e aprimoramento continuo das atuais acdes, quanto para ampliar

a capacidade de investir e promover novas cadeias de valor.

Em suma, ¢ crivel reconhecer que ha uma simbiose sistémica de interdependéncia
entre a abordagem do cooperativismo e do desenvolvimento da Regido Noroeste do Rio
Grande do Sul. Existem muitas iniciativas locais e regionais que transcendem as esferas
do cooperativismo, mas tem nele o referencial estratégico ¢ fundamental para a geracdo
de uma matriz comunitéria, econdmica e social, para a promog¢ao do desenvolvimento.
Destarte, as cooperativas, para responderem a estes desafios de qualificagao,
empoderamento e o alinhamento estratégico tenderdo a trilhar pelos caminhos da

intercooperacgao.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou compreender como se d4 a governanga cooperativa no

processo de intercooperagao na regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Para
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responder essa investigacdo, inicialmente, o estudo contemplou o processo histdrico
vivenciado nesse territorio, identificando a presenca da cooperagdo, em suas diferentes
dindmicas e escalas, em seus varios periodos historicos, especialmente, a partir da
colonizag¢do em fins do século XIX.

Ao verificar o processo historico, um dos desafios, entre os objetivos especificos,
a pesquisa trilha a caracterizacdo e delimitagdo da regido Noroeste do Rio Grande do Sul,
ao identificar o cooperativismo, como um processo importante no desenvolvimento da
regido. Um movimento historico, que cumpre um papel estratégico, oferece alternativas
em vdrios setores onde, por vezes, a presenca da estrutura estatal apresenta graus de
fragilidade, entre eles: infraestrutura, crédito, assisténcia técnica, satde, educagao.

Assim, ao interpretar os resultados das pesquisas, sejam oriundos das referéncias
tedricas, da pesquisa de campo, encontram-se elementos contundentes que permitem
afirmar que a cooperacdo teve papel central no desenvolvimento regional, em diferentes
ramos do cooperativismo, como ¢ o caso do agropecuario, saude, crédito, educacional, que
diferenciam o Noroeste do Rio Grande do Sul de outras regides do estado e do Pais.

Entdo, ¢ possivel apresentar a trajetoria historica do cooperativismo, ao responder
entre os objetivos especificos, de como ¢ importante o cooperativismo, enquanto um
instrumento para o desenvolvimento regional. As cooperativas se transformaram em
caminhos econdmicos, que contribuiram no campo social, o que as diferenciam de outras
empresas somente comerciais, na medida em que o principio da organizagdo cooperativa,
passa a ser uma iniciativa social, para atender as necessidades de seu quadro associado, ao
contar com a governanga ¢ a intercooperagdo, como estratégias para o desenvolvimento
regional.

O cooperativismo conta com um processo de participacdo, nao s6 do quadro
associativo, mas também comunitario, onde a coopera¢ao encontra um ambiente fértil,
especialmente, nos espacos com densidade populacional elevada, como ¢ da regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, de 29,26 hab./km?, que supera em 22% a do
Pais, que ¢ de 23,86 hab./km? ¢ sua renda per capita bruta de R$ 60.942,54 supera em 44%
a média brasileira, que ¢ de R$ 42.247,52. (IBGE, 2022). Uma regido que apresenta rico
potencial para ampliar a intercooperagdo, um dos sete principios do cooperativismo, que
se fundamenta na premissa de formar aliancas, parcerias, desenvolver projetos em
conjunto, para fortalecer o quadro associado, bem como a comunidade, que responde pelo

Principio Interesse pela Comunidade.
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Os resultados da pesquisa permitem afirmar que, a densidade populacional,
combinada com a sua distribui¢do menos desigual da terra, concentrando um percentual
significativo dos habitantes em atividades produtivas, porém, em maior grau, a pesquisa
identificou a necessidade da maior cooperagao, para responder aos desafios na agricultura
de economia familiar, de micro e pequenos empreendedores, de cidadao e cidada para
organizar um ambiente para o trabalho, o que indica que esse conjunto de desafios podem
ser entendida como fatores importantes para a formagdo e manutencao da cooperacao na
regido. Agregam-se fatores que aduzem para a intercooperagdo que sao a proximidade
geografica e uma certa homogeneidade de condi¢des econdmicas e de necessidades, pode
ser um dos impulsionadores para a aproximacgao das pessoas e de sua organizagdo. No
entanto, soma-se a esse movimento, um conjunto de costumes, habitos e tradigdes trazidos
pelos colonizadores descendentes europeus, para além das orientagdes religiosas catolicas
e luteranas. Um processo cultural que se produziu na regido, favoravel para o surgimento
e o fortalecimento de experiéncias cooperativistas que, amadurecidas, experienciadas e
enraizadas, possibilitam afirmar que estdo em condigdes de ampliar e consolidar a
intercooperagao.

E, ainda tendo presente o terceiro objetivo especifico, que busca evidenciar e
analisar as praticas de governanga e a intercoopera¢do na perspectiva das liderangas
cooperativistas, constata-se que existem varias experiéncias de intercooperacao em curso,
em diferentes estagios de organizagao, que apresentam diferentes percepcoes e que ainda
necessitam conquistar maiores graus de amadurecimento. Entre eles, a complexificacdo
das atividades da cooperativa, seus negdcios, que trilham os mais diversos graus de
especializacdo, criando uma demanda por profissionalizacdo e, por conseguinte, a busca
de quadros qualificados no mercado de trabalho, seja na area da produgao, industrializagao,
comercializacdo, prestacdo de servigos, desafiando o processo de governanga e da
intercooperagdo. Pelos resultados da pesquisa, na regido Noroeste do Rio Grande do Sul,
ndo hé um grau de amadurecimento semelhante entre as experi€ncias em implantagdo, o
que gera olhares em diversas dimensdes, de como estabelecer um Planejamento Estratégico

para o conjunto das cooperativas presentes na regido.

A pesquisa permite afirmar avancos que residem na intercooperagao vertical, com
a constituicdo de cooperativas centrais. Neste modelo, destaque principal para as
cooperativas do ramo de crédito, que possuem a experiéncia mais longeva e duradoura

entre cooperativas singulares que adotam a mesma nomenclatura a exemplo de Sicredi,
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Sicoob, Cresol e Unicred, ambas com forte presenca nesta regido. Verifica-se também um
processo de intercooperagao entre as centrais e confederagdes destas cooperativas em nivel
de Pais, cuja maior expressao € a constituicdo do Fundo Garantidor do Cooperativismo de
Crédito (FGCOOQOP). Além de outras integracdes ja existentes, sobretudo, no aspecto
tecnologico, neste horizonte encontra-se a possibilidade da criagdo de um banco
cooperativo Unico, que ja nasceria com uma fatia superior a 10% do mercado brasileiro.
Outro ramo que apresentou significativos avangos ¢ o agropecuario onde ha uma
experiéncia consolidada da CCGL, abarcando a cadeia de producao do leite. A partir da
CCGL, a experiéncia no desenvolvimento de um dos mais inovadores sistemas de
gerenciamento da informacdo, integrando verticalmente, os associados, cooperativas,
central ¢ um conjunto de informagdes mercadologicas e técnicas, que o Smart Coop.
Destacam-se duas outras iniciativas recentes, que sdo a Rede Agro de compras coletivas
para o varejo das redes de supermercados e a Cooperativa Central de Servicos
Agropecudrios — CCSA, que atua no setor de seguros. Ambos possuem estruturas de
governanca onde o papel do Conselho Administrativo ¢ definir a estratégia e a
Superintendéncia Administrativa que implanta e gerencia as atividades no cotidiano,

apesentando os resultados em cada periodo pré-estabelecido.

No ramo de infraestrutura, a pesquisa aponta um processo de intercooperagao
avangado, na parte contabil, tecnoldgica, padronizacao de processos, assessoria juridica e
ajuda-mutua em catastrofes, articulada pela sua federagdo. No aspecto da geracdo de
energia existem experiéncias de intercoopera¢do na constru¢cdo de usinas de geragdo de
hidro energias e edlicas, que envolvem parcerias externas a regido e ao estado do RS. A
intercooperagao expressa no audacioso processo de integracao e padronizagdo de normas,
procedimentos e de estruturas de transmissao e distribui¢do de energia elétrica, através do
Programa de Padronizacao, que visa a unificagdo dos métodos de trabalho das cooperativas
do Sistema Fecoergs. A experiéncia recente de compra coletiva de energia no mercado
livre, articulada por quatro cooperativas demonstra um grau de governanga avangado, pois,
os estudos e procedimentos que compdem todo processo, que possuem alto grau de
complexidade, foram bancados coletivamente, sem gerar uma nova estrutura, terceirizando

parte do processo. O resultado foi uma economia proxima a 50% na compra da energia.

Na intercooperagao multissetorial horizontal, na regido noroeste do Rio Grande do
Sul, é possivel identificar uma governanga fragil, que ainda carece de consideraveis

avangos. Experiéncias como a Central de Cooperativas de Agricultura Familiar,
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(UNICOOPER), Associacdo Regional de Educagdo, Desenvolvimento e Pesquisa
(AREDE) e a Associagao Casa Familiar Filhos da Terra, que retinem diversas cooperativas,
especialmente na regido do Corede Fronteira Noroeste, carecem de uma participacao de
seus quadros associativos, normalmente delegam a dire¢do a um Conselheiro ou, até
mesmo de um quadro técnico, sem uma maior organizagdo no processo de governanca,

que também fragiliza assim a intercooperagao

A compreensdo da intercooperagdo coletivamente esta, prioritariamente, relacionada com
a sustentabilidade econdmica, seguida da sustentabilidade social. O que remete verificar as praticas
de governanca cooperativa, sobretudo, quando aborda a intercooperacdo, que dialoga
diretamente com a governanga territorial. As praticas de governanga territorial requerem
equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental nos processos de
desenvolvimento, e suas consecucdes necessitam estar alicercadas em arquiteturas com

capacidades e dinamicas democraticas, participativas e cooperativadas.

Nas a¢des das cooperativas e suas interfaces com os territérios, vinculam-se ao
entendimento de que as praticas de governanga territorial sdo, necessariamente, de carater
participativo, dialogico e reflexivo, valorizando a identidade local, sem se desligar do
movimento global. Portanto, como as cooperativas sdo organizagdes sociais que possuem
entre seus principios a participacdo, a democracia e a preocupag¢ao com a comunidade, sua
governanga basicamente precisa dialogar com o territdrio em que se constitui e atua. Tanto
a governanga cooperativa, como a governanga territorial, ambos os processos de
governanga necessitam de um planejamento alicer¢ado na coprodu¢ao de conhecimentos,

admitindo a premissa que a a¢ao e o conhecimento sdo interdependentes.

No territorio do Noroeste do Rio Grande do Sul, verifica-se a fragilidade no campo das
estratégias que possam intensificar o processo de intercooperagdo, bem como aprimorar a
governanca das relagdes intercooperativas ja existentes. Nao existe evidenciado um processo de
avaliagdo permanente das relagdes intercooperativas, com excegdo das parcerias realizadas pela
cooperativa de educacgdo que, ao final de cada convénio realiza a sua avaliagdo conjunta com a
cooperativa contratante. As estratégias de intercooperacdo partem muito mais de iniciativas
individuais de pessoas ou entidades do que propriamente de um coletivo de cooperativas que as

projetem a médio e longo prazo, mediante um Planejamento Estratégico Regional.

A constituicdo de um Forum permanente de cooperativas do Noroeste gatucho com
perspectiva de discutir projetos de intercooperacao de grande impacto na regido, se apresenta como

uma iniciativa concreta para superar essa deficiéncia. Néo se trata de criar uma nova estrutura, mas
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um espacgo de debate, de planejamento, de fortalecimento das experiéncias ja existentes, de carater
multissetorial, reunindo todos os ramos do cooperativismo. De forma intercooperativa planejar
programas ¢ agdes conjuntas de promo¢do do desenvolvimento das cooperativas e da regido,
acompanhada de uma dindmica de coordenacdo e governanga conjunta. Esta iniciativa, numa
perspectiva de longo prazo, mediante um processo de governanga, tendo como horizonte a

intercooperacdo, nos multiplos sentidos da atuagdo cooperativa.

O planejamento estratégico, poderia ter como base os projetos de intercooperagdo, como
apontado por algumas liderancas que foram entrevistadas, investir em uma fabrica esmagadora de
soja, que poderia contar com a presenca das cooperativas agropecudrias, de crédito, de
infraestrutura, de transporte. Ha também um espago para avangar na intercooperagéo no campo da
producdo de sementes, que apresenta investimentos tecnologicos de grande monta, promovidos
por uma cooperativa agropecuaria ao instalar uma Unidade de Beneficiamento de Sementes — UBS,
sendo a mais moderna da América Latina. Para além, pelos resultados da pesquisa, o setor de
fertilizantes e bioinsumos apresenta um campo interessante para a intercooperagao. Outro setor
com grande potencial de fixagdo de riqueza na regido ¢ a producdo de energia. Neste setor,
a intercooperagdo horizontal multissetorial ndo tem apresentado avangos significativos,
mesmo a partir da mudanca na regulamentacdo do comércio de energia elétrica, o que

permite a possibilidade de as cooperativas atuarem em conjunto.

A producdo de insumos bioldgicos se apresenta com o potencial mais elevado de impacto
para o desenvolvimento da regido, especialmente em trés frentes: no aspecto econdmico, com a
fixacdo de renda no local evitando a importagao; no ambiental, com a substitui¢do de grande parte
dos insumos quimicos por producdes que ndo deixam residual poluente; e no social com a melhora
na satide humana, uma vez que a regido noroeste do Rio Grande do Sul concentra um dos maiores
indices de pessoas com cancer, que além de reduzir a qualidade de vida e em muitos casos abreviar
a vida, pressiona muito o aumento dos gastos publicos em tratamentos com alto custo e que nem
sempre apontam resolubilidade. Na producdo de insumos biologicos, além da intercooperagao
entre cooperativas, a regido apresenta a possibilidade da intercooperacdo com as instituigoes de
ensino superior, publicas e comunitarias, uma vez que possui um Campus da UFFS - Universidade
Federal Fronteira Sul, a presenca da UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul,
diversos Institutos Federais de Educacdo, além de cinco Instituicdes de Ensino Superior
Comunitarias, entre elas a Unijui. A capacidade instalada de pesquisa ¢ desenvolvimento de
produtos nas IES, aliada a capacidade instalada de areas de experimentag@o ¢ a estrutura técnica e
comercial nas cooperativas, articuladas e atuando em consonancia, possuem condi¢des de

consecuc¢do de um projeto robusto e com potencial transformador para a regido.
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Ao realizar uma pesquisa para além das fronteiras da regido, no Parana, a Coopavel,
uma das maiores cooperativas do ramo agropecudrio concluiu em 2024 sua primeira fabrica
de bioinsumos, demonstrando que essa alternativa ¢ uma realidade. Do mesmo estado, vem
a experiéncia intercooperativa da UNIUM, que congrega trés cooperativas inicialmente,
mas ja ampliou sua base de atuacdo para seis cooperativas em um projeto especifico da

instalacdo de uma maltaria.

Em sintese, a pesquisa permite afirmar que a governanga cooperativa € a
intercooperagdo sao processos em curso na regiao Noroeste do Rio Grande do Sul e existem
pré-condicdes territoriais e organizacionais para seu fortalecimento e ampliagdo.
Igualmente, ¢ possivel afirmar que os maiores avangos estao na intercooperacao horizontal
e vertical unissetorial, a partir de experiéncias consolidadas com a constitui¢ao de centrais
e consorcios, como no caso da compra coletiva de energia, apresentando modelos de
governanga que contemplam o respeito aos principios cooperativos, sem comprometer a
sustentabilidade econdmica e a competitividade no mercado. No entanto, a cooperacao
horizontal multissetorial ainda carece de uma atengao especial e se constitui em um dos
grandes desafios para o préximo periodo, conectando ainda mais o movimento
cooperativista aos grandes temas da atualidade, sobretudo, ao tema do desenvolvimento
sustentdvel, na sua dimensao econdmica, social e ambiental. Sugere-se para futuros estudos
de pesquisa, a governanga cooperativa e estratégias de intercooperagdo em outras regioes

no estado e no Pais.
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ANEXO 1
Questionario para presidentes de cooperativas singulares

Econdmico

1- A cooperativa tem desenvolvido atividades econdmicas visando inovacdo e de
desenvolvimento de novas tecnologias?

2- Alguma destas atividade esta sendo planejada e realizada de forma integrada com outras
cooperativas?

3- E possivel dimensionar em quantidade de empregos ou volume de negocios estas
iniciativas?

Social/cultural

4- A cooperativa desenvolve atividades educacionais, sociais e de valorizagao da cultura?
5- Quais destas atividades estdo sendo realizadas de forma intercooperativa?
6- Consegues dimensionar resultados quali/quantitativas destas iniciativas?

Ambiental

7- A cooperativa tem desenvolvido atividades praticas e de conscientizacdo na area
ambiental? Quais?

8- Conseguem exemplificar algumas experiéncias realizadas de forma intercooperativa e
dimensionar resultados quali/quantitativas, de volumes de investimentos ou resultados
gerados?

Governanga

9- Como ocorre a gestdo e avaliagdo dos projetos de intercooperagdo desenvolvidos pela

cooperativa?

10- A cooperativa vem realizando algum projeto em conjunto com outras entidades do
poder pubico ou da sociedade civil? Qual?

11- De que forma a acdo da cooperativa, feita de forma conjunta com outras cooperativas
pode potencializar, ampliar a efetividade das iniciativas no campo da economia, do
social e do ambiental?

12- A cooperativa possui algum documento (Estatuto, Regimento Interno ou Planejamento
Estratégico) que faca referéncia a Intercooperagao?

13- Na sua avaliagdo, o que pode ser feito na cooperativa para estimular a Intercooperagao?



14-

15-

16-

17
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Quais sdo as forgas, no seu entender, que podem limitar para que a Intercooperagao nao
aconteca, ou acontega apenas timidamente?

Quais inciativas poderiam ser empreendidas visando potencializar a atuacdo
intercooperativa entre cooperativas na nossa regiao Noroeste do RS?

Os orgaos articuladores do cooperativismo nos seus trés niveis (Internacional, Nacional
e Estadual) vem dando énfase, em seus eventos ¢ documentos, no 6° Principio do
Cooperativismo que trata da Intercooperacdo. No seu entendimento, essa deve ser uma
prioridade da sua cooperativa no atual cenario mundial de avango da globalizacdo e das
tecnologias?

Qual ¢ o papel de 6rgaos articuladores como a (Ocergs/Sescoop / Unicafes/Unicopas/

Confesol) na construcao de processos de Intercooperagiao?

ANEXO 2

Questionario para 6rgaos articuladores do cooperativismo

A Atuacao das Cooperativas tem apresentado uma caracteristica de forte atuacao
individual e ndo de forma intercooperativa. No seu entender, o que tem
motivado/sustentado esta atuacdo mais individual?

Na sua avaliacdo, a intercooperagdo ¢ vista como prioridade pelos dirigentes das
cooperativas?

Quais sdo os principais desafios e/ou entraves a superar para que a governanga
intercooperativa aconteca com maior intensidade no Rio Grande do Sul?

Na regido noroeste (Santa Rosa), temos cooperativas do mesmo ramo e que
atuam em d4rea de agdo similar e tem sua matriz de negdcios quase igual.
Competem entre si e tem dificuldades de estabelecer intercooperagdo. No seu
entender qual ¢ o futuro para elas?

As cooperativas tem demandado e planejado junto a OCERGS a construcgao de
processos e estratégias de Intercooperagao?

Como esté estruturada a governanga intercooperativa na CCGL e de que forma
ela pode espelhar outras experiéncias?

Qual ¢ o papel da a OCERGS, na construcao de processos e estratégias de
intercooperagao?

Quais os encaminhamentos estratégicos que estdo sendo realizados pela
OCERGS no sentido de estimular processos de intercooperagdo horizontal entre
cooperativas no noroeste do RS?

Como a OCB trabalha em nivel nacional a Intercooperagao?
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