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RESUMO

O Processo de Participagéo Popular (PPP) implementado no Estado do RS em 2003
se orienta em principios relativos a valorizacdo dos COREDES, como instancias
regionais de planejamento, ao fortalecimento das assembléias abertas a
participacdo cidada, a promocao de uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos
publicos, ao fomento do desenvolvimento socioeconémico entre outros principios.
Desta forma, questiona-se qual a contribuicdo deste processo no desenvolvimento
socioecondmico local a partir do estudo de caso do Novo Hospital Bom Pastor em
ljui? Os objetivos da pesquisa em estudo sdo: analisar a trajetoria de participacao
popular do Novo Hospital Bom Pastor, a partir da visao da diregcao do hospital e dos
representantes do COREDE e do COMUDE, verificar de que forma aconteceu o
processo de discussao do projeto Novo Hospital Bom Pastor, investigar a pluralidade
do grupo promotor, analisar o impacto e o desempenho do processo em relacdo aos
objetivos alcancados e a evolugcdo da participacdo no Processo de Participacéo
Popular — PPP e verificar a percepcao e avaliacao da direcdo do Novo Hospital Bom
Pastor e dos representantes do COREDE NORC e do COMUDE em relacdo a
aprendizagem e a consolidacdo da participacdo e da cidadania no processo. Na
classificacdo epistemoldgica preconizada por Husserl, esta pesquisa enquadra-se na
abordagem fenomenologica, por permitir uma interacdo entre pesquisadora e
fendmeno na busca da melhor compreenséo e interpretacédo deste. A coleta de
dados foi realizada por meio da observacéo participante. O tratamento dos dados
ocorreu de forma qualitativa e quantitativa. As constatacdes resultantes da
interpretacdo e da compreensdo do fenbmeno estudado evidenciam que o PPP
contribui em certa medida para o desenvolvimento socioecondmico local, que este
necessita promover a educacédo politica na mesma dimensdo da democracia e que
mesmo diante de limites e possibilidades, os entrevistados sao favoraveis a
continuidade do PPP no Estado.

Palavras-chave: Democracia. Participacao popular. Desenvolvimento. Cidadania.



ABSTRACT

The Popular Participation Process (PPP) implemented in the RS State in 2003 it is
guided in relative beginnings to the COREDES valorization, as regional instances of
planning, to the invigoration of the assemblies open to the participation citizen, to the
promotion of a more balanced public resources distribution, to the social economical
development fomentation, among others. This way, it is questioned which the
contribution of this process in the social economical development local starting from
the study of the New Hospital Good Shepherd in ljui case. The research objectives in
study are: to analyze the popular participation trajectory of the New Hospital Bom
Pastor, starting from the direction hospital vision and the COREDE and COMUDE
representatives, to verify that form happened the discussion process of the project
New Hospital Good Shepherd, to investigate the group promoter's plurality, to
analyze the impact and the process acting in relation to the reached objectives and
the participation evolution in the Popular Participation Process - PPP and to verify the
perception and evaluation of the New Hospital Bom Pastor direction and COREDE
NORC'S and COMUDE representatives in relation to the learning and the
consolidation of the participation and of the citizenship in the process. In the
epistemological classification extolled by Husserl, this research is framed in the
phenomenological approach, for allowing an interaction between researcher and
phenomenon in your best understanding and interpretation search. The data
collection was accomplished through the participant observation. The data treatment
happened in a qualitative and quantitative way. The resulting verifications of the
phenomenon study interpretation and understanding are evidence that PPP
contributes in certain measure to the local and social economic development, that
needs to promote the political education in the same dimension of the democracy
and that even due to limits and possibilities, the interviewees are favorable the PPP
continuity in the State.

Key words: Democracy. Popular participation. Development. Citizenship.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa analisa o papel da participagcdo popular no desenvolvimento
socioeconémico local, por meio do estudo da trajetéria do Novo Hospital Bom Pastor
localizado no municipio de ljui - RS. Para tanto, serdo examinadas as etapas em que
0 projeto esteve presente como opcao na Consulta Popular (CP), realizado no
periodo de 2004 a 2009.

O estudo apresenta a partir de alguns pressupostos teéricos a funcédo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento (COMUDE) e do Conselho Regional de
Desenvolvimento da Regido Noroeste Colonial (COREDE NORC) na promocéo do
PPP em ljui e na regido noroeste do Estado do RS e sua relacdo com o Novo

Hospital Bom Pastor.

Evidencia, portanto, a relacdo de processos democréaticos, dos movimentos
sociais com a participacdo popular em prol do desenvolvimento socioecondémico.
Para tanto, aprofunda as influéncias da democracia representativa e participativa
praticada atualmente, apresentando suas limitacdes e potencialidades no exercicio
da cidadania. Aborda, ainda, as caracteristicas e 0s tipos de movimentos sociais
presentes na sociedade finalizando com os enfoques de desenvolvimento

relacionados ao estudo.

Ressalta-se que a opcéo pelo tema participacdo popular, cidadania e
desenvolvimento relacionados a uma instituicdo de salde, nesta pesquisa, tém
como pano de fundo a obra de Sen (2000) que enfatiza o desenvolvimento como
liberdade, tendo como pressuposto a expansao das capacidades das pessoas. Tais

capacidades podem ser colocadas a disposicdo de si mesmas e da sociedade se as
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pessoas vierem a usufruirem de possibilidades advindas de processos que
possibilitaram a liberdade de acbes e decisOes (direito a voto ou outros direitos
politicos ou civis) ou de oportunidades reais que as pessoas possuem (como a

capacidade de escapar de morte prematura ou fome involuntaria).

O foco da pesquisa para o estudo do caso do Novo Hospital Bom Pastor, se
faz devido ao mesmo ter suas origens na mobilizagcdo social do Movimento
Comunitario de Base, iniciado na década de 1960 em que agricultores inspiradores
nos ideais associativistas e apoiados pela sua estrutura cooperativa, fundaram o
Hospital Bom Pastor — hospital comunitario voltado inicialmente para o atendimento
de familias do meio rural. Hoje o hospital atende toda a comunidade ijuiense e
regional. Estes mesmos ideais associativistas que prezam para participacao,
confianga, solidariedade, cooperacéo se estendem ao projeto do Novo Hospital Bom
Pastor, que possuem como proposta a ampliacdo do atendimento a comunidade nos
servicos de geriatria, doenca mental e clinica geral, necessitando de aporte de
recursos. Em busca desse ideal, o projeto Novo Hospital Bom Pastor foi submetido a
Consulta Popular com o objetivo de ter o reconhecimento da comunidade e desta
forma angariar recursos orcamentarios do governo estadual para compor 0s

investimentos de sua construgao.

Assim, o NHBP participou, por op¢édo, da Consulta Popular no periodo de
2004, 2005, 2006, 2008 e 2009, constituindo-se este fato em mais um critério de
escolha para a sua analise por meio deste trabalho de pesquisa.

Para a melhor compreenséo de sua estrutura, este trabalho esta organizado
em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a contextualizagdo do estudo. O
segundo capitulo abrange o referencial teérico que serviu de suporte a pesquisa. O
terceiro capitulo explicita a metodologia que sera feito uso. O quarto capitulo situa o
caso em estudo. No capitulo quinto é apresentado as Instituicbes e o Processo da
Consulta Popular. O sexto capitulo engloba as analises realizadas a partir da
realidade investigada. Na parte final constam a conclusdo, as referéncias

bibliograficas pesquisadas e os anexos que complementam o estudo.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Este estudo € marcado entre outras proposicOes, pela tematica do
desenvolvimento. Inimeros sdo as nuances deste tema, no entanto para este
trabalho o enfoque principal serd& o desenvolvimento socioeconémico. Mas
precisamente o0 desenvolvimento como expansdo das liberdades sociais,
econbmicas e politicas das pessoas enquanto agentes do processo, fundamentos

explicitados por Sen (2000).

Ressalta-se que o viés deste estudo se da na dimensao da pessoa enquanto
agente® do processo de desenvolvimento a partir do exercicio de sua cidadania por
meio da participacdo popular na proposicdo de uma nova instituicdo de saude, pois
guanto mais condi¢cdes e acesso as pessoas possuem, mais livres elas podem se
tornar. “Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para 0 processo de
desenvolvimento” (SEN, 2002, p. 33).

O objetivo central desta pesquisa estd na analise do papel do Processo de
Participacdo Popular no desenvolvimento socioecondmico local, tendo como objeto
de estudo o caso do Novo Hospital Bom Pastor em ljui. Nesse sentido, sera
abordada no estudo a democracia, principalmente a forma representativa e

participativa, bem como a importancia destas no desenvolvimento pretendido.

A opcao pelo estudo do Processo de Participacdo Popular (PPP) refere-se ao
fato do mesmo ser considerado uma iniciativa de destaque na sociedade
democrética representativa, assim como as instituicdes que o sustentam tais como:

o Parlamento, as elei¢des, os partidos politicos, entre outros.

A Consulta Popular tem suas origens no periodo que antecede a experiéncia

do Orcamento Participativo — OP. Assim, a CP implantada no Estado em 2003,

! Agente: alguém que age e ocasiona mudangas, cujas realizagbes podem ser julgadas de acordo
com seus proprios valores e objetivos, independente de avaliages externas (SEN, 2000).
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possuia a experiéncia da Consulta Popular do governo Antonio Britto em 1998 e da
experiéncia do OP do governo Olivio Dutra de 1999 a 2002.

A participacdo da populacdo através da Consulta Popular? iniciada no Estado
do Rio Grande do Sul em 2003 contou com a organizagdo do processo pelos
COREDES, como também pelos COMUDES.

Neste sentido, este estudo se propfe a analisar o papel do Processo de
Participacdo Popular no desenvolvimento socioecondmico local, analisando a
insercdo do projeto do Novo Hospital Bom Pastor no periodo de 2004 a 2009 no
processo. Da mesma forma, o estudo proposto visa pesquisar sobre: a contribuicao
da participacdo popular no processo de desenvolvimento socioeconémico local,

tomando como referéncia a caso explicitado.
Os objetivos especificos ficam assim desdobrados:

a) Analisar, por meio de documentos e entrevistas, a trajetéria de participagédo
popular do Novo Hospital Bom Pastor, a partir da visao da dire¢do do hospital
e dos representantes do COREDE e do COMUDE;

b) Verificar, por meio de documentos e entrevistas, de que forma aconteceu o
processo de discussao do projeto Novo Hospital Bom Pastor, identificando os
canais de difusdo, a qualidade da informacdo prestada, os Orgdos de
acompanhamento e as relagdes com outros processos participativos;

c) Investigar a pluralidade do grupo promotor, o perfil dos agentes e a
participacao de diferentes agentes sociais;

d) Analisar o impacto e o desempenho do processo em relacdo aos objetivos
alcancados e a evolucéo da participacéo;

e) Verificar, através das entrevistas, a percepcao e avaliacdo da direcdo do
NHBP e dos representantes do COREDE e do COMUDE em relacdo a

aprendizagem e a consolidacdo da participacdo e da cidadania no processo.

% Consulta Popular — consulta direta a populacdo sobre a destinacdo de parcela do orcamento do
Estado. Foi implantada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul em 2003 em substituicdo ao
Orcamento Participativo.
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Acredita-se que a justificativa deste estudo perpasse por trés pontos: primeiro
pela importancia do mesmo para o proprio Hospital Bom Pastor, pois este estudo
pode contribuir na melhoria das relacbes entre os agentes publicos, privados e
sociais; segundo, pela relevancia do estudo ao investigar as decisdes do processo
democrético e participativo na promocao do desenvolvimento, evidenciando o papel
dos Conselhos em estudo; e terceiro; como contribuicdo académica e formacéo

intelectual da autora.

Em relaco ao primeiro ponto, pesquisas recentes® mostram que municipios
que apresentam maior éxito no desenvolvimento, sdo aqueles que promovem
estratégias de participacdo, cooperacdo e solidariedade. Neste sentido, Bandeira
(1999) destaca a relevancia e a preméncia de revisar as estratégias adotadas na
formulag&o de politicas regionais do Brasil, especialmente as abordagens de grande
amplitude territorial para que sejam substituidas por iniciativas e estudos regionais
ou locais, fornecendo, desta forma, diagnosticos mais contundentes da situacéao e

das potencialidades dessas localidades menores.

J& o segundo ponto, traz a importancia da investigacdo do Processo de
Consulta Popular, por ser este um espa¢o democrético e participativo e que fomenta
o desenvolvimento socioeconémico local, por meio do acesso da populacdo a
saude. Entende-se que a saude seja um dos pressupostos do desenvolvimento
socioecondmico tendo como embasamento Sen (2000) que defende que liberdade
politicas e necessidades econbmicas estdo interligadas, ndo sendo esta relacdo

apenas instrumental, mas sim construtiva.

Quanto ao terceiro ponto, compreende-se que o estudo possa contribuir com
a comunidade académica e cientifica por meio da condugédo de subsidios que
impulsionem a realizacdo de pesquisas complementares, vindo a aprofundar
conhecimentos e avistar novos enfoques na perspectiva da participacdo popular e
do desenvolvimento socioeconémico local. O estudo, também corrobora com o

crescimento intelectual e cultural da autora, bem como com sua contribuicdo a

® Dentre as diversas pesquisas, cita-se: Capital Social (PUTNAM, 2000), Desenvolvimento Endégeno
(BARQUERO, 2001); Regibes Ganhadoras (BENKO; LIPIETZ,1994).
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sociedade enquanto cidada, haja vista a oportunidade singular de dialogar com
diversos autores sobre a teméatica sob a forma desse trabalho escrito.

Para além das justificativas acima mencionadas, acredita-se que este estudo
também se faz importante pelo resgate historico do Processo de Consulta Popular —
PPP instituido no Estado em 2003. Pois este processo constitui-se em espacos
publicos de participacédo e de decisdo sobre aspectos de interesse da comunidade.
Para, além disso, refere-se a uma forma contemporanea de democracia
representativa participativa da sociedade atual, ainda que estes possam significar
tanto processos de socializacdo das decisbes e do poder como processos de
cooptacéo e controle de movimentos sociais (BAVA-CACCIA, 2003).

Outro elemento que se acredita ser relevante para o estudo em questao
refere-se a abordagem da saude como fator de desenvolvimento socioeconédmico no

municipio de ljui, sendo este referéncia na regido neste aspecto.
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2 A INFLUENCIA DA DEMOCRACIA NO DESENVOLVIMENTO

Para que uma pesquisa académico-cientifica tenha consisténcia é necessario
que seja realizado uma busca na literatura sobre os principais fundamentos teoéricos
relativos ao tema objeto de estudo. Esta acao visa facilitar a compreensao e, por
consequéncia, uma melhor explicitacdo da realidade investigada.

Conforme Favero e Gaboardi (2008) rever a literatura € essencial para que se
possa compreender e realizar o objetivo proposto, bem como é necessario, para
além de catalogar informacdes, examina-las e critica-las retirando o que esclarece,
problematiza e inspira. Segundo 0 mesmo autor a revisdo da literatura serve de
ponto de partida para o desenvolvimento do estudo a que se propde. Portanto,
nesse capitulo, sdo apresentados diferentes pontos de vista referente abordagens e
conceitos importantes relativo aos aspectos imbuidos nesse estudo, que forneceréo

0 suporte para o aprofundamento e analise final.

A revisdo teorica deste trabalho aborda temas referentes & democracia
perpassando pelo pensamento classico ao pensamento liberal conforme Limana
(1993). Apds se procura estabelecer a relacdo da democracia com a participacado
popular em favor do desenvolvimento destacando-se a discussao de Sen (2000)
sobre o tema. Na sequéncia abordam-se os limites e possibilidades da democracia,
as diferencas entre democracia representativa e participativa e por fim destaca-se a
democracia deliberativa, a partir das contribuicbes de Jiurgen Habermas.

A cidadania e o conceito de cidadania deliberativa complementam a
discusséo anterior, pois, segundo Corréa (2002), a cidadania seria a realizacéo
democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os sujeitos a medida que
fosse garantido a todos o0 acesso ao espaco publico e as condi¢cdes de sobrevivéncia
digna, desde que fosse tida como valor essencial a plenitude da vida. Ja a cidadania
deliberativa infere sobre a legitimidade das decisfes politicas como pressupostos da
democracia deliberativa.
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Os limites e desafios da participacdo popular sdo abordados na expectativa
do entendimento da sua construgdo na sociedade atual, ou seja, que tipo de

influéncias positivas ou negativas pode impulsionar ou barrar este exercicio.

Acrescenta-se a discussdo 0s movimentos sociais, na perspectiva de buscar-
se compreender a relacdo deste com a sociedade e com 0S processos

democraticos, por meio da explicitacdo de sua forma de articulacdo e sua estrutura.

Por fim, ser& discutido sobre os enfoques de desenvolvimento relacionados
ao estudo, haja vista os inUmeros conceitos e aplicacdes encontrados. Siedenberg
(2004) coloca que a partir da década de 50 a aplicacdo do conceito em estratégias e
politicas de desenvolvimento contribuiu tanto para a integracdo das areas do
conhecimento como as ciéncias sociais e a economia, quanto para o surgimento de
posi¢des ideoldgicas antagbnicas sobre o assunto, ou seja, se por um lado o0 modelo
de desenvolvimento exclusivamente econémico que nao considera aspectos sociais
e ambientais entre outros pontos, vem enfraquecendo, do outro, o entendimento e
aplicacdo do conceito tém se tornado ambiguo, excessivo e redundante. Portanto,
visando uma melhor compreenséo, serdo debatidos neste estudo a evolucdo do
conceito de desenvolvimento, o desenvolvimento includente, o desenvolvimento

endogeno e o desenvolvimento socioecondémico local.

2.1 Democracia

Neste tépico serdo abordados alguns aspectos do entendimento classico de
democracia entre 0os gregos, a democracia direta, evoluindo até a concepcao liberal,
ou seja, a forma representativa de democracia. Na seqiiéncia, se discutira sobre os
limites e potencialidade da democracia representativa em relacdo aos anseios da
populacdo. ApOs pretende-se estabelecer um paralelo entre a democracia

representativa e a participacionista.

2.1.1 Do pensamento classico ao pensamento liberal

No pensamento classico a democracia foi a forma de governo em que o

conjunto dos cidaddos passaram a participar da gestdo da coisa publica, em



21

oposicao a aristocracia e a monarquia. A democracia, a aristocracia e a monarquia
sao sistemas de governo e refere-se a “quem” vai governar, se muitos, alguns, ou
apenas um (LIMANA, 1993).

A democracia despontada em Atenas (uma das principais cidades da Grécia
Antiga) a partir de Solon e aprimorada por Péricles (séculos V e IV a.C.) foi a forma
de governo da época caracterizada pela participacéo direta de todos os cidadaos na
administracdo da cidade. Entretanto, somente 10% da populacédo participava da
“eclesia” (assembléia dos cidadaos), pois os escravos, as mulheres, 0s estrangeiros
(também chamados de metecos) e os menores de 18 anos ndo eram considerados

cidaddos*,

Na concepcdo liberal de democracia estdo, segundo Limana (1993), os
alicerces que favorecem a compreensdo da democracia contemporanea. Estes
alicerces estao fundamentados no século IX nas idéias de pensadores classicos
como: Benjamin Constant, Aléxis de Tocqueville e John Stuart Mill que defendem a
democracia representativa como a forma coerente com o pensamento liberal,
incluindo um Estado capaz de reconhecer e garantir os direitos fundamentais, tais
como o direito a liberdade de expresséo, de religido, de associacdes entre outros.
Para os mesmos pensadores a democracia direta, com a participacdo de todos os
cidaddos nas discussdes e tomada de decisdes publicas, ja ndo era mais possivel,

devido a complexificacéo da sociedade.

O entendimento classico de democracia em que todos os cidadaos
participavam das assembléias cederia lugar a uma nova realidade, mais compativel
com as sociedades complexas, conforme Limana (1993), apenas alguns
participariam na elaboragdo das leis e da gestdo da coisa publica. Estes seriam
escolhidos, mediante um processo em que ai, sim, todos participam: 0 processo

eleitoral democratico.

* Cidadao era “aquele que tem o direito de participar da funcéo deliberativa ou judicial da comunidade
na qual ele tem esse direito, e essa comunidade - uma cidade - € uma multiddo de pessoas
suficientemente numerosa para assegurar uma vida independente na mesma” (ARISTOTELES, 1985,
p. 79).
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O mesmo autor ressalta que a evolucdo do estado democratico liberal até os
dias atuais, se da mais na esfera quantitativa do que qualitativa. Pois, o que
acontece é um aumento da possibilidade do individuo em participar dos processos
eleitorais por meio do voto universal, como cidaddo, se assim o desejar. Assim, a
democracia representativa € uma das formas de governo em uma sociedade
formada por individuos livres, o0 que ndo garante que o resultado produzido pelo

Estado esteja em acordo com 0s anseios do conjunto da populacao.

2.1.2 Democracia e participagéo popular

Na intencao de relacionar a participacao popular como uma acao democratica
em prol do desenvolvimento, destaca-se a discussdo de Sen (2000) sobre a
importancia da democracia. Em sua obra, o autor discorre sobre a dicotomia
presente, principalmente, nos debates internacionais® em relacdo as liberdades
politicas e as necessidades econdmicas. Diversos paises em desenvolvimento, tais
como China, Cingapura e outros paises do Leste Asiatico (ndo incluindo a india,
paises da Asia meridional e ocidental e governos africanos), realizam suas analises
partindo da premissa: “0 que deve vir primeiro — eliminar a pobreza e a miséria ou
garantir liberdade politica e direita civis, os quais, afinal de contas, tém pouca
serventia para os pobres?” (SEN, 2000, p. 174).

Para o autor a liberdade politica e a satisfacdo das necessidades econémicas
estdo inter-relacionadas e se complementam. Destaca que as liberdades politicas
podem ter o papel fundamental de fornecerem incentivos e informac¢des na solucao

de necessidades econdémicas.

Nossa conceituacdo de necessidade econdmica depende crucialmente de
discussdes e debates publicos abertos, cuja garantia requer que se faca
questdo da liberdade politica e de direitos civis basicos. Tentaremos
demonstrar que a intensidade das necessidades econémicas aumenta — e
ndo diminui — a urgéncia das liberdades politicas. Trés diferentes
consideracbes conduzem-nos na direcdo de uma preeminéncia geral dos
direitos politicos e civis basicos: 1) sua importancia direta para a vida
humana associada a capacidades béasicas (como a capacidade de
participacdo politica e social; 2) seu papel instrumental de aumentar o grau
em que as pessoas sdo ouvidas quando expressam e defendem suas
reivindicacdes de atencdo politica (como as reivindicacbes de necessidades

® Conferéncia de Viena sobre os direitos humanos, realizada em meados de 1993.
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econdmicas); 3) seu papel construtivo na conceituacdo de “necessidades”
(como a compreensdo das necessidades econdmicas” em um contexto
social). (SEN, 2000, p. 175).

Os argumentos dos paises desenvolvidos contra as democracias e liberdades
civis e politicas fundamentam-se em dire¢cfes distintas, tais como: a primeira idéia
refere-se ao pressuposto de que as liberdades e direitos dificultam o crescimento e o
desenvolvimento econémico, também conhecido, segundo Sen (2000), como tese
de Lee®. Para Sem (2000), a tese de Lee baseia-se em informacdes seletivas e
limitadas, que ndo consideram andlises estatisticas, muitas vezes complexas. O
autor ressalta que a relacdo entre autoritarismo ou democracia e o desenvolvimento
econdbmico dependem de uma série de outras circunstancias, ainda que algumas
investigacdes estatisticas abordem uma fraca relagdo negativa e outras uma relacao
fortemente positiva. Adverte, ainda, que existe uma série de processos causais
envolvidos nos processos de crescimento e desenvolvimento econdmico que

precisam ser explicitados para além das analises estatisticas.

N&o devemos apenas investigar relacdes estatisticas, mas também analisar
e examinar atentamente oS processos causais que estdo envolvidos no
crescimento e desenvolvimento econdmico. As politicas e circunstancias
econdmicas que conduziram ao éxito econdmico paises do Leste Asiatico
sdo hoje em dia razoavelmente bem compreendidas. Embora diferentes
estudos empiricos tenham énfase diversa, existe agora um razoavel
consenso quanto a uma lista geral de “politicas Uteis”, incluindo abertura a
concorréncia, uso de mercados internacionais, alto nivel de alfabetizacéo e
educacédo escolar, reformas agrarias bem-sucedidas e provisdo publica de
incentivos ao investimento, exportacdo e industrializacdo. N&o existe
absolutamente nada que indique que qualquer uma dessas politicas seja
inconsistente com a democracia e precise realmente ser sustentada pelos
elementos de autoritarismo que estavam presentes na Coréia do Sul, em
Cingapura ou na China. (SEN, 2000, p. 178).

Sen (2000) coloca que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser medido
somente por indicadores de expansédo econdémica global, mas também pelo impacto
da democracia e das liberdades politicas sobre a vida e as capacidades dos
cidaddos. Para o0 mesmo autor, os direitos politicos e civis ddao as pessoas a
oportunidade de chamar a atencdo para as necessidades gerais da populacéo
exigindo a agdo publica efetiva. Neste sentido, o exercicio dos direitos politicos

(votar, criticar, protestar, entre outros) pode mostrar-se decisivo para que o0 governo

® Tese de Lee (formulada pelo ex-primeiro-ministro de Cingapura, Lee Kuan Yew).
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7z

responda aos anseios do povo, “essa é uma parte do papel instrumental da
democracia e das liberdades politicas” (SEN, 2000, p. 178).

Segundo o mesmo autor, ocorre o entendimento por parte dos paises
desenvolvidos de que se aos pobres for dado o direito de escolher entre ter
liberdades politicas ou satisfazer suas necessidades econdmicas, estes escolheriam
a segunda alternativa. Sen (2000) argumenta que a questdo principal ndo se refere
ao 0 qué as pessoas escolhem, mas o0 que elas tém razdo para escolher. Pois as
pessoas tém razdes para querer eliminar a privagdo e a miséria e razées suficientes
para ndo querer as liberdades politicas se estas vierem a representar a nao

satisfacdo de suas necessidades reais.

A comunicacéo, o didlogo aberto e as liberdades politicas e direitas civis, sao
citados pelo autor como esséncias a expansao das capacidades basicas, sendo que
a liberdade politica também possui, na visdo do autor, um papel instrumental
presente nas eleicbes, nos partidos de oposicdo que expressam criticas e nos
jornais para poder questionar verdades sobre diversos assuntos, entre eles as
politicas governamentais. Segundo Sen (2000), nenhuma fome coletiva atingiu

paises independentes, democraticos e com uma imprensa livre.

Sobre a democracia, Sen (2000) coloca que esta precisa ser vista como
criadora de um conjunto de oportunidades tanto instrumental como construtivo,
sendo que o seu uso requer andlises que evidenciem a sua pratica e os direitos
politicos advindos. Como exemplo, cita a baixa percentagem de votantes nas
eleicbes americanas, principalmente de afro-americanos, bem como sinais de apatia
e alienacdo que merecem atencgdo e estudo, pois, para o autor, a democracia ndo é
considerada um remédio automatico para doengas consideradas iguais, que pode
ser tomado na promessa da cura; diz respeito a uma oportunidade que necessita ser

aproveitada e entendida eficazmente para que alcance o efeito esperado.

Sen (2000, p. 185) acrescenta que “desenvolver e fortalecer um sistema
democratico € um componente essencial do desenvolvimento”. Reitera que a
democracia atua em trés virtudes distintas e imprescindiveis aos governos

democréticos, tais como: 1) a importancia intrinseca, 2) as contribuicdes
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instrumentais e 3) o papel construtivo na criagdo de valores e normas. As
discussbes, os debates abertos, a politica participativa e a oposi¢édo livre, podem
constituir-se de grande valia em determinados momentos, ja, em outros,
dependendo dos estagios em que 0s paises encontram-se, o papel da democracia
pode ndo ser “fortemente sentido”. A democracia ndo se constitui, para 0 autor, num
remédio mecéanico em prol do desenvolvimento, pois esta depende do uso que se
faz, depende de valores cultivados, de prioridades assumidas, bem como do uso das

oportunidades de articulacao e de participacao que sao por ela concedidas.

As discussdes e debates publicos se constituem, na visdo do autor, como
fundamentais na formacdo de valores, na explicitacdo de necessidades da
populacdo, bem como ao impulsionar a propria democracia. Para Sem (2000), a
discusséo publica fundamentada e ndo-marginalizada pode contribuir para diversos
segmentos da sociedade, como também para o funcionamento do proprio sistema
democratico. As condicdes e as circunstancias em que a democracia ocorre também
se constituem em fatores decisivos para 0 seu éxito, como fonte fundamental de

oportunidade e da justica social.

A privagao de liberdades, colocadas pelo autor, advindas das adversidades
do mundo em que se vive, tais como a pobreza extrema, a fome, a subnutricdo, a
marginalizacdo, a caréncia de oportunidades, a inseguranca econdmica, politica e
social, leva a um caminho inverso que se origina de um processo relativo a
expansao das liberdades reais e pressupde um sistema democratico fortalecido que

levaria o(s) Estado(s) - Nac&o a um processo de desenvolvimento.

2.1.3 Limites e possibilidades da democracia

Debater sobre os limites e potencialidades da democracia, traz a tona o
pensamento de que ndo existe um consenso do que seja a democracia e nem
mesmo qual o caminho seguro que se deve trilhar para conquista-la (LIMANA,
1993). Entretanto, a democracia pode ser entendida como método para formacéo do
governo da sociedade, por meio de competicdo entre as liderancas — processo

eleitoral e ndo mais como instrumento em favor do bem comum, esgotando a
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sentenca, “o governo do povo, pelo povo e para o povo”, visto que ndo € possivel o
governo ser exercido pela totalidade da populagéo, de forma direta na sociedade
contemporanea. Segundo o mesmo autor, a possibilidade que existe para os dias
atuais € a democracia representativa com elementos da democracia direta. Admite,
ainda, que a democracia € um termo de muitos significados, mas que se sobressai a
concepgao que a entende como forma de garantir a participacdo da populacéo

naquilo que lhe diz respeito.

Conforme Limana (1993, p. 24), o “Conjunto de regras que consentem a mais
ampla e segura participacdo dos cidadaos, por meio dos instrumentos que s&o
proprios — direta ou indiretamente, nas decisdes relacionadas ao conjunto da

populacao”.

Outro entendimento relevante, do autor, refere-se a percep¢do da democracia
como “uma obra em aberto”, incansavelmente em constru¢cdo e aprimoramento,
tendo, portanto o carater de ponto de partida e utopia. Ponto de partida, porque a
democracia precisa ser conquistada com o exercicio da cidadania na esfera civil,
politica e socioecondmica. Utopia, pois é necessario buscar incansavelmente a
igualdade e a liberdade. O limite desta andlise esta justamente em reconhecer que a
democracia jamais sera um ponto de chegada para um fim em si, com resultados

econdmicos para as pessoas, mas sim, um horizonte a ser conquistado.

Outro limite refere-se a questdo de que a democracia, na sociedade
contemporanea so pode se viabilizar na forma indireta. Constituindo os processos
eleitorais, partidos politicos e o0s poderes executivos, legislativo e judiciario
dimensdes centrais da democracia moderna, gerando uma potencialidade, ou seja, o
funcionamento das instituicbes da democracia representativa funcionando

efetivamente a servi¢co do conjunto dos cidadaos.

Decorre dai que, para a construcdo de um estado verdadeiramente
democratico, é necessario que as instituicbes, antes requeridas funcionem
de fato, livres de vicio, e que o processamento das demandas advindas da
sociedade se déem obedecendo sempre as regras do jogo pré-
estabelecidas democraticamente pelo conjunto dos cidadaos. (LIMANA,
1993, p. 26).
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A idéia expressa pelo autor, é que de fato as instituicbes estejam a servi¢o do
conjunto dos cidaddos e ndo mais como ocorreu no periodo autoritario de ditadura
no Brasil em que ao invés do estado servir & sociedade, esta é que servia ao estado.
Neste periodo as instituicdes, parlamento, partidos politicos perderam a capacidade

de representacao dos interesses da populagéo.

Como possibilidade, vislumbrou-se, o espago ocupado pelos movimentos
populares e outras organizagbes da sociedade civil, no periodo autoritario, na
intermediacdo dos interesses politicos da sociedade. Papel que foi redefinido com a
redemocratizacdo da sociedade brasileira, cabendo aos partidos politicos a
representacdo de projeto de sociedade e programa de governo, e 4s organizagdes
da sociedade civil, aos movimentos populares, a funcdo que lhes d& origem,
constituir-se na expressao diversa, plural, diferenciada dos interesses de grupos,
movimentos, buscando néo torna-los iguais, mas sim serem reconhecidos na sua

individualidade.

Limana (1993) aponta como exemplo e desta forma uma potencialidade a
viabilizacdo dos movimentos populares para além das instituicbes como o
Parlamento, elei¢bes, partidos entre outras, que tenham a capacidade de poder
atuar politicamente, reivindicando e propondo as questdes que lhe sé&o peculiares,

trazendo com exemplo o Orcamento Participativo em Porto Alegre.

Santos (2002, p. 66) reforca essa potencialidade, a partir de seus estudos em
seis paises, o0 exemplo brasileiro do or¢camento participativo instituido pela
administracdo das cidades de Porto Alegre e Belo Horizonte ao unir dois elementos:
“distribuicdo justa de bens publicos e negociacdo democratica do acesso a esses

bens entre os préprios atores sociais”.

Como limite da democracia, apresenta-se nesse contexto, a centralizacao das
decisfes, porgue as tornam autoritarias e ndo democraticas. Ja como potencialidade
a descentralizacdo administrativa como ponto fundamental ao aperfeicoamento da

democracia.
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Outro ponto fundamental é o papel dos movimentos populares e dos partidos
politicos para viabilizar a democracia moderna, pois servem de mediador entre a
sociedade civil e o estado, cabendo-lhes a representacdo peculiar de cada

segmento de projeto de sociedade e programa de governo, se for o caso.

Como desafio para a sociedade ressalta-se importancia da compreensao da
democracia, sendo necessario para sua efetividade, a evolugcédo dos individuos para
cidadaos, assumindo responsabilidades pelo que é publico e arcando com 0s custos
da participagdo na gestdo do estado, fazendo com que o estado esteja para o

cidadao e nao ao contrario.

2.1.4 Democracia representativa e democracia partic  ipativa

Para Santos (2002), a partir de suas andlises e pesquisas realizadas em seis
paises, Africa do Sul, Brasil, Coldmbia, india, Mocambique e Portugal em questdes
sobre: democracia participativa, sistemas alternativos de  producéo,
multiculturalismo, justica e cidadania culturais, luta pela biodiversidade entre
conhecimentos rivais e novo internacionalismo operario, existem duas formas
possiveis de combinacdo entre a democracia representativa e democracia

participativa: a coexisténcia e a complementaridade.

Para o mesmo autor, a coexisténcia refere-se a convivéncia, em diferentes
niveis, com as multiplas formas de agir, de organizacdo administrativa e de desenho
institucional tanto da democracia representativa como da democracia participativa,
com respeito as iniciativas locais presentes nesta dUdltima. Ja quanto a
complementaridade, esta forma de combinacdo prevé uma articulagdo mais
profunda entre ambas as democracias. Presume o0 reconhecimento pelo governo de
que as formas de participacdo, de monitoramento dos governos e 0S processos de
deliberacdo publica podem substituir parte do processo de deliberacéo, originarios

do modelo hegemdnico de democracia’, ou seja, o objetivo é fortificar a democracia

O conceito de modelo hegemdnico é entendido como a capacidade econdmica, politica, moral e
intelectual de estabelecer uma direcdo dominante para a questdo (no caso para a democracia).
Ressalta-se que todo processo hegemonico produz um processo contra-hegemdnico de democracia,
promovendo formas econdmicas, politicas e morais alternativas (SANTOS, 2002).
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local, pois esta “recoloca na pauta democratica as questdes da pluralidade cultural e
da necessidade de incluséo social’ (SANTOS, 2002, p.76).

2.1.5 Democracia deliberativa

A democracia deliberativa constitui-se como um modelo ou processo de
deliberacédo politica em que se presume que seja atendido um conjunto de principios
para que a regulacdo da vida coletiva aconteca desde que esta seja promovida por
meio da participagdo da sociedade civii (LUCHMANN, 2002). Desta forma, a
participacdo da sociedade civil na arena decisoéria por meio da deliberacdo forma as
bases da democracia deliberativa. Este conceito se forma a partir das recentes
contribuicbes de Jirgen Habermas a teoria politica, com destaque para a teoria
comunicativa e o conceito de esfera publica. Tenério (2004) acrescenta que a
democracia deliberativa seria a atualizacdo da visdo participativa da democracia que

veio a tona em 1960.

A democracia participativa traz a discussao da importancia da participacao da
sociedade no poder, questionando a democracia representativa e a inaplicabilidade
da democracia direta na atualidade devido a fatores como: contingente de cidadaos
existentes em um pais, a extensao dos territorios nacionais e ao tempo despendido

na tomada de decisdes.

Ja a democracia representativa, apresenta como limite o distanciamento dos
representantes dos problemas e dos anseios da sociedade. Como resposta aos
limites tanto da democracia direta quanto da democracia representativa, 0 conceito
de democracia participativa se intensifica. Se apresentado como semi-direta, pois
busca aproximar a sociedade dos espacos de decisdo sem desconsiderar 0s
representantes eleitos. A democracia deliberativa, por sua vez, relne a participacao

da sociedade civil em favor dos assuntos coletivos por meio da deliberacéo.

Para melhor compreenséo das bases da democracia deliberativa, explicita-se
sinteticamente a teoria comunicativa de Jirgen Habermas. Este pensador, oriundo
da segunda geracao da Escola de Frankfurt, ndo concorda com o pessimismo critico

de seus antecessores que nao vislumbravam saida para o homem sob a razéo
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técnica. Assim, Habermas propde o paradigma tedrico-social que visa a implantagéo
da raz&o a partir do consenso entendido por acao social do tipo comunicativa, em
detrimento de uma ac¢&o social do tipo estratégica (TENORIO, 2000). O mesmo autor
coloca que a acdo comunicativa é dialogica voltada para o entendimento, ja a

estratégica é monoldgica, e orienta-se para o éxito.

Vale acrescentar que estas relacdes tanto podem ocorrer na esfera publica
quanto privada. Acrescenta-se, ainda, segundo Tendrio (2000), que Habermas
amplia o conceito de acdo estratégica, entendida como a acdo em que 0 agente
elege e calcula os meios e fins com vistas & maximizacdo de utilidades ou de
expectativas de utilidades. A acdo estratégica pode encobertar as intencdes do
agente ocorrendo a manipulacdo, ou seja, um dos participantes engana o outro

simulando o comprimento da agdo comunicativa.

Em suma, a proposta habermasiana, em relacdo aos pensadores da primeira
geracdo de Frankfurt, inverte “a férmula frankfurtiana razdo = dominacédo, e a
substitui pela formula razdo = libertacdo” (ARAGAO apud TENORIO, 2000, p. 49),

em outras palavras visa a emancipacao do sujeito pela argumentagéo.

2.1.5.1 Limites e possibilidades da democracia deliberativa

Os limites ou as criticas a proposta de democracia deliberativa, segundo
Tendrio (2007), referem-se ao fato de que o tipo de organizacdo da sociedade
defendida nesta proposta ndo ocorrem nem mesmo nos paises identificados como
“primeiro mundo”. Além disso, firmam critica de que a busca pelo consenso é um
utopia. Para fazer frente a estas questdes, destaca-se o0 pensamento de Bresser
Pereira: “Essa ndo € uma boa razdo para rejeitar o conceito de democracia
deliberativa, que abre um novo espaco normativo para o aperfeicoamento da
democracia” (PEREIRA apud TENORIO, 2007, p. 63). O autor, ressalva, ainda, que

as utopias séo referéncias daquilo que se deseja alcancar.

Para o0 mesmo autor a proposta de democracia deliberativa tem a pretensao

de conciliar o processo de democracia representativa, por outro que possa vigorar
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por mais tempo, em que a cidadania possa estar presente tanto exercendo o
controle social como deliberando sobre o bem-estar da sociedade local.

Limana (1993) e Vita (apud TENORIO, 2007) ressaltam alguns limites que
podem levar a nao-participagdo ou a nado-deliberacdo. Sendo que estes pontos
podem ser trabalhados com o conjunto dos cidaddos, tendo muito mais um carater

de diagndstico ou preocupacdes do que de critica.

Um dos pontos observados pelos autores é o fato de que muitos cidaddos
podem preferir outras formas de vida, ao invés de se envolver em processos
participativos e deliberativos. Preferindo, legitimamente, contar com as autoridades

eleitas e responsaveis para que possam estar livres para tratar de outros assuntos.

O outro ponto refere-se ao fato de que os cidaddos devem deliberar sobre
questdes de politica publica. No entanto, a de se considerar que nem todos os
cidadaos poderdo estar motivados para buscar apropriarem-se e discutir sobre esse

tipo de assunto, tendo em vista que estes podem estar distantes de seu cotidiano.

O Ultimo aspecto ressalta que os cidaddos mais ativos tendem a ser mais
capazes de proteger seus proprios interesses. Fato que pode fazer com que estes
tenham maiores condicdbes de fazer com que as leis e politicas publicas

correspondam as seus anseios, do que os cidadaos menos ativos e participativos.

2.1.5.2 Cidadania

Siedenberg (2006a) esclarece que o conceito de cidadania assumiu inGmeras
compreensdes em diversos momentos histéricos. Na Grécia antiga, a cidadania era
compreendida pelo direito a participacdo do individuo na vida politica da cidade,
desde que esse individuo nédo fosse mulher, estrangeiro ou escravo. No mundo
contemporaneo, refere-se a condi¢cdo da pessoa que como parte integrante de um
Estado possua direitos e deveres para com este. Os direitos s&o constitucionais e
possibilitam a participacdo da vida publica. Os deveres sao inerentes a esta

condicéao.
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Tomando-se o viés filosofico, de acordo com Siedenberg (2006a), o conceito
de cidadania tem origem em Hobbes (final do século XVI) e Rosseau (XVII).
Embasados nesses classicos, as analises sobre o conceito de cidadania levam a
uma divisdo em trés correntes distintas: Karl Marx e Anténio Gramsci focando o
papel da sociedade civil; Aléxis de Tocqueville e Emile Durkheim debatendo sobre a
cultura civica e Thomas Marshall discutindo sobre os direitos de cidadania.

O sentido do termo, Marshall (apud SIEDENBERG, 2006a) traz como
referéncia os direitos civis, os direitos politicos (de primeira geracdo) e os direitos
sociais (de segunda geragéo). Para o autor, os direitos civis representam aos direitos
individuais de liberdade, igualdade, propriedade de ir e vir, direito a vida, seguranca,
entre outros. Os direitos politicos correspondem aos direitos individuais exercidos
coletivamente e referem-se & liberdade de associa¢des, de reunido, de organizacéo
politica e sindical, a participacéo politica e eleitoral, bem como ao sufragio universal
entre outros aspectos. Os direitos sociais sdo os direitos ao trabalho, saude,
educacdo, aposentadoria, seguro-desemprego e ao acesso aos meios de vida e

bem estar social.

Essas referéncias serviram para a conquista de direitos e constituicdo da
cidadania em varios paises. No entanto, no Brasil, houve uma inversdo na
cronologia e na logica da sequéncia da conquista dos direitos formulada por
Marshall (CARVALHO, 2004). Os direitos sociais vieram em primeiro plano,
implantados no periodo de supressao dos direitos politicos e de reduc¢éo dos direitos
civis. Apods, foram implantados os direitos politicos, deslocados do avanco da
cidadania e por ultimo, foram implantados os direitos civis. A inversdo na insercéo
dos direitos ocorrida no Brasil acabou por influenciar o tipo de cidaddo que se
constitui, e desta forma a democracia, resultando no centralismo e poder absoluto do
executivo, vindo ainda, a estimular uma cultura corporativista dos interesses

coletivos.

2.1.5.3 Cidadania deliberativa

Para elucidar, o conceito, destaca-se o conceito de cidadania em Corréa

(2002) e em Tenodrio (2004). Para o primeiro autor, cidadania seria a realizacdo
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democratica de uma sociedade, compartilhada por todos os sujeitos a medida que
fosse garantido a todos o acesso ao espaco publico e condicbes de sobrevivéncia
digna, desde que fosse tida como valor essencial a plenitude da vida. Ainda para o
mesmo autor, o exercicio da cidadania, exigiria organizacao e articulagéo politica da
populacdo direcionada para a superacdo da exclusdo. Em outras palavras, a
realizacdo democrética da sociedade brasileira seria neste sentido ainda uma utopia.
Ja para o segundo autor, a cidadania é vista como expressao do pleno exercicio de
direitos exigiveis em beneficio da pessoa humana e da comunidade e ndo apenas

com a base da soberania de um Estado-Nagao.

A partir das concepc¢fes de Habermas (1984 e 1977) sobre sociedade civil e

espaco publico, outros autores apresentam o conceito de cidadania deliberativa:

Cidadania Deliberativa significa, em linhas gerais, que a legitimidade das
decisfes politicas deve ter origem em processos de discussédo, orientados
pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum. (TENORIO, 2007, p. 54).

Tenorio (apud SIEDENBERG, 2006a) coloca que cidadania deliberativa diz
respeito a multiplicidade das formas de comunicacdo, dos argumentos e das
institucionalizacdes do direito por meio de processos, ligando cidaddos em torno de
um auto-entendimento ético, constituindo numa rede de debates e de negociagdes,

que favorecem a solucéo racional de questdes pragmaticas, éticas e morais.

O mesmo autor refere-se, ainda, ao processo da politica deliberativa que nao
fica restrito as corporagOes parlamentares, mas orienta-se por meio da esfera
publica politica embasada na teoria do discurso, de pressupostos comunicativos e
procedimentais, o qual surge o processo deliberativo por meio do melhor argumento,
da acdo comunicativa. Neste processo, 0S sujeitos sociais, ao realizarem suas
propostas, terdo de apresenta-las sob bases racionais, ou seja, todos poderado expor
seus argumentos e ninguém podera impor suas pretensées sem que haja um acordo
alcancado comunicativamente com base nos argumentos de todos. Um argumento &
reconhecido como tal quando os requisitos de validade se tornam explicitos em
termos de até que ponto pode ser oferecido boas razdes, ao longo do dialogo. Neste

tipo de acéo, os envolvidos entram em acordo para coordenar seus planos de acgéao,
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em que o0 ajuste alcancado é avaliado pelo reconhecimento intersubjetivo das
pretensdes de validade do discurso de cada um dos sujeitos do processo alcancado

por meio da comunicacéo linguistica (TENORIO, 2004).

Para elucidar essas questbes, coloca-se, segundo Ferreira (2009), que
discussdo refere-se ao debate de uma questdo, de um problema ou assunto,
examinando-o, questionando-o, ou seja, dialogando. Por processo, pode entender,
segundo 0 mesmo autor, uma sucessao de estados de mudanca. Pois a medida que
a discussdo ou o didlogo prossegue é possivel que ocorram mudangas, nao
somente a mudanca de idéias de um ou outro interlocutor, mas a mudanca do
estagio inicial de debate para um novo estagio, construido por ambos os
participantes. Nesse sentido, pode-se inferir que o processo de discusséao faz parte

do conceito de cidadania principalmente ao de cidadania deliberativa.

Assim, destaca-se, ainda, que o significado de cidadania deliberativa pretende
ultrapassar a concepcéao liberal bem como a republicana por meio da soberania
popular. Na concepcdo liberal, os individuos transferem parte de seus direitos ao
poder politico e este tem a funcéo de intervir em conflitos de interesses privados e
sociais. Na concepcédo republicana, “o poder politico é o administrador e fiador da
soberania do povo e instrumento de construcéo da sociedade” (TENORIO, 2004, p.
107).

Desta forma, a soberania popular pretende a construcdo de um processo
permanente de intercambio comunicativo e de formacdo da opinido publica. Essa
construcdo aconteceria por meio da intersubjetividade e da interacdo permanente
dos membros de uma sociedade movida pela solidariedade. “Somente quando esta
trama comunicativa permite este exercicio permanente de direitos individuais e de
expressao social, pode desenvolver-se uma dinamica de relacdes entre a sociedade
civil e o Estado [...]” (BOLADERAS apud TENORIO, 2004, p. 107).

Nessa perspectiva, ou seja, da acdo comunicativa, conforme o0 mesmo autor,
€ que a sociedade pode vir a ser descentralizada e a se caracterizar por um espaco
publico de apresentacdo, identificacdo e solucdo de problemas sociais. Neste

modelo de cidadania a solu¢do das questdes subnacionais, por exemplo, n&do ficam
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exclusivamente planejadas pelo poder politicos e/ou tecnoburocratico ou a
interesses sociais corporativos. Sdo compartilhados com a sociedade civil por meio
do procedimento politico argumentativo em que a cidadania deliberativa, decide

como 0s outros poderes, 0s interesses da comunidade.

Para Tendrio (2004), essa concepcgao de cidadania deve ser entendida como
uma acao politico deliberativa. O individuo, nesta perspectiva, participa de um
procedimento democratico decidindo, nas diferentes instancias de uma sociedade e
em diferentes papéis, 0 seu destino social como pessoa humana, seja como eleitor,
trabalhador ou consumidor, quer dizer, a sua autodeterminacéo se fundamentaria na
l6gica da democracia social com igualdade politica e deciséria em detrimento da
l6gica exclusiva do mercado ou da tecnoburocracia estatal. Habermas (apud
TENORIO, 2004), nessa concepcao, defende a postura que o cidaddo deve ser
democraticamente ativo, ou seja, significa a possibilidade concreta dos sujeitos

influirem na transformacé&o de sua propria condicdo no espaco que vive e atua.

2.2 Limites e desafios da participagéo popular

Os limites ou os desafios da participagédo popular podem iniciar a medida que
se percebe que esta acdo ndo ocorre de forma “natural’ ou “mecéanica” em virtude da

existéncia da vontade de alguém ou de espacos de participacao.

Arnstein (apud BANDEIRA, 1999) corrobora com esta andlise descrevendo
numa escala crescente de oito niveis o grau de influéncia das comunidades em
relacdo as entidades promotora dos processos participativos. Ao fazer isso, o autor
alerta para os interesses que podem estar fomentando os espacos de participacéo.
A escala subdivide-se: Manipulagéo; Terapia; Informagéo; Consulta; Apaziguamento;

Parceria; Delegacéo de Poder e Controle pelos cidadéaos.

Demo (1993) coloca que a participagdo € um processo de conquista e uma
construcdo organizada de emancipacao social. O que se percebe € que ndo ha na
literatura uma definicdo acabada, pois esta se apresenta em permanente construcao
e adquiri significados em acordo ao contexto que se apresenta (ALBUQUERQUE,
2004).
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Em outras palavras, a acdo de participar ndo € algo “dado”, € conquistada,
nao pode ser imposta, concedida ou doada (DEMO, 1991). No entanto, assim como
0 proprio conceito de participagcdo, a acdo de participar encontra-se em um
permanente processo de construcao e recebe influéncias positivas ou negativas ao

longo da sua trajetéria em acordo ao contexto que se insere.

No caso brasileiro, o nivel de participacdo pode receber influéncias sociais
como a exclusdo, a subordinacdo e o clientelismo. S&o herancas histéricas que

representam limites as instituicbes promotoras da participacdo popular.

A exclusdo ou a auto-exclusdo politica das pessoas do processo de
participacdo na administracdo publica acaba por ser uma postura e uma alternativa
adotada por estas a medida que percebem a dificuldade e os inUmeros obstaculos
para melhorar de vida, bem como quando percebem o descaso da atuacdo do
Estado em reverter as desigualdades. Acontece, assim, o contrario do que apregoa
0 esquema classico® pois as dificuldades nem sempre se constituem em um

estimulo a organizacdo e mobilizacdo (SILVA, 2001).

A subordinacdo, segundo o mesmo autor, advém do fato de que
historicamente a populacéo brasileira foi marginalizada e excluida da participacao
nos processo politicos, sendo chamada apenas para dar suporte eleitoral aos

agentes da elite politica.

Ja a relacéo clientelista, abordada por Silva (2001), é fruto das relacbes ndo
baseadas em cidadania e direitos universais entre principalmente as camadas
populares e os politicos, mas sim de favorecimento e privilégios. Estabelendo-se
assim um padrdo de relacdo baseado em pedidos de favores aos politicos que ao
serem concedidos geram a populacdo uma divida a ser paga por meio do sufragio.
Desta forma, a cultura de reivindicacdo de direitos ndo foi suficientemente

desenvolvida ao longo da histdria brasileira.

® Reis (apud SILVA, 2001) sintetiza este esquema classico da seguinte maneira: desigualdade —
formagdo de uma identidade coletiva entre desprivilegiados — mobilizagdo social e politica —
questionamento do status quo.
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Por essas razdes, a populacdo aprendeu que participar da politica € algo
negativo e assim esse fator se constitui em um obstaculo a participacdo ao mesmo
tempo em que este pode se constitui em um desafio a ser superado a medida que a
populacdo possa perceber que sua voz faz diferenca na conducdo da gestdo

publica.

Para contribuir no alcance dos desafios em busca de uma participacao
popular efetiva, Bandeira (1999) contribui apresentando trés fatores que
condicionam as possibilidades de sucesso na implantacdo de processos
participativos: a) o compromisso efetivo das instancias politicas para superar
entraves oriundos das formas tradicionais de atuacdo do setor publico; b) a
consolidacdo de iniciativas participativas com apoio permanente de instituicoes
dotadas de credibilidade, cuja atuacdo tenha abrangéncia regional, como € o caso
das Universidades; e c) a atencdo dispensada aos projetos denominados
estruturantes ou de interesse geral, com o0 objetivo de definir a viabilidade e o

alcance de préaticas participativas.

Além destes fatores, Siedenberg (2006b) acrescenta, ainda, que mesmo que
a participacdo expresse uma articulacdo almejada entre os agentes sociais, que
venha a fortificar a unido da comunidade, que melhore a qualidade das decisdes e
possibilite o alcance de objetivos determinados, o uso deste mecanismo nao €
garantia de solucdo adequada. Pois sua implementacdo depende do grau de
autonomia econémica e politica na realizacdo das medidas propostas, enquanto que
a qualidade das decisbes depende do grau de capacitacdo da comunidade ou de

Seus representantes.

Desta forma, ainda que se tenham tracos histéricos de exclusao,
subordinacao e clientelismo; interesses diversos ao interesse coletivo por parte dos
orgaos promotores, condicionantes que limitam as possibilidades de sucesso na
implantagdo de processos participativos e que dificultam a participagao efetiva dos
cidadaos, observa-se que mesmo assim ha um contingente de pessoas que estao
participando dos processos participativos conscientes e conhecedores dos projetos,

como, por exemplo os que visam o desenvolvimento local e regional.
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Nesta linha, o préprio Banco Mundial adota um conceito em que a
participacdo significa um processo em que os individuos e as instituicdes afetadas
por iniciativas de desenvolvimento podem influenciar a tomada de decisdes e a
alocacdo dos recursos relacionados com essas iniciativas (BANDEIRA, 1999).
Assim, considerando-se 0s pontos positivos da participacao cidada, acredita-se que
um deles é a orientagdo aos investimentos publicos, por meio de processos
participativos que buscam o desenvolvimento socioecondmico primando pela

democracia, pela cidadania e pela reducao das desigualdades econémicas.
2.3 Movimentos sociais

Movimentos, neste caso, seriam mais do que a realizacdo de atividades com
um mesmo fim. Pois se busca conhecer a relacdo deste ato com a sociedade,
expressa na forma de democracia. Procura-se compreender os elementos inseridos
no contexto dos movimentos sociais, formas de articulacdo, estrutura, instrumentos
que foram agregados a estes nos ultimos tempos para que se possa realizar uma

coerente analise deste estudo.
2.3.1 Movimentos sociais — algumas premissas

A medida que a sociedade foi tornando-se mais complexa e plural passou a
ser necessario um novo sistema consensual de controles, ndo mais embasado nas
relagcdes interpessoais e nos costumes, mas num sistema de normas legais
convencionadas expressa pela ordem juridica formal. Evidenciada em um novo

principio organizativo capaz de articulagdes de poder®.

Nas situacdes atuais as fun¢des politicas do Estado devem obter a aprovacao
de todos os cidadaos “desde as possibilidades efetivas de, como livres e iguais,
tomarem parte na formacdo argumentativa da vontade comum, num processo de
autocontrolado de aprendizagens” (MARQUES, 1999, p. 68), a questdo € como
tornar essa condi¢é@o possivel na atualidade? O mesmo autor reitera que esse ideal

°0 poder nao é propriedade de um individuo, mas sim de uma comunidade de palavra e agdo para
ser legitimo (MARQUES, 1999).
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nao é mais possivel, lembrando das premissas da democracia direta dos gregos do
séc. V e VI a.C.. Desta forma, foi instituido os sistemas de poder, pois a tomada de
decisbes politicas e a implementacdo efetiva dependem da intermediacdo e
articulacdo dos sistemas politico, econdbmico e administrativo, tanto na esfera do

governo federal, como estadual e municipal.

O sistema democratico prevé que esses sistemas ndo componham um grupo
anico, pois a democracia exige que estes sejam separados e independentes entre si:

o0s sistemas de poder legislativo, do poder executivo e do poder judiciario.

Cada poder tem uma competéncia especifica e prima principalmente para que
0 publico representado por instituicdes sociais e organizagdes pluralmente distintas
coloque em transicdo um processo critico de comunicacdo, de aprendizagem das

competéncias necessarias a concidadania responsavel.

O contraponto a dimenséo politica do Estado emerge a dimensao politica da
sociedade civil, que precisa certificar-se de que o cumprimento das normas esteja
em acordo ao estabelecido, para tanto se articula para expressar as vontades dos
cidaddos como para eleger e controlar os poderes de mando que ao Estado

delegam os cidadaos de véarias formas organizados.

Os movimentos sociais, as instituicbes e organizagdfes sao processos de
desdobramentos da sociedade civil, segundo o mesmo autor, advindos de processos
de aprendizagens sociais e subjetivas que buscam reconhecimento, liberdade,
cumprimento de direitos conquistados ou adquiridos e/ou dos deveres do Estado

entre outros fatores.

Os movimentos sociais revelam o carater historico e reconstrutivo das
sociedades humanas, seja como movimento aparentemente inexpressivo
em que se aninham as possibilidades da singularizacdo subjetiva, seja
como imensas convulsBes sociais de efeitos globais. Mas, mesmo as
revolucdes sociais mais amplas sdo preparadas, acompanhadas e
mediadas por movimentos sociais localizados e parcelares, como greves
operarias, os movimentos estudantis, 0os movimentos de massa em
irrupcdes espetaculares que sacodem estruturas reputadas solidas,
despertam consciéncias adormecidas, acenam para as possibilidades mais
amplas da liberdade. (MARQUES, 1999, p. 70).
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Faz parte da natureza humana o desejo e a necessidade de se organizar, e a
este processo da sociedade de mover-se em favor de objetivos comuns, pode-se
designar de movimento social. Estes, conforme Marques (1999) revelam o carater
historico e reconstrutivo das sociedades, seja como movimentos pequenos de pouca

Ou aparente expresséo, seja como imensas agitacdes sociais com amplo efeito.

Ja as instituicdes sociais, para 0 mesmo autor, se constituem em espacos de
articulacbes e de interdependéncia em que se combinam as politicas de maior
amplitude do Estado e da sociedade civil, como os partidos politicos, o sistema
educacional, o sistema de saude, entre outros. Acrescenta, ainda, neste contexto, as
organizacdes estruturadas para atender a interesses e objetivos especificos de
determinados agentes sociais, com ou sem fins lucrativos, de cunho popular ou néo,
tais como as proeminentes da economia informal, artesanal e de empresas.
Compdem este universo, também, as organiza¢des provenientes da sociedade civil
e as associacdes com finalidades diversas: de moradores, de profissionais da area
de servicos, de conselhos como os da saude, da educacéo, de grupos étnicos,

religiosos, culturais e ecolégicos.

2.3.2 Globalizagao e movimentos sociais

Gohn (2005) coloca que o tema direitos e justica social entraram na agenda
da sociedade civil'® e politica brasileira nas Gltimas décadas do século XX. Na
sociedade civil, o direito surge como demanda e lutas em por meio de diversas
formas: direitos sociais, politicos, econdmicos, humanos, culturais entre outros.
Essas lutas originam varios movimentos sociais que auxiliam a unificar cultura e
direitos muitas vezes construindo uma nova cultura politica na sociedade, devido a

redefinicdo de valores, simbolos e significados.

Na politica, a autora, coloca que o direito € visivel na criacdo de leis e

orientacdes para politicas publicas, em um primeiro momento voltado aos direitos

1% Historicamente atribui-se a Aristoteles a origem do conceito de sociedade civil: “Koinonia politike”,
expressdo traduzida do latim como “societas civilis”, correspondendo a uma “comunidade publica
ético-politica”, possuidora de um ethos compartilhado pelos membros que a constituem. A separacao
sociedade civil e Estado acontece na Idade Moderna (GOHN, 2005).
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humanos e politicos. No final do regime militar e apds os direitos sociais, no periodo
de transicdo para a democracia, principalmente na fase de elaboracdo da
Constituicdo de 1988 e no final dos anos 90 e inicio do novo milénio, o enfoque

volta-se para o direito cultural, atrelados a justica e a equidade social.

Quando se fala em direito cultural o tema volta-se para as dimensdes do ser
humano como género, raca, etnia, religido, faixas etarias e nacionalidades. Incluindo
suas interacbes por meio de expressdes artisticas, manifestacées culturais e
folcléricas locais, regionais e nacionais; praticas de ensino e aprendizagem, esporte
e lazer. Engloba, ainda, o modo e estilo de vida cotidiana, ou seja, o trabalho, a
comida, o vestir, o0 morar, o cuidar da saude, o relacionamento com vizinhos,
amigos, parentes, colegas de trabalho e a comunidade proxima. Sua forma de
pensar e agir, valores, concep¢des do mundo também fazem parte do tema direito

cultural.

Todas essas questdes inerentes ao ser humanos indicam que as diferencas
que sao salutares, pois indica a diversidade e as inova¢cées do homem e das suas
formas de organizacgdo politica e de expressao cultural. Em um mundo globalizado, a

guestao é como conviver com toda gama de diversidades?

Santos (2002) corrobora com a discussao afirmando que a logica da
convivéncia com as diferengas esta no reconhecimento do outro. Gohn (2005) alerta
para a observancia das inovacdes presentes na diversidade dos povos para que
estas possam ser transformadas em politicas sociais competentes por gestores
publicos na esfera publica e na sustentacdo dos Estados nacionais em sistemas de

fato democraticos.

Construir consensos na diversidade, sem apagar as diferencas, implica em
combinar alguns principios: da comunidade (local e regional, onde as idéias
da participacdo, do acesso a informacdo e da solidariedade sao
fundamentais), com principios de carater universal (em que exista a
combinacgéo da igualdade com a equidade, ou seja, onde haja respeito as
diferencas e aos diferentes), onde haja o reconhecimento das
especificidades culturais. Por tanto, € no campo da comunidade, da
participacdo da sociedade civil, que poderdo surgir inovagbes que
enfrentam os desafios postos pela propria globalizagdo, que cada vez mais
aproxima os diferentes e as diferencas. (GOHN, 2005, p. 51).
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Gohn (2005) coloca, ainda, que na conjuntura econ6mica do mundo
globalizado, uma das maiores disputa que ocorre nos grupos da sociedade civil
organizada € a que ocorre pelo acesso e utilizacdo dos fundos publicos. Este fato,
também contribui para a relevancia da discusséao deste estudo. Tendo em vista, que
esses grupos da sociedade civil, sdo provenientes da comunidade local, lugar onde
a vida cotidiana acontece, onde é percebida a necessidade de cada populacdo em
especifico. Percebe-se que a disputa por recursos publicos € um problema do
mundo globalizado, entretanto a forma de organizacdo para este acesso € peculiar a
cada regido ou territorio, bem como as necessidades e anseios advindas da
diversidade cultural.

2.3.3 Movimentos sociais no Brasil, governanca soci al e territério

Nos anos 70 a nocdo de comunidade na América Latina, especialmente no
Brasil, atuou como a idéia-chave na organizacdo das camadas populares na luta
pelos seus direitos. Tanto em favor de direitos sociais elementares como saude,
escolas, lazer, transporte como direitos sociais modernos como 0s relativos a
questdes de género, raca, meio ambiente entre outros. Nesse sentido, a for¢a social
do povo era proveniente da comunidade organizada. Preconizava no pais a
organizacdo popular para redemocratizar a sociedade civil, lutar contra regimes

militares, promover elei¢cdes diretas e democratizar o Estado e seus aparelhos.

A comunidade representava a unidade minima basica para a organizagdo
deste povo; era uma base territorial dotada de forga politica a medida que
agregava associagbes e movimentos sociais urbanos minimos, de forma
gue se integrassem no processo urbano-industrial vigente. Desenvolver a
comunidade néo significava mais adequar a populacdo de uma base
territorial aos habitos de higiene e ao padrdo de consumo urbano, como na
fase anterior. Desenvolver a comunidade significava lutar pela igualdade de
direitos sociais, lutar pelo acesso e implantacdo dos servicos de creche,
escolas, postos de salde, transporte, lazer e cultura etc. Ao lado dos
direitos sociais elementares, outro grupos reivindicavam direitos sociais
elementares, outros grupos reivindicavam direitos sociais modernos,
relativos a mulher, ao negro, ao meio ambiente etc. (GOHN, 2005, p. 52).

A comunidade como base de forcas sociais organizadas teve seu auge na
metade dos anos 80. A partir deste momento ocorrem varias mudancas na
conjuntura politica tanto nacional, com a redemocratizacdo do pais, quanto

internacional, com a queda do muro de Berlim e a crise dos regimes socialistas do
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leste europeu. Entretanto, as mudancas mais significativas foram as econdmicas
com a estruturacao e o rapido crescimento da globalizagéo, levando a reestruturacéo
produtiva das nacdes, ao desemprego, e as reformas estatais orientadas para

reequilibrar a crise fiscal, balancas de pagamentos entre outros aspectos.

Este cenério fez vir por terra, de acordo com Gohn, a concepcdo de
comunidade como forca politica organizada, no termos de movimento e
organizacdes sociais reivindicatérias e demandatarias de direitos sociais e ao
surgimento de outros significados para a comunidade tratando-se, por exemplo, ndo
mais de um espaco exclusivo da sociedade civil e nem mesmo de um campo fértil ao
exercicio das politicas estatais, planejadas, coordenadas e executadas pela acéo
governamental, mas de um campo multifacetado, constitutivo de uma esfera publica,
com articulacdo de diferentes agentes sociais dentre as quais se destacam o
chamado Terceiro Setor (ONGs, organizacbes de assisténcia social, fundacdes
sociais de empresas privadas), as universidades, que passaram a ser vistas como
parceiras do desenvolvimento local, setores governamentais, algumas alas de
sindicatos, diferentes forum sociais, alguns movimentos sociais remanescentes da

década de 80 ou que foram criados nos anos 90.

Os novos espacos dizem respeito aos diferentes tipos de conselhos,
audiéncias publicas, redes juridicas locais articuladas e outras de carater regional,
nacionais ou internacionais, foruns tematicos, de participagdo popular, assembléias
organizadas pela sociedade civil entre outras. A autora reforca que a fragmentacéo
e o agrupamento de diferentes agentes sociais nao eliminam os conflitos, as

tensdes, e 0s interesses antagdnicos provenientes.

A organizacdo desses novos espacos ganha também nova designacao,
chama-se de governanca social “é a expressdo contemporanea utilizada para
caracterizar as relacdes politicas que apresentam interacdo entre 0s grupos da
comunidade e a sociedade politica porque se estrutura a partir de um territério™*

(GOHN, 2005, p. 60). A governanca social de um territério, seria entendido como

1 No territério local gue se localizam instituicbes importantes no cotidiano de vida da populacao,
como as escolas, postos de saude entre outros (GOHN, 2005).
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aguela que cria redes de pertencimento e de participacdo social, presente no
momento em que se articulam estruturas institucionais ao poder publico,
contemplando uma nova esfera publica articulada a sociedade civil organizada por

meio de comissdes, conselhos, foruns entre outros segmentos semelhantes.

A governancga social apresenta como caracteristica o entendimento de que a
area das comunicacoes € estratégica para a sociedade civil, pois a populacdo tem
acesso as informacdes, como um direito, e assim nao aceita 0 monopolio dessa

informacdo e nem mesmo sua manipulacéo pela propaganda politica.

Gohn (2005) reitera que a participacdo da sociedade civil nas esferas
publicas, por meio de conselhos e outras formas institucionalizadas, ndo tém por
objetivo substituir o Estado, mas lutar para que este cumpra seu dever, propiciando
servi¢os publicos com qualidade, por exemplo.

Neste contexto, aborda-se a relevancia do territério, entendido como, local em
gue o cotidiano acontece. Para a autora, é no plano local, particularmente num dado
territério que se concentram as energias e forcas sociais da comunidade, gerando o
poder local daquela regido. O local vem a promover coesdo social, ser fonte de
forcas emancipatdrias geradoras de mudanca e transformacdo social. Entretanto,
essas forcas emancipatérias e civilizatorias somente vao existir a partir da
construcéo coletiva, dialogada, e da organizacdo em funcdo de objetivos comuns
que respeitem culturas e diversidades locais “que criem lagos de pertencimento e
identidade sociocultural e politica. Forcas sociais se constroem em processos, por

meio das relagdes compartilhadas, pactuadas, interativas" (GOHN, 2005, p. 61).

2.3.4 Movimentos sociais na atualidade - mapeamento

Sabe-se que 0 homem por natureza possui 0 desejo de organizar-se em
busca de objetivos comuns. Esta forma de organizacdo pode-se denominar de
movimentos sociais. Contudo o que motivava o homem a organizar-se no século
passado certamente difere das motivacfes do presente, haja vista o conjunto de

mudancas vividas pelo homem em sociedade. Gohn (2005) constata que neste novo
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milénio, existe mais de uma dezena de eixos tematicos que norteiam as lutas e

demandas sociais no Brasil.

Dentre a gama de temas que orientam 0s movimentos sociais, neste estudo
serd enfocada a mobilizacdo e organizacdo popular em torno de estruturas
institucionais de participacdo na gestao politico-administrativa da cidade, ou seja,
Orcamento Participativo e Conselhos Gestores. No caso, serd evidenciado a
Consulta Popular, por ser o processo em vigor no Estado, cabendo aos Conselhos

exercerem o papel de articulagéo entre o Estado e sociedade civil.

2.4 Aprendizagem: implicacdes no nivel dos agentes e do processo

Uma das questdes que suscitaram a abordagem da aprendizagem nesta
pesquisa foi a intencdo de buscar-se conhecer as possibilidades de aprendizagem
inferidas pela CP aos agentes e vice-versa, bem como ao processo com um todo.
Neste sentido, Bastos et al (2004) coloca que aprendizagem é processo, tanto no
nivel individual quanto organizacional'®>. Desta forma, sua investigacdo requer
metodologias apropriadas para analisar e descrever fendmenos ao longo do tempo,
ou seja, necessita que o investigador acompanhe, por um periodo determinado, os
processos e incidentes que beneficiem a ocorréncia de mudancas, 0s quais se

inferem ter ocorrido aprendizagem.

O modelo de avaliagdo adotado nesta pesquisa adaptado de Tenodrio et al
(2009) vem de encontro ao preconizado por Bastos et al (2004) por considerar entre
outras questdes a percepcdo e avaliacdo das liderancas em relacdo ao CP no
periodo de 2004 a 2009.

Bastos et al (2004) esclarece que um dos principais desafios em torno do
processo de aprendizagem € a necessidade de estudos que articulem os dois niveis
em que a aprendizagem ocorre ou pode ocorrer em contextos organizacionais, ou

seja, é premente a realizacdo de pesquisas que revelem de que forma as

12 Organizacgéo entendida pelos autores como empresa e/ou instituicdo. Entretanto, para fins desta

pesquisa faz-se uma analogia com o Processo de Consulta Popular.
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organizacdes criam condi¢cdes para a ocorréncia de aprendizagem, bem como de
que modo a pessoa e 0S grupos aprendem e conseguem provocar mudancas no

contexto em que atuam.

Uma vez sendo constatada a aprendizagem, no caso desta pesquisa, a partir
dos depoimentos dos agentes no processo, esta pressupfe que ocorram avangos
em termos de participacdo e cidadania. Entretanto, os autores colocam que tais

conclusdes podem ser prematuras.

Em especial, torna-se necessario desenvolver pesquisas que captem e
descrevam a emergéncia de processos e estruturas organizacionais
geradores de aprendizagem a partir das acbes dos atores. Dito de outro
modo, como processos dos niveis individuais e grupal se consolidam em
processos e produtos organizacionais que retroagem sobre o nivel
individual. (BASTOS et al., 2004, p. 227).

Schaw apud (Bastos, 2004) aponta trés acdes que nao realizadas ou
impedidas de serem realizadas, dificultam o aprendizado. Séo elas: o agir, que
possibilita a experimentacdo; o refletir, que permite uma avaliagdo das
consequéncias das acdes; e o disseminar, que contribui para o intercambio de

opinides e pontos de vista diversos.

A auséncia de espacos de compartilhamento de idéias, ponto de vista,
insucessos e a ndo-visualizacdo do erro como uma oportunidade de aprendizado se
constitui em uma barreira ao desenvolvimento dos processos de aprendizagem tanto

no nivel do agente do processo como do préprio contexto em que atua.

Prange (2001) propde a partir de um conjunto de questionamento uma teoria
da aprendizagem. Estas questfes provocam a discussdo sobre o significado da
aprendizagem organizacional, a definicdo do sujeito da aprendizagem, o contetdo
do que é aprendido, o que motiva o aprendizado, qual a efetividade da
aprendizagem e por fim como acontece o processo de aprendizagem, perguntas que
agucam tedricos e interessados no tema. Entretanto, para fins deste estudo se
focara na segunda questdo abordada pela autora que consiste na definicdo do
sujeito da aprendizagem. Para Bastos et al (2004) este é o ponto de principal tenséo

eorica desta abordagem.
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Uma posi¢do mais critica nega & organizacdo esse poder de aprender, pois
ela ndo seria um ser humano. Na verdade, a expressdo aprendizagem
organizacional é uma metafora, recurso da linguagem que permite
antropomorfizar as organizacdes, atribuindo-lhes propriedades humanas.
(BASTOS, 2004, p. 223).

Organizacdo e sujeito podem ser pensados de acordo com o0 autor como
fendmenos distintos, independentes e articulados. Ambos diferem pela sua natureza,
pela independéncia, pois organizacao e sujeito podem aprender sem necessitar da
interferéncia de um ou de outro. A articulagdo entre a aprendizagem individual e
organizacional, ou seja, para que a aprendizagem individual alcance a organizacao €
imprescindivel a comunicacéo, a transparéncia e a interacao interpessoal. (PROBST
e BUSCHEL apud BASTOS, 2004).

Os espacos de didlogo troca de experiéncias, discussdo de pontos de vista e
argumentacao constitui-se em possibilidades concretas de disseminacdo do
aprendizado do nivel individual para o coletivo. Esse compartilhamento pode levar a
melhoria de processos, a explicitacdo de novas formas de posicionamento dos
envolvidos, a criagdo de novas estruturas. Ndo desconsiderando a necessidade do
desconstruir ou desaprender dos envolvidos ao longo do processo como um dos

pressupostos da aprendizagem.

2.5 Enfoques e dimensdes do desenvolvimento

Sachs (2004) contribui com as discussfes levantadas por Sen (2000)
anunciando que o desenvolvimento € um processo mais amplo que o crescimento
econdmico, pois envolve o bem-estar das pessoas oriundas do respeito aos direitos

humanos, das condi¢cdes de moradia, de educacéao, de saude, entre outros.

Evidencia, ainda, a implicagdo da ética no desenvolvimento, a reconceituagédo
do desenvolvimento em termos da apropriacdo de trés geracdes de direitos

humanos e o acréscimo da dimensao social a dimensdo ambiental do conceito de

desenvolvimento sustentavel*®. Em relacdo a ética, Sachs ressalta que a economia

13 : ~ _

Os trabalhos de Sen (apud SACHS, 2004) marcaram a reconceituacdo do desenvolvimento ao ser
redefinido sob o ponto de vista dos direitos humanos: politicos, civis e civicos; econdmicos, sociais e
culturais; direitos coletivos ao desenvolvimento, ao ambiente entre outros. A sintese da evolugédo da
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e a ética estiveram interligadas desde Aristoteles, entretanto a outra vertente da
economia denominada por Sen (apud SACHS, 2004) de “abordagem da engenharia”
se tornou preponderante nos tempos atuais fazendo com que as questfes voltadas
a etica fossem esquecidas. Sachs (2004) argumenta que 0 crescimento econémico é

necessario, mas nao suficiente para a obtengéo do desenvolvimento.

Com base nestas referéncias, serdo debatidos nos topicos a seguir, 0S
enfoques do desenvolvimento voltados a este estudo. Ainda que o0 termo
desenvolvimento, de acordo com Siedenberg (2008a), ndo apresente uniformidade
em torno do significado de seu conceito, e tampouco sobre as formas de
implementacédo e conducéo das politicas e estratégias de desenvolvimento, embora
tenha sido amplamente debatido nas ultimas cinco décadas. O desenvolvimento
mesmo nado apresentando consensos, possui um historico de acepgdes de conceitos

gue permite a melhor compreensao sobre 0 mesmo.

2.5.1 Evolucao do conceito de desenvolvimento

No periodo que vai dos tempos mais remotos até o inicio da idade moderna o
conceito de desenvolvimento possuia um marco antropolégico e teoldgico sendo
compreendido como um processo de revelacdo gradual, semelhante ao broto de
uma flor que desabrocha aos poucos. Apds, 0s conceitos evolutio e développement,
a partir de Leibnitz**, ganharam significado de direcéo e foram associados a uma
condicdo de mudancas seqUéncias ocorrida dentro de estagios pré-definidos.
(SIEDENBERG, 2008a)

Originalmente, desenvolvimento referia-se a um processo de revelacdo, de
esclarecimento, de descoberta. Alguma coisa anteriormente oculta, ou
secreta, ou ndo conhecida estava sendo revelada. Alguma coisa que néo
era evidente, a primeira vista, passava a revelar-se, da mesma forma que
um broto desabrocha numa folha, ou que o destino de um monarca se torna

idéia de desenvolvimento no ultimo meio século, contudo, remonta para a sua complexificacdo
(devido aos inimeros adjetivos incorporados: econdmico, social, politico, cultural, sustentavel, bem
como por novos problemas). Para o autor, mesmo assim permanece a necessidade de um paradigma
capaz de absorver o problema do desemprego, subemprego e das desigualdades crescentes.

14 Gottfrried Wilhelm Leibnitz, nascido em Leipzig, em 1 de julho de 1646. Conhecido na histéria da
humanidade pelas contribuicdes nas areas da filosofia e da matematica (SIEDENBERG, 2008a).
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conhecido. A esséncia das coisas seria revelada, em seu devido tempo.
(CAIDEN; CARAVANTES, 1988, p. 19).

A concepgao otimista, segundo 0 mesmo autor, associada ao conceito de
desenvolvimento, foi introduzida pela filosofia progressista dos séculos XVl e XIX.
Nesta idéia o0 homem e a sociedade eram capazes de modificar o mundo a fim de
torna-lo cada vez melhor, para tanto bastava a observacdo, a identificacdo e a
classificacdo das fases do desenvolvimento, sendo agregada ao conceito, a partir
desta fase, a idéia de movimento, processo, mudancga e libertacao.

A partir desse periodo, surge um novo paradigma instituindo novas bases
para o conceito de desenvolvimento, principalmente na esfera socioecondmica

ocidental capitalista.

E necesséario reconhecer, contudo, que o conceito de desenvolvimento,
considerado aqui, sobretudo, em sua dimensédo socioeconémica ocidental
capitalista, tem “data de nascimento”. ha certo consenso entre
pesquisadores e cientistas sociais de que o discurso de posse de Harry
Spencer Truman, ao assumir seu segundo mandato como presidente dos
Estados Unidos da América, proferido no dia 20 de janeiro de 1949,
instaurou as bases de um novo paradigma mundial. (SIEDENBERG, 2004,
p. 13).

ApOs a segunda guerra mundial, os paises intitulados indiretamente como
subdesenvolvidos no discurso do presidente dos Estados Unidos passaram a buscar
um padrdo de vida semelhante aos paises tidos como ricos e desenvolvidos,
iniciando-se desta forma a aplicacdo do conceito de desenvolvimento na via das
estratégias na area das ciéncias sociais aplicadas e a partir dai inicia a integracao de
outras areas do conhecimento, buscando-se a sua aplicacdo efetiva (SIEDEN-
BERG, 2004).

Por fim, devemos considerar que em torno do conceito de desenvolvimento
socioecondmico estabeleceu-se, tanto na retérica politica quanto na
idiomatica juridica, bem como em muitos discursos académicos e na
terminologia oficial, uma forte tendéncia natural para indicar um contexto
relativamente impreciso, aproximado, indefinido, ambiguo, que permite as
mais diversas interpretacdes. (SIEDENBERG, 2004, p. 16).

Entretanto, o grande avanco do conceito foi que este deixou de ser tratado
apenas como sinbnimo de crescimento econdmico alastrando suas fronteiras para

além da Econbmica para outras areas como a Sociologia, a Administracdo, a
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Geografia, a Historia, a Biologia e a Psicologia na busca de uma interpretacdo

complementar ou diferenciada.

Na expectativa de relacionar o termo desenvolvimento no contexto desta
pesquisa, se buscard focar a sua compreensdo entendendo-se que o0
desenvolvimento ndo é um processo que acontece ao acaso, mas fruto de

estratégias e relacdes dos agentes sociais.

Para tanto, faz imprescindivel revelar quem sdo estes agentes. Para
Siedenberg (2008b), Tendrio (2004), Fischer (2002), esses agentes sdo o Estado, a
Sociedade e o Mercado. Contudo as familias, os Estados e os Mercados s&o as
organizacdes sociais mais antigas na historia, cabendo aos mercados o lugar de
centro das atividades econdmicas (BEGNIS; ZERBIELLI, 2008).

Entretanto, sendo o foco o desenvolvimento socioecondmico, a novidade
contemporanea refere-se a inclusdo da participacdo da Sociedade Civil nas
discussbes sobre o tema, para além do Estado e do Mercado. Para Allebrandt
(2006a), a Sociedade Civil passou a ser vista como um setor importante na
construcdo da esfera democratica, por apresentar uma maior proximidade com o0s

problemas e demandas do cidaddo comum.

Dowbor (1999) no mesmo sentido registra que quando as decisbes sao
tomadas muito longe do cidaddo, estas correspondem muito pouco as suas
necessidades ocorrendo uma separacéo entre as necessidades destes e o contetudo
das decisGes sobre o desenvolvimento econdmico e social. Assim, a presenca da
sociedade civil vem mostrar para o Estado e o Mercado seus interesses, como

agente do processo de desenvolvimento.

2.5.2 Dimensodes do desenvolvimento

2.5.2.1 Desenvolvimento includente

Sachs (2004) coloca que o desenvolvimento includente seria a contraméo ao

padrao de crescimento perverso, excludente do mercado de consumo (definicdo de
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autores latino-americanos) e centralizador de renda e riqgueza. O crescimento

excludente engloba dois aspectos:

Mercados de trabalho segmentados (muitos trabalhadores informais e/ou
extraindo sua subsisténcia da agricultura familiar sem nenhuma protecéo
social);

Pouca ou nenhuma participacdo na vida politica (devido a pouca instrucao
ou suborganizadas enquanto movimentos sociais e submersas na luta pela

sobrevivéncia, sendo as mulheres as mais afetadas).

O desenvolvimento includente pressupde a garantia aos direitos civis
(relacdes entre os cidadéaos), civicos (cidadao) e politicos. A democracia (direta e
nao-representativa), a transparéncia, a responsabilizacdo, seriam o cerne do
processo de desenvolvimento includente. O autor reforca que “todos os cidadaos
devem ter acesso, em igualdade de condi¢cdes, a programas de assisténcia para
deficientes, para maes e filhos, para idosos, voltados para a compensacao das
desigualdades naturais e fisicas” (SACHS, 2004, p. 82). O acesso aos Servigos
publicos (saude, educacdo, moradia) também deveria ser possivel.

A educacado torna-se fundamental ao processo de desenvolvimento, pois,
segundo o autor, esta contribui para o despertar cultural, a conscientizacdo, a
compreensao de direitos humanos, a autonomia, & autoconfianga e auto-estima. A
educacgdo, na visdo do autor, pode também se constituir como instrumental em
relacdo ao emprego. Ele adverte, entretanto, que a educacdo é uma condicao
necessaria, mas ndo suficiente para o acesso ao emprego decente, pois este

depende ainda de um conjunto de politicas de desenvolvimento.

O acesso a saude também se faz imprescindivel ao cidaddo, bem como uma
boa alimentacéo, o acesso a agua limpa, a melhores condi¢cdes de moradia (politicas
de moradias populares baseadas na autoconstrugdo) e de trabalho, acesso a
educacdo e a medidas preventivas como a vacinagdo. O autor defende que os
servicos publicos (programas de assisténcia, educagcdo, saude e moradia) sejam
provenientes de financiamento publico, oriundo da redistribuicdo de uma parcela do

PIB, podendo ser administrados pelo poder publico, ONGs ou iniciativas privadas.
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A discussdo proposta por Sachs (2004) diz respeito as politicas
compensatorias financiadas pela redistribuicdo de renda mediante o sistema fiscal e
as politicas de emprego que alteram a distribuicdo de renda primaria. Na sua visao,
ambas sdo necessarias, contudo as primeiras exigem despesas continuas e as
segundas oferecem, a partir da criagdo de oportunidades de emprego e geragéao de
renda, dignidade as pessoas e solugbes concretas de autonomia para sua

manutencao.

2.5.2.2 Desenvolvimento endégeno

Em termos de formacgéo do paradigma, Barquero (2001) aborda que o mesmo
teve inicio nos anos 80, do séc. XX, com a convergéncia de duas linhas de pesquisa
gue deram origem ao desenvolvimento endégeno. Uma delas refina-se do carater
tedrico e a outra de carater empirico. A primeira nasceu na expectativa de considerar
os efeitos da acéo publica na evolucéo local e regional. J& a segunda surgiu oriunda
da interpretacdo dos processos de desenvolvimento industrial em regiées como o

Sul da Europa.

As proposi¢fes da teoria territorial do desenvolvimento, do desenvolvimento
autocentrado e do desenvolvimento “de baixo para cima” aparecem como
uma reacdo a insatisfacdo provocada pelo esgotamento do modelo de
desenvolvimento “a partir de fora” proposto nos anos 60 e 70. Segundo as
palavras de Aydalot (1985), trata-se de uma abordagem voluntarista (e, sem
davida, utépica) do desenvolvimento, qual seja, a da busca de um novo
paradigma articulado em torno de trés grandes questdes: o conceito de
desenvolvimento, os mecanismos que favorecem o0s processos de
desenvolvimento e, por ultimo, as formas mais eficazes de atuacdo dos
atores econdmicos e sociais. (BARQUERO, 2001, p. 39).

Destaca-se, segundo o autor, que 0 novo paradigma tem por objetivo atender
as necessidades da populacdo local, visando o bem-estar econdmico, social e
cultural, por meio da participacdo ativa, sendo que cada localidade pode trilhar
caminhos diferentes, haja vista as diferentes caracteristicas, capacidades da

econdmica e da propria sociedade.

Consiste, para o autor, no marco inicial desse processo, o conjunto de

recursos que se encontra disponivel em cada localidade tais como: pessoas, capital,
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cultura, capacidades capazes de formar o préprio potencial de desenvolvimento.

Por fim, o desenvolvimento endégeno é, antes de mais nada, uma
estratégia para a acdo. As comunidades locais tém uma identidade propria,
gue as leva a tomarem iniciativas visando assegurar o seu desenvolvimento.
Quando conseguem fortalecer sua capacidade organizacional, tem
condicbes de evitar que as organizacbes externas limitem suas
potencialidades de atuac&o. E a capacidade de liderar o proprio processo,
aliada a mobilizagcdo de seu potencial, que torna possivel falar de
desenvolvimento endégeno. (BARQUERO, 2001, p. 41).

A diversidade das configuracdes socioecondmicas, culturais, bem como de
alocagbes de recursos que prevalecem em diferentes localidades, excluem a
aplicacdo generalizada de estratégias uniformes de desenvolvimento, segundo
Sachs (2004). Para obterem éxito, de acordo com 0 mesmo autor, estas estratégias
devem dar respostas aos problemas e as expectativas da comunidade. Desta forma,
devem garantir a participagdo de todos os atores envolvidos (trabalhadores,
empregadores, o0 Estado e a sociedade civil organizada) no processo de

desenvolvimento.

As cidades, segundo Barquero (2001), constituem-se em atores-chave da
politica de desenvolvimento local, pois nela concentram-se as mudancas do sistema
econdbmico, produtivo e a reorganizacdo do sistema institucional, contribuindo, ao

longo da histéria, com a evolucdo da sociedade e do desenvolvimento econdémico.

A renda, os investimentos, 0o emprego, 0S processos de inovacao, de
mudanca estrutural, de fomento as redes, as relagbes com outras cidades,
perpassam pelo espaco das cidades gerando processos de crescimento econdémico,

bem como de desenvolvimento enddgeno.

Lasuén (apud BARQUERO, 2001, p. 153) coloca que uma das questdes
importantes da teoria do desenvolvimento visa responder a pergunta: “onde € que se
localizam os investimentos?”, demonstrando que as evidéncias empiricas retratam
que estes tendem a se situar nas cidades, o que permitiu teorizar sobre a relagcéo

entre desenvolvimento econdmico e urbanizagéo.
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O aumento da produtividade e a expansdo da producdo urbana, em
especial a partir da revolucéo industrial na Inglaterra, foram impulsionados
pela introducéo de inovagdes. As mudancas nos sistemas de empresas e no
sistema de cidades podem ser vistas como os efeitos temporal e espacial do
processo de adocdo de inovacdes. Foi Perroux (1955) que, através da
teoria dos pélos de crescimento, afirmou que o desenvolvimento econdmico
e a urbanizacado séo o resultado do processo de inovagdo. Desenvolvimento
econdmico e urbanizacdo sdo, dessa forma, as duas faces de um mesmo
processo. (BARQUERO, 2001, p. 153).

Ja a diversidade da cidade refere-se as distingdes produtivas, comerciais e
culturais que acabam por atrair empresas e trabalhadores. Essa interacdo de
pessoas, atividades, mercados, forma a economia de escala que favorece o

desenvolvimento enddgeno de acordo com Barquero (2001).

A interacdo e intercambio de idéias nas cidades também contribuem para o

desenvolvimento endégeno, pois € nas cidades que acontecem as decisfes, a
difusdo de idéias e 0s encontros entre atores econdmicos, sociais, politicos e
institucionais. As cidades, vistas como espacos de relacdes e de trocas, favorecem a
formacdo de redes baseadas na cooperacdo para diversos fins, tais como

econdmicos, culturais, sociais entre outros.

Por ultimo, a inovacdo e a aprendizagem nas cidades, para Barquero,
referem-se a garantia de eficiéncia da dinamica empresarial dos sistemas de
empresa, haja vista a capacidade destas em gerar processos inovativos e

estabelecerem espaco a propagacéo do conhecimento produtivo local.

Finalmente, é nas cidades que as idéias se propagam como maior
facilidade, o que leva a pensar que, na verdade, a difusdo da informa%ao e
os efeitos de spillover15 de que fala a teoria do crescimento end(’)genol séo
ali fortalecidos. A mobilidade demonstrada pelos trabalhadores ao passarem
de uma empresa para outra permite fazer com que o conhecimento (e as
inovacdes) transite pelo sistema produtivo local. Além disso, as
proximidades fisicas reduzem o custo de transmissdo das mesmas,

fortalecendo-se a propagacao das inovagfes. (BARQUERO, 2001, p. 157).

> 0 efeito spillover seria proveniente dos diferentes tipos de investimento em capital fisico, capital
humano e pesquisa e desenvolvimento (GROSSMANN; HELPMAN apud BARQUERO, 2001).

' O crescimento enddgeno, para Barquero, reconcilia a teoria econdmica com evidéncias empiricas.
Possui, segundo Romer (apud BARQUERO, 2001), trés tipos de modelo de crescimento que o
diferencia, séo eles: o spillover, os heo-schumpeterianos e os lineares.
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Neste sentido, as cidades também se constituem em cenarios da democracia,
da liberdade de direitos individuais, da manifestacdo de movimentos sociais, bem

como de iniciativas locais em favor do desenvolvimento socioecondmico.

2.5.2.3 Desenvolvimento socioeconémico local: uma compreensao

Fischer (2002) corrobora com o entendimento do conceito de local,
esclarecendo que este quando abordado pode ndo estar se referindo Unica e
especificamente a uma cidade, bairro ou rua, pois 0 seu universo de andlise é mais
amplo e abstrato e pode estar relacionado a escalas de poder, consideradas
isoladamente ou em conjunto, em um ou mais territorios*’. A mesma autora coloca
ainda que a opc¢ao por atuar em uma ou mais escalas de poder € uma opcéao politica
que vai depender das condigbes materiais e das competéncias de atores envolvidos.
Exemplifica alertando que varias escalas de poder podem estar presentes em
projetos de pequeno porte, em que 0s atores sociais envolvem-se em relacbes com
diversos niveis de governo, comunidades, agentes financeiros locais, nacionais ou

internacionais.

Neste sentido, a definicho do local estard intimamente relacionada as
relacGes de poder, que possibilitam movimentos de aproximacao e recuo, confrontos
e conciliacbes. A nocado de “local” para Fischer (2002) contém idéias
complementares e antagonicas. Pois ao mesmo tempo em que o local refere-se a
espaco como base, territorio, microrregido, podendo ainda ser indicado por outras
designacdes que remetem a certa inércia; revelam, ao mesmo tempo, o sentido de
espaco abstrato de relacbes sociais, e neste sentido, indica movimento e interacéo

de grupos sociais que se articulam e se opdem em torno de interesses comuns.

No entanto, se o espaco local tem um fundamento territorial inegavel, nao
se resume a este, como assinalam os gedgrafos, ao nos apontarem as
muitas maneiras de se construir os espacos, refutando fronteiras
institucionais e (re) reconstruindo-as em fungcédo de probleméatica adotadas.
(FISCHER, 2002, p. 14).

7 Territério: Refere-se a uma “fracdo do espago historicamente construida através das interrelacdes
dos atores sociais que atuam nesse ambito espacial, apropriada a partir de relacdes de poder
sustentada em motivagdes politicas, sociais, econdmicas, culturais ou religiosas, emanadas do
Estado, de grupos sociais ou corporativos, instituigdes ou individuos”. (DALLABRIDA, 2006, p. 161).
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Neste sentido, da mesma forma que o conceito de desenvolvimento estd em
constante transformacgéo, o conceito de local também vem sendo modificado ao
longo do tempo a medida que as relacbes e o0s problemas também se

complexificam.

Costa e Cunha (2002) colocam que a nova ordem ou 0 novo modelo passou a
contemplar para além do crescimento da producdo, a qualidade de vida das
pessoas, centrando-se na eqiidade, na democratizacdo, na participacdo cidada e na

protecdo ao meio ambiente.
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3 EXPLICITACOES DA ABORDAGEM FILOSOFICA E DO ENQUAD RAMENTO
METODOLOGICO DA PESQUISA

A opcédo metodoldgica dessa pesquisa tem relacdo com a linha de pesquisa
“gestdo de organizacdes para o desenvolvimento”, do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande

do Sul - Unijui localizada em ljui - RS, com o qual se vincula.

Nesse sentido, explicitam-se a seguir 0S principais pressupostos
epistemoldgicos e metodoldgicos que orientam esta pesquisa.

3.1 Pressupostos epistemologicos

Tendo-se como referéncia o objetivo do presente estudo optou-se pela

abordagem fenomenoldgica, preconizada por Husserl'®

, que propde a descricao
direta da experiéncia tal como ela €, bem como por considerar que um fenémeno s6

pode ser entendido a partir do ponto de vista do sujeito que o esta experimentando.

O método fenomenoldgico denota as escolhas tedricas e as intencionalidades
da pesquisadora. Assim, pode-se esclarecer que os conhecimentos construidos
neste estudo sdo sinalizados pela subjetividade da pesquisadora/cidada e pelas
interacdes realizadas em varios niveis. Nesse sentido, cabe a pesquisadora com
base na sua historia de vida, buscar entender o fendmeno, perceber seu significado
e interpreta-lo. JA4 a técnica interativa permite a compreensdo do mundo real
relacionando-o com o conhecimento. Estas amarracdes sociais sdo tecidas por meio

de fatos, narrativas, acoes e documentos legais.

® Edmund Husserl (1859-1938), Fildsofo alem&o que realizou seus estudos em Leipzig, Berlim e
Viena, dedicando-se primeiramente a matematica. Influenciado por Franz Bretano, aproximou-se da
filosofia por volta de 1884, publicando a partir desta data, varios livros. Seu ideal se expressa pela
determinacé@o em dar consisténcia cientifica a filosofia e assim atingir as outras ciéncias, através de
uma base solida de racionalidade, como exige uma fundamentagéo rigorosa. Adquiri da matematica a
necessidade de exatiddo, buscando continuamente maior clareza em suas descobertas. Isto faz com
que esteja presente em sua filosofia um dinamismo permanente, caracterizando esta filosofia por uma
consciéncia sempre aberta e inacabada. Husserl funda entdo a fenomenologia, a qual procura
examinar a experiéncia humana de forma rigorosa, por meio de uma ciéncia da experiéncia.
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A coleta de dados, nessa abordagem, é realizada por meio da observacao
participante, ou seja, o entrevistador é agente da pesquisa e das entrevistas semi-
estruturadas orientadas pelo objetivo da mesma. Estes instrumentos visam a
interpretacdo por parte do entrevistador acerca da realidade o em que 0s sujeitos da
pesquisa fazem parte (CARVALHO; VERGARA 2002).

O tratamento dos dados, na perspectiva fenomenologica conduz para 0s
estudos qualitativos, por trabalhar tanto nas perguntas quanto nas respostas com
um nivel de realidade que ndo pode ser quantificada, pois expressam significados,
crengas, valores e atitudes englobando um espaco profundo nas relagcées que néo
pode ser reduzido a realizacédo de variaveis (MINAYO, 2002). Entretanto, segundo a
mesma autora, 0os conjuntos de dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem,
mas se completam, pois a realidade envolvida por ambos interage de forma

dindmica, excluindo dicotomias.

Neste sentido, a pesquisa se utilizara tanto de dados qualitativos como
quantitativos visando a melhor interpretacdo dos fendmenos observados, buscando

0 alcance dos objetivos propostos.

Com base nos autores pesquisados conclui-se que a abordagem
fenomenoldgica é a metodologia mais adequada a realizacdo desta pesquisa, pois
permite ao pesquisador compreender a esséncia da vivéncia interativa humana com
0 ambiente e a sua diversidade. Nesse sentido, optou-se, com tranquilidade, pela

escolha deste método na realizacéo deste estudo.

3.2 Pressupostos metodolégicos

Para além da definicAo da abordagem a ser seguida para a realizacdo da
pesquisa, também se faz necessario classifica-la, ou seja, tracar de acordo com
critérios estabelecidos oriundos da natureza, objetivos e procedimentos técnicos o
caminho que o pesquisador deve seguir. Este caminho € tracado de acordo com a
classificacdo, definida em acordo com a identificacdo de certas especificidades que

satisfagcam as exigéncias para cada tipo de pesquisa.
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Do ponto de vista de sua natureza esta pesquisa remete a possibilidade de
classifica-la como pesquisa aplicada, que segundo Silva e Meneses (apud KELM,
2002), visa produzir conhecimento que seja empregado na solugdo de problemas
especificos, além de envolver interesses locais e possuir inUmeras alternativas de

utilizag&o nas ciéncias sociais.

Pode, ainda, ser classificada como de natureza qualitativa e quantitativa, pois,
de acordo com Trivifios (1987, p. 188), “toda pesquisa pode ser, a0 mesmo tempo,
guantitativa e qualitativa”, ou seja, o autor defende que é possivel estabelecer entre
os fenbmenos uma relacdo estatistica, consistindo esta num elemento auxiliar do

pesquisador e ndo no instrumento fundamental de sua pesquisa.

Segundo Minayo (2002), a pesquisa qualitativa, trabalha com um nivel de
realidade que n&o pode ser quantificada, expressa significados, crengas, valores e
atitudes que englobam um espaco mais profundo nas relagcdes que ndo podem ser
reduzidas a realizacdo de variaveis. Ja a pesquisa quantitativa, segundo a mesma
autora, trabalha com o que é real expresso em dados, na objetividade e em variaveis
capazes de mensuracao, “a linguagem das variaveis ofereceria a possibilidade de
expressar generalizagbes com precisdo e objetividade” (MINAYO, 2002, p. 23).

A pesquisa proposta, para além de sua natureza, pode, ainda, ser classificada
do ponto de vista de seus objetivos. Desta forma, esta pesquisa pode ser definida

como exploratéria e descritiva.

A pesquisa exploratoria, de acordo com Gil (2002), permite proporcionar
maior familiaridade com o problema, visando tornd-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. No caso desta pesquisa a intengcdo é conhecer melhor o problema,
descrevendo as caracteristicas da populacdo e do contexto em que estdo inseridas
buscando torna-lo clarividente e ndo a formulacdo de hipoteses. Pois em pesquisa
social principalmente, quando o contexto de analise é impreciso, a técnica de
formulagdo de hipGteses pode constituir-se como restritiva, dificultando a
compreensao integrada do problema, bem como pode acabar dificultando a
criatividade do pesquisador, inibindo a descoberta, esséncia da pesquisa cientifica
(CARVALHO; VERGARA 2002).
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A mesma também pode ser considerada como descritiva, de acordo com Gil
(2002), pois, este estudo tem a pretensdo de observar, registrar, analisar e
relacionar indicadores e variaveis sem manipula-los por meio de um conjunto de
informacdes acerca do objetivo do estudo para descrever, com exatidao, os fatos e
fendmenos de determinado contexto (TRIVINOS, 1987).

Ja em relacdo aos procedimentos técnicos, esta pode ser classificada como
pesquisa bibliografica, documental, estudo de campo e estudo de caso. A pesquisa
bibliografica, de acordo com Gil (2002), visa situar a problematica em questao por
intermédio de material ja publicado em livros, artigos de periddicos, material

disponivel pela Internet entre outros.

A pesquisa documental difere da pesquisa bibliografica no que diz respeito a
natureza das fontes, pois, enquanto a primeira conta com a contribuicdo de diversos
autores sobre determinada tematica, a segunda refere-se a materiais que né&o
receberam um tratamento analitico, podendo estes ser reelaborados a partir dos
objetos da pesquisa (GIL, 2002). O estudo em questdo contard com a pesquisa
documental, por buscar por meio de analise de documentos como atas de reunides,
projetos, relatérios de atividades, diagnosticos, textos; dados e informacdes que

possam ser relevantes a pesquisa.

O estudo também pode ser classificado como de campo, conforme Gil, pois
este prevé a participagédo direta do pesquisador, a fim de melhor compreender os
fendbmenos, as regras, 0s costumes e convencdes que orientam o grupo estudado.
Esta participacédo se dara por meio da busca por informacgdes e/ou conhecimento do
problema em questéo, junto & dire¢do da unidade caso, presidéncia dos Conselhos,
representantes de associagdes, cidaddos entre outros envolvidos que se fizerem

necessarios durante a pesquisa.

Pode-se classificar este estudo, ainda, como estudo de caso, pois se refere a
um trabalho aprofundado do fenbmeno proposto, sendo que os limites entre o
fendmeno e seu contexto ndo estdo claramente definidos (YIN apud GIL, 2002).

Neste sentido, este tipo de estudo apresenta propdésitos que permitem dirimir a
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dificuldade originéria da impossibilidade de distingdo entre fenbmeno e seu contexto,
que seréo utilizados na pesquisa:

O estudo de caso permite trabalhar com questionamentos ou
problematizacbes a serem pesquisados ao longo do estudo. Estimula a préatica da
observacéo por parte do pesquisador e favorece a convivéncia a niveis aceitaveis da
incerteza e da ambiguidade, tendo em vista que o(s) resultado(s) da pesquisa possui
inUmeras possibilidades. (MOREIRA, 2000).

Campomar (1991) aborda, em que momento e a forma de utilizar o método,
considerando que este ndo é pouco estruturado e facil como preconizam os que
desconhecem o0 meétodo. Esclarece, ainda, que o método requer dedicacéo

académica, pois quanto menos estruturado mais dificil sua aplicacao.

O autor defende a utilizacdo do estudo de caso devido a este permitir
descoberta de relagcdes que néo seria possivel de outra forma, pois neste método
procura-se realizar analises respondendo as questdes: “por que?” e “como?”. Indica,
também, que para utiliza-lo € imprescindivel ter-se claro o problema de pesquisa
bem como clareza de que o método € a melhor estratégica para se buscar
solucionar o mesmo. Apdés € necessario o plano de coleta de dados, os instrumentos
de coleta e a forma de analise dos dados que devem ser realizadas por analogia,

contendo comparacdes com teorias e modelos.

As etapas seréo seguidas na pesquisa proposta, com énfase no planejamento
da pesquisa, bem como na coleta e analise de dados, procurando-se evitar
eventuais distor¢cBes advindas da flexibilidade dos procedimentos metodoldgicos
deste tipo de estudo, visando, a qualidade dos resultados.

3.2.1 Etapas do processo de pesquisa

Para a realizacdo do estudo foi necessaria a realizacdo de vérias etapas que
compuseram o projeto de pesquisa. Entre elas esta a definicdo da metodologia, a
definicdo da unidade-caso que foi estudada, a forma de coleta de dados, bem como

a andlise destes e a apresentacdo das limitacdes e potencialidades da pesquisa.
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Para melhor visualizagdo de todas as etapas que envolveram a pesquisa realizada
elaborou-se um fluxograma comentado retratando a sequéncia logica e temporal da

pesquisa, conforme a seguir.



Quadro 1 - Desenho da pesquisa

Objetivo: Analisar

desenvolvimento

viabilizagdo do Novo Hospital

contribuicdo do processo de
consulta popular no

socioecondmico a exemplo da

-

Conceitos necessarios ao estudo:

a) Democracia
b) Movimentos Sociais

desenvolvimento

c) Enfoques e dimensfes do

>

unidade

Andlise e caracterizagdo da

Caracterizacéo do noroeste

Caracterizagao de ljui

Caracterizagdo do Novo Hospital
Bom Pastor

Caracterizacdo dos Conselhos
COREDE — NORC e COMUDE

Elaboragé&o dos roteiros

Realizagdo das entrevistas

Sistematizag&o das Informacdes

A 4

Analise Final

Apresentacdo da analise
da realidade estudada e
dos desafios e
potencialidades do
Processo de Consulta

Popular

<>

Conclusao

Fonte: Adaptado de Kelm (2002).

3.2.1.1 Definicdo da unidade-caso

63

Gil (2002) coloca que os critérios de selecdo dos casos podem variar de

acordo com o0s propositos da pesquisa. Podendo ser classificados em trés
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modalidades de estudos de caso. Nesse sentido, em acordo com 0 objetivo do
trabalho acredita-se, com base no autor, que o estudo de caso proposto pode ser
classificado como coletivo. Justifica-se esta classificacdo retomando o foco principal
deste que é: analisar a contribuicdo do processo de consulta popular na viabilidade
do Novo Hospital Bom Pastor, ou seja, esta unidade caso foi selecionada porque se
acredita que por meio de seu estudo, serd possivel aprofundar o conhecimento
acerca do contexto a que pertence, bem como tecer andlises tendo como pano de

fundo o problema formulado.

A facilidade de acesso para a coleta de dados, a importancia da saude no
desenvolvimento socioeconémico local, o reconhecimento da populacdo em
considerar o projeto do Novo Hospital Bom Pastor como benéfico a ljui e a regiao,
bem como a aprovacao deste na Consulta Popular de 2004 a 2009, s&o fatores que
auxiliaram na definicdo da unidade-caso em questdo. Portanto, sintetiza-se que 0s
critérios acessibilidade, relevancia socioeconémica, abrangéncia do projeto,
submissédo e aprovacdo na CP, foram elementos considerados na definicdo do caso

em estudo tendo em vista o objetivo do mesmo (GIL, 2002).

3.2.1.2 Coleta e analise de dados

Cervo, Bervian e Silva (2007) colocam que a fase de coleta e analise de
dados sdo decisivas na elaboracdo do trabalho cientifico, para tanto é necessario
parcimdnia e perseveranca. Nesse sentido, buscou-se definir com clareza o conjunto
de técnicas e instrumentos adotados na pesquisa, conforme serdo apresentados a

sequir.

A técnica de coleta de dados visando responder aos objetivos propostos
neste estudo foi realizada por meio de entrevistas com roteiro semi-estruturas
dirigidas aos representantes do COREDE — NORC, do COMUDE e da Dire¢cao do
Novo Hospital Bom Pastor. Este instrumento conta com a participagéo interativa do
pesquisador na condugdo da entrevista visando a busca de informacdes para o

estudo.
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As entrevistas foram realizadas com base nos critérios de acessibilidade,
representatividade e completude. Nesse sentido foram entrevistadas, ainda, onze
pessoas vinculadas a dire¢cdo do Novo Hospital Bom Pastor no periodo 2009 e 2010.

O primeiro critério estabelecido para as entrevistas foi a acessibilidade,
referindo-se a facilidade e possibilidade de acesso no periodo definido para
entrevistas as pessoas vinculadas ao estudo de caso em questédo e definidas como

publico-alvo.

O segundo critério, representatividade, expressa a preocupagdo em ter-se no
universo de entrevistas uma coeréncia deste com o caso em analise, bem como com
0s 0rgaos envolvidos no estudo como a direcdo do Hospital, o COREDE Norc e o
Codemi. Na direcdo do hospital foram entrevistados o presidente e o ex-presidente
do Hospital, os vice-presidentes, 0 ex-vice-presidentes, a secretéaria, o tesoureiro, a
diretora executiva e conselheiros. No COREDE Norc foi entrevistado o Sr. Paulo
Afonso Frizzo em 2007, como presidente do COREDE Norc. Ja em 2010, 0 mesmo
foi entrevistado como ocupante do cargo de Presidente do Férum dos COREDES.
Como representante do conselho de Desenvolvimento do Municipio de ljui- CODEMI
foi entrevistado o Sr. Sérgio Luis Allebrandt, atual coordenador, também em 2010.

O terceiro e ultimo critério refere-se a completude, ou seja, uma vez
respondida as questdes com as entrevistas realizadas, encerra-se o universo de
pesquisa, desde que as respostas recebidas satisfacam a curiosidade da

pesquisadora.

Para além das entrevistas, também foi realizada, a observagédo espontanea, a
analise de documentos no periodo 2004 a 2009, a observacdo in loco no Novo
Hospital Bom Pastor e a analise de materiais como folders, panfletos entre outros
tipos de materiais utilizados pelo Novo Hospital no periodo anterior a votacdo no

Processo de Participacao Popular.
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3.2.1.3 Variaveis e aspectos considerados

Na consecucdo desta pesquisa sdo tomados como referéncia duas
abordagens distintas e consolidadas: um estudo desenvolvido em 2007 pelo
Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS) vinculado ao Ebape/FGV
coordenado pelo professor Fernando Guilherme Tenério e uma investigacao

realizada por Parés e Castella (2005).

Embasado em tais modelos foram propostas quatro categorias de analise,
sendo estas: Processos de discussao do projeto Novo Hospital Bom Pastor;
Pluralidade; Impacto e Desempenho; Aprendizagem e Consolidacdo da Participacao

e Cidadania. Conforme consta no Quadro 2, abaixo.

Quadro 2 - Cidadania deliberativa: categorias de analise

CATEGORIA ASPECTOS DE ANALISE
Processos de discussdo do projeto Novo | Canais de difusdo
Hospital Bom Pastor Qualidade da informagéao

Orgéos de acompanhamento
Relagc&o com outros processos participativos

Pluralismo Participacdo de diferentes agentes

Pluralidade do grupo promotor

Perfil dos agentes

Impacto e desempenho Objetivos alcancados

Evolucéo dos participantes
Aprendizagem e Consolidacdo da | Percepgéo e avaliacdo dos gestores
Participacdo e Cidadania

Fonte: Adaptado de PEGS, elaborado a partir de Ten6rio (2007) e de Parés e Castella (2005).

Por processo de discussdo, compreende-se que este ocorre em espacos
publicos de argumentacdo e busca do entendimento em um contexto cidaddo™. A
objetividade de cada intervencdo dependerd do mundo vivido por cada interventor

na discusséo, pois cada sujeito tem um olhar sobre o mundo, ou seja, uma verdade.

9 Por contexto cidaddo se pode compreender pelo processo em que se espera dos cidadaos “muito
mais do que meramente orientarem-se por seus interesses privados.” (HABERMAS apud TENORIO,
2004, p. 104).
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Assim, a medida que cada sujeito vai expondo suas idéias, cada participante
ird formar uma compreensao de sua realidade (intersubjetividade), resultando em um
processo de aprendizado, que tem como finalidade conduzir a solucdo dos
problemas discutidos, e as justificativas que levaram aos participantes a realizar
suas opcdes de escolha no desenrolar da discussao. Os participantes constroem
acordos para orientar seus planos de acdo. Este acordo € avaliado por meio do
reconhecimento das pretensdes validadas no discurso de cada sujeito participante.
Desta forma, a verdade é um acordo alcancado por meio da discussao critica, em
que a linguagem desempenha o papel de fonte de integracéo social (TENORIO et al,
2009).

No pluralismo, Tendrio et al (2009) atenta para que este ndo diga respeito
somente as representacdes de grupos privilegiados, mas dos diversos agentes que
participam dos processos decisorios nas politicas publicas locais.

Para a categoria do impacto e desempenho, segundo Tendrio et al (2009)
vincula-se a relacdo entre os objetivos planejados e os realizados. Parés e Catela
(2005) também defendem este principio. Compreende-se que este se refere a
descricdo quantificada e complementar da realidade.

A categoria da aprendizagem e consolidacdo da participacdo e cidadania
advém do entendimento de Tenorio et al (2009) de que o processo de discusséo
entre cidaddos resulta em um processo de aprendizagem que ira fortalecer a

participacdo e a cidadania.

A participacdo almejada, conforme Siedenberg (2006b) é a participacéo
social, ou seja, aquele que favorece a democracia, embora também exerca um papel
instrumental na direcdo dos processos de aprendizagem coletivo e no estimulo ao
desenvolvimento. Em que as pessoas ao participar possuam consciéncia de seus

atos, e que a percebam como conquista e que a exercam de forma voluntaria.

A cidadania buscada é a cidadania deliberativa e para que esta seja
encorajada € necessario em acordo com Tenorio (2004), o entendimento desta como

uma acéo politico deliberativa. Desta forma, esta se constitui nos espagos em que 0
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individuo participa nas diferentes instancias de uma sociedade e em diferentes
papéis e a sua autodeterminacdo se fundamentaria na légica da democracia social
com igualdade politica e decisoria em detrimento da logica exclusiva do mercado ou
da tecnoburocracia estatal. Habermas (apud TENORIO, 2004), nessa concepgao,
defende a postura que o cidadéo deve ser democraticamente ativo, ou seja, significa
a possibilidade real dos sujeitos influirem na transformacgéo de sua prépria situacéo

no campo gue vive e atua.

Para tanto, as definicdes explicitadas serviram de subsidio para a analise da
realidade investigada.
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4 O NOROESTE GAUCHO, O MUNICIPIO DE 1JUi E O NOVO HOSPITAL BOM
PASTOR

Nesse capitulo, apresentam-se caracteristicas e aspectos histéricos do
noroeste gaucho no Estado do Rio Grande do Sul. Mostra-se, também, o municipio
de ljui, distinguindo-se de forma resumida aspectos histéricos, econébmicos e sociais.
A seguir, sera retratada a realidade do Novo Hospital Bom Pastor, relacionando-o

com o Municipio de ljui e com a regido do noroeste do Estado.

4.1 O noroeste gaucho

Compreendida como a regido do planalto quanto a forma, com inverno e
verao bem definidos, e chuvas o ano todo, compreendida assim como lugar de clima
moderado. Quanto a vegetacdo, possui matas e florestas de caracteristicas
irregulares, que recebe os derrames da bacia do Parana, que é recortado pelos
afluentes do Rio Uruguai, como também € costeado ao sul pelos rios Jacui e Ibicui.
Conhecida, também, por possuir “campos de solo vermelho artificial e campos de
terra roxa das Missdes” (ARAUJO apud BERNARDES, 1997, p. 44). Essas sdo
algumas das caracteristicas do noroeste galdcho que vem a refletir na atracdo de

imigrantes, na distribuicdo da populacao e na diversificacdo econdémica local.

Nestas condi¢des, viviam no noroeste gaucho povos indigenas dos grupos
tupi-guarani e caingangue (morador do mato). Nos séculos dezessete e dezoito,
viviam na regido os indios e os padres das Missdes Jesuiticas. Contudo, as missdes
foram destruidas entre 1636-1641 por bandeirantes paulistas, na tentativa de
escravizar indios. Em 1682, novas missdes foram construidas, entretanto novamente
foram derrubadas no inicio da segunda metade do século dezoito (1756), pelos

exeércitos da Espanha e Portugal, por motivos politicos (BRUM, 1998).

No século dezenove, localizavam-se na regido os indios oriundos das
missdes. Antes dos imigrantes, veio a regido os militares e tropeiros oriundos de Séao
Paulo e Parana, a estes interessam as areas de campo para o pastoreio de gado,
razdo pelo qual a mata era considerada um *“estorvo a viabilizacdo de seus

interesses econdmicos” (BRUM, 1998, p. 19). Aportaram na regido, ainda, 0s
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caboclos (lavradores nacionais) que se fixavam em volta da mata ou embrenhavam-
se mata adentro fazendo rogcas de subsisténcia, extraindo erva-mate e abrindo

passagem para os imigrantes europeus.

No processo de ocupacgdo, esses pioneiros — luso-brasileiros mesticos e
africanos — acabaram por confrontar-se com os remanescentes indigenas,
de que resultou a dizimacdo destes ultimos. Por outro lado, os caboclos,
entrando na mata, abriram caminho para a posterior ocupacao definitiva
dessa éarea pelos imigrantes europeus e seus descendentes. Desse
processo ocupacionista resultou também a eliminacdo quase total dos
indios — primitivos habitantes destas terras, como de todo pais e da propria
América. (BRUM, 1998, p. 19).

Por volta de 1849, vieram os colonos?® europeus oriundos de diversos paises,
tais como: Alemanha, Italia, Suécia, Polbnia, Russia entre outros. Vieram atraidos
pelo clima ameno, pelo solo fértil e pelos lotes de terras cedidas pelo Império®* em
troca da colonizacéo.

Os colonos recebiam lotes coloniais que tinham uma area variavel entre 30
hectares no inicio do século XIX a 22 hectares no final do século. Essa variacéo foi
decorrente da expansdo demografica nas coldnias, bem como do tipo de manejo do
solo realizado pelos colonos. Pois a rotacdo das terras, a forma de manejo do solo
mais utilizada por estes, ndo previa 0 aproveitamento integral da éarea na

propriedade vindo a reduzir a capacidade de populacédo destas.

A cultura da rotacdo das terras e do colonizar como sinénimo de desmatar
preconizado por colonos imigrantes ou seus descendentes, segundo Bernardes,
advém do traco cultural herdado dos luso-brasileiros que acreditavam que a
agricultura s6 seria proveitosa na mata, em que o solo humoso compensava o
trabalho da semeadura, bem como da tarefa dada pelo governo aos colonos para

que estes fizessem recuar a mata virgem.

A agricultura nos campos exigia um minimo de capital que os imigrantes dos
primeiros anos, empobrecidos pelas comocdes na Europa e estipendiados
pelo governo, estavam longe de possuir. Ndo podiam, desde logo, adquirir
animais e muitos jamais chegaram a um padrdo econdmico razoavel que

% Colonos: Agricultores proprietarios de pequenas extensdes de terra, ou seja, de lotes coloniais
gBERNARDES, 1997).
! Império: designacao de Pais na época.
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permitisse esta aquisicdo. Deixaram, pois, de praticar a agricultura nos
moldes mais usuais na Europa, em que a criagdo de gado estabulado esta
essencialmente combinada a agricultura. A maior parte ficou dependendo,
entdo, do sistema de rotacdo de terras para continuar obtendo producao
razoavel. (BERNARDES, 1997, p. 74-75).

Assim, a area cultivada, que nao recebe adubo, precisa estar em constante
rotacao e estando abaixo de um padréo fundiario ndo vem a garantir a subsisténcia
econdmica do agricultor e sua familia. Assim, a colénia herdada acaba por ficar nas
maos de um so6 filho e os demais passam a buscar novas terras em outros Estados
como o oeste de Santa Catarina e do Parana. Pois ao contrario de outras regioes,
como a campanha®’, que colonos transformam-se em proletariado urbano, os

colonos provenientes da regido do planalto permanecem colonos.

As familias dos colonos sdo numerosas e € este 0 meio mais facil de obter a
mao-de-obra necessaria para as inimeras tarefas na propriedade. E fato
muito comentado o de, em tdo breve espaco, a descendéncia dos
imigrantes ter atingido, no sul do Brasil, cifras consideraveis. Acresce que as
condicdes reinantes nas zonas agricola sendo melhores — grau de
instrucdo, alimentacdo mais farta e variada do que entre a baixa camada da
populacdo dos campos — ha grandes diferencas quanto ao indice de
mortalidade, especialmente a mortalidade infantil [...]. (BERNARDES, 1997,
p. 96).

Ainda que muitos filhos de colonos tenham saido em busca de outras matas
para desbravar, razdo pelo quais alguns mesmo estando na terceira ou quarta
geracdo de imigrantes encontra-se no mesmo nivel social e econémico dos
primeiros imigrantes que aqui chegaram, outros, porém permaneceram na regiao
noroeste trabalhando e evoluindo do sistema de rotacdo de terras para o sistema
intensivo de rotacdo de culturas associado a criagdo de gado estabulado. “Essa
evolucéo esteve na razéo direta da possibilidade de se romper o isolamento inicial”

(BERNARDES, 1997, p. 94).

Entretanto, a distancia dos mercados consumidores dificultou o progresso
econdmico dos colonos, por vezes por mais de uma geracao, ocasionando, ainda,

por conta do isolamento, uma queda no nivel cultural do imigrante.

o) gue interessa notar € que nas zonas de campo, especialmente as da Campanha, Depresséo
Central, Serras do Sudeste e Litoral, o excedente populacional, via de regra, transforma-se em
proletariado urbano” (BERNARDES, 1997, p. 96).
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Mesmo diante das dificuldades, os imigrantes sempre mantiveram o desejo de
se aproximar de seu semelhante, ajudam-se mutuamente. Prova disto, esta no fato
de que para avancar sobre a mata os colonos buscava apoio nos vizinhos, fato que
era facilitado devido aos lotes estreitos nas colonias, que acabaram por promover a
proximidade e a cooperacdo. “Os agricultores da mata procuram se aglomerar e,
muitas vezes, subdividindo as terras entre os filhos ainda mais se aproximam”
(BERNARDES, 1997, p. 79).

A partir da zona rural, surgem as aglomeragdes urbanas identificados pelos
povoados e vilas que passam a ser constituidos para atender a vida econdmica e
social da populacéo, tendo como caracteristica 0 entrosamento e a harmonia da vida
rural e urbana surgem as vilas, os distritos e por consequéncias as cidades como

ljui.

4.2 O municipio de ljui

ljui foi a primeira colbnia oficial da Provincia em terras do planalto. Na época

era denominada de “Colbnia ljuhy Grande”, fundada em 1890, por iniciativa do

governo estadual, obtendo sua emancipac¢do politico-administrativa somente em
1912.

A Colbnia ljui, fundada em 1890 por iniciativa do governo estadual, na orla

inferior da floresta subtropical do planalto, entre os campos de Cruz Alta,

Santo Angelo, Tupanciretd e Palmeira das Missdes, significou o inicio da

ocupacdo das Ultimas areas disponiveis no Rio Grande do Sul, para onde

eram enviados imigrantes recém-chegados da Europa: alemaes, teuto-

russos, poloneses, italianos, letos, austriacos, hingaros, suecos, franceses,

espanhdis e, pouco depois, uma geracdo moca, excedente das colbnias

velhas, isto €, das areas ocupadas inicialmente por alemaes e italianos, a
partir de Sdo Leopoldo e Caxias do Sul. (MARQUES, 2002, s.p.).

Segundo Marques (2002), pesquisas arqueoldgicas desenvolvidas pelo
Museu Antropologico “Diretor Pestana”, mostraram que houve ocupacéo indigena de
tradicdo guarani no municipio, antes da ocupacdo européia. Estes se mudavam
constantemente (a cada dois ou trés anos), faziam ro¢cas na mata mais densa com
instrumentos de pedra e fabricavam utensilios de ceramica. Os estudos realizados

induziram a definicdo de duas fases arqueoldgicas: a “Fase ljui”’, marcada pela
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tradicdo antiga e a “Fase Missdes”, marcada pelas influéncias européias, dentre

estas a iniciativa particular, esséncia do povo ijuiense para o autor.

Antes da colonizacdo pelos europeus, chegaram a ljui, os caboclos que
trabalharam na extracdo da erva mate e na abertura e conservagao das picadas.
Estes receberam como pagamento terras no local. Contudo a histéria oficial de
colonizacéo de ljui, conforme Marques, remonta a data de 30 de marco de 1890 com
a fundacao oficial da “Col6nia ljuhy” pelo Estado do Rio Grande do Sul, como o
objetivo de ampliar a colonizagdo. Nesse sentido, os primeiros a chegar foram os
imigrantes teuto-russos, 0s poloneses, os alemées, os italianos, 0os suecos, 0s
austriacos, os letos, ap0s os espanhdis, libaneses, arabes, japoneses e os afro-
brasileiros. Esta multiplicidade de cultura fez com que o municipio ficasse conhecido

dentre outras denominagdes como Terra das Culturas Diversificadas.

O periodo colonial, para Marques foi 0 momento de ocupacéo do solo pelos
imigrantes que trabalhavam no cultivo agriculo no sistema de trabalho familiar,

constituindo-se esta numa forma diferenciada de economia, cultura e escolas.

Marques (2002) coloca que desde o inicio ljui propiciou que fossem
desenvolvidas as competéncias trazidas pelos imigrantes e necessarias ao trabalho,
bem como fosse despertada a iniciativa particular que emergiu em acoes coletivas,
constituindo estas em duas atitudes da alma ijuense. Esta Ultima pode ser
reconhecida nas organizac¢des sociais, educacionais e religiosas fundadas pelo povo

jjuiense mesmo antes da industria e do comércio.

Segundo Marques (2002, p. 28), “[...] desde o inicio, a natureza fisica de ljui
desenvolveu e padronizou as aptiddes trazidas pelos que aqui vinham, favorecendo

os habitos de trabalho e a iniciativa particular: as duas atitudes basicas da alma”.

A educacédo desde o inicio da colonizacao foi predominantemente popular, ou
seja, era promovida pelas diversas comunidades étnicas com seus alunos e

professores em turno inverso aos trabalhos agricolas familiares.
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O desenvolvimento econémico do municipio iniciou com o comércio local dos
produtos advindos da agricultura. Apdés 1920, a intensa exploracdo trouxe
empobrecimento da agricultura e as poucos a cultura de subsisténcia foi substituida
pela cultura de comercializac&o, principalmente do trigo e da soja, acentuada pela

modernizacao agricola de 1950.

Ja a industria e o comércio em ljui, surgiram por volta de 1910, apartir da
madeira derrubada das matas para a agricultura, servindo para a fabricacdo e o
comércio de moveis e utensilios. Surgiu também o trabalho com barro, pedra,
ceramica e as olarias na fabricacdo de tijolos e telhas. Uma das grandes industrias
da cidade, surgiu em 1918, hoje conhecida como Industria de Maquinas Agricolas
Fucks S.A — IMASA.

As aguas minerais foram descobertas no inicio da década de 30, de acordo
com Marques, trazendo para 0 municipio organiza¢cdes do setor que ajudaram a

projetar o nome da ljui além do seu territorio.

Outras industrias no ramo das bebidas com a producdo do vinho e da
cachacga, no ramo metal/mecéanico, couro, beneficiamento da erva mate, de produtos
agricolas, frigorificos entre outros compuseram e componhem a histéria do

desenvolvimento econémico do municipio.

Em 1957, a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras — FAFI, hoje a Unijui,
recuperou a educacado popular por meio de atividades de extensdo em ljui e
municipios vizinhos, essas atividades atraiam um grande namero de pessoas e se

expandiam ao debate de questdes vindas dos participantes.

A Fafi em 1961, com o objetivo de retomar o espirito comunitario que a
modernizacdo vinha a destruir convocou profissionais de diversas areas para uma
assembléia comunitaria “convocando voluntarios para uma organizacdo que nao
nasce feita, nem copia de outras iniciativas, mas deve ocorrer dentro de ljui, as
feicoes de ljui” (MARQUES, 2002, p. 67). Esta iniciativa, deu origem as associacdes

de amigos nos Bairros, Circulos de Pais e Mestres, Clubes de Donas de Casa, 0
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Museu Antropoldgico Diretor Pestana entre outros, com reflexo também no meio

rural.
Essa semente plantada vem frutificando ano a ano, evidentemente com
periodos de maior ou menor vigor, fazendo de ijui uma terra de culturas
diversificadas, tanto no sentido material como no educacional. Cumpre, no
entanto, ressaltar os levantamentos dos problemas do municipio para
encaminha-los aos setores governamentais do Municipio e Estado, como
Planejamento Participativo, em documentos que elencavam: a) o0s
problemas que as préprias comunidades deveriam resolver;b) as questdes

gue deviam constar no Or¢camento do Municipio; ¢) os problemas da alcada
do Governo Estadual. (MARQUES; BRUM apud MARQUES, 2002, p. 68).

Em 1981, com o objetivo de apresentar a producao de ljui, bem como a dos
municipios préximos, nasceu a Expo-ljui, feira de destaque reginal e estadual, que
mostra o comércio, a indUstria, a agropecuaria, 0 vestuario e o artesanato.
Concomitantemente a Expo-ljui é realizada a Fenadi - Festa Nacional das Culturas
Diversificadas, criada em 1987, com o objetivo de apresentar os aspectos culturais
dos antepassados por meio da festa das etnias como é conhecida. Estes espagos
refletem um constante desafio a sociedade local, segundo Marques (2002).

ljui também é conhecida como “Cidade Universitaria” devido a atuacao
regional da Unijui- Universidade Regional do Noroeste do Estado, reconhecida como
universidade em 20 de outubro de 1985. Em 1993, a Unijui teve seu carater regional
e multicampi reconhecido ampliando seu reconhecimento regional por meio dos
campi: ljui, Santa Rosa, Panambi e Trés Passos e dos nudcleos universitarios em
Santo Augusto e Tenente Portela. As caracteristicas marcantes como a marca
regional e interiorana, a dimenséo publica ndo-estatal e comunitaria, a autogestéo, o
desenvolvimento, a articulacdo dinamica entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. O
compromisso regional da Unijui advém do principio herdado pelos Freis Menores
Capuchinhos que em conjunto com liderangas regionais, deram origem a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui (FAFI) em 1957 e ao que € hoje a mesma,

conforme destaca Brum (1998).

Na prestacdo de servicos, ljui destaca-se na saude, pelas acbes que sao
sustentadas por hospitais equipados e por profissionais capazes de prestar
atendimento a pacientes do municipio e da regiao.
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7

Na agropecuaria, hoje o municipio € caracterizado por minifindios e
caracteriza-se, principalmente pela producdo priméria de soja, leite, trigo, milho,
suinos, cultivo de peixes e hortigranjeiros, segundo a Empresa de empreendimentos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Associacdo Sulina de Crédito e Extenséo
Rural do Estado do Rio Grande do Sul - EMATER-RS/ASCAR.

Para ilustrar como esta atualmente ljui em termos de desenvolvimento
socioecOnomico, apresenta-se os indicadores econdmicos e sociais dos municipios

gue compdem o COREDE Norc, conforme a Tabela 1, a sequir.



1

Tabela 1 - Indicadores econémicos e sociais dos municipios que comp&em o0 COREDE — NORC no Rio Grande do Sul

Municipio Area Populacéo 2.000 Rural Total PIB 2003 R$ 2003 PIB per capita 2003
Regido Km2 Urbana N Hab. % N Hab. 1.000 2007 Posicdo R$ Posicéo
N Hab. % No RS 1.000 no RS
Ajuricaba 323,24 3759 48,76 3950 51,24 7709 119.143 169 16.409 135
Augusto Pestana 347,44 3328 40,71 4845 59,29 8173 115.031 172 15.816 150
Bozano 201,04 * * * 34.997 397 15.242 161
Catuipe 583 6180 60,60 4018 39,40 10198 141.341 149 14.880 168
Condor 465 3420 52,68 3071 47,32 6491 132.286 154 20.022 74
Coronel Barros 165 1599 65,15 855 34,85 2454 38.296 380 15.689 155
ljui 689, 124 67.397 85,89 11.064 14,11 78.461 1.233.776 22 16.078 146
Joéia 1.236 1975 23,84 6309 76,16 8284 166.466 136 20.107 71
Nova Ramada 257 - 2723 100 2723 41.110 367 16.705 128
Panambi 491 28291 86,75 4319 13,25 32610 601.133 47 16.533 132
Pejucara 414 2668 63,69 1521 36,31 4189 93.666 195 24.017 31
COREDE Norc 5.168,1 - - 165.786 - - - -
Rio Grande do Sul 281.748.538 1.874.554,8 18,4 8.313.243,10 81,6 10.187.798 176.61 5.073 - 16.689 -

* Municipio criado em 2001; os dados estéo inseridos no municipio de origem - ljui.
COREDE Norc com a configuracdo de 2008 — 11 municipios



78

4.3 O Novo Hospital Bom Pastor

O Novo Hospital Bom Pastor € oriundo da Associacdo Hospitalar Beneficente
Bom Pastor e tem sua origem ligada as dificuldades de acesso a assisténcia médico-
hospitalar, especialmente das familias do meio rural, tendo seu inicio marcado pela

vontade da populagao.

Frantz (2003) destaca que as raizes histéricas do Hospital Bom Pastor estéao
na experiéncia associativa e cooperativa das familias da regido. “Essas raizes foram
plantadas na experiéncia cooperativa e se desenvolveu na cultura comunitaria,
alimentadas pelo vigor participativo que nascera da mobilizacéo social do Movimento
Comunitario de Base, iniciado na década de 60" (FRANTZ, 2003, s. p). Este
movimento contribuiu, segundo o autor, no debate politico, na participacdo e no

esforco pela organizagao de grupos e associagoes.

A historia do hospital € caracteriza por ser uma instituicdo de utilidade publica
federal, estadual e municipal, de carater filantrépico. Atualmente se constitui num
hospital de pequeno porte com 35 leitos e um corpo clinico formado por 97
profissionais, classificado pela Secretaria Estadual de Saude como estabelecimento

de abrangéncia microrregional.

J& o Novo Hospital Bom Pastor, teve seu projeto inicial construido por uma
equipe multidisciplinar composta pela diretoria do Hospital, profissionais técnicos
(médicos e enfermeiros), por professores da UNIJUI, por representantes da 17°
Coordenadoria Regional de Saude e da Secretaria Municipal de Saude com o
objetivo de qualificar sua assisténcia nas areas de clinica médica, cirlrgica,
obstetricia e pediatrica, agregando as especialidades de geriatria, psiquiatria (com
enfoque para dependéncia quimica) e implantacdo de servicos de parto humanizado
(HOSPITAL BOM PASTOR, [20037].

Constituir-se como hospital geral com especializacdo em geriatria e psiquiatria
com enfoque em dependéncia quimica é o foco do projeto “Novo Hospital Bom
Pastor”. Os objetivos do projeto séo: dotar a regido de servico especializado em

geriatria e psiquiatria, atender uma populacdo de cerca de 780 mil habitantes
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abrangendo 70 municipios da regido noroeste do Estado, implementar servigcos nas
areas de urgéncia e emergéncia — 24 horas, com atendimento ambulatorial e

assisténcia domiciliar, implantar UTI adulto com 10 leitos.

Como beneficios do Novo Hospital estdo previstas a ampliacdo da
resolutividade dos servigos oferecidos, realizacdo de cursos de qualificacdo técnica
de pessoal na assisténcia médica, proporcionar terapias alternativas, com espaco
para lazer, recreacdo e relaxamento; ampliar campos para estagio dos cursos da
area de saude da Unijui (enfermagem, fisioterapia, educacdo fisica, nutricao,
farméacia, psicologia entre outros); desenvolver programas de prevencdo de
doencgas, criacdo do servico home care (internagcdo domiciliar), criagcdo de espaco
especifico para o0 ensino e pesquisa, geracao de novos postos de trabalho, fortalecer
ljui como referéncia na area da saude e atender ljui e regido com servicos
especializados em saude. Para tanto, pretende, intensificar a parceria com Unijui

para a constituicdo da unidade de ensino e pesquisa.

Como fontes de financiamento do projeto, o Hospital Novo Bom Pastor conta
recursos das instancias publicas como a Unido, o Estado e os Municipios e como
recursos da iniciativa privada como universidade, cooperativas, e pessoas fisicas e
juridicas. Projetando que 2/3 dos recursos serdo obtidos junto a 6rgaos publicos e
1/3 com a iniciativa privada (PROJETO NOVO HOSPITAL BOM PASTOR, 2005).

Para fazer frente a este planejamento, o Novo Hospital conta atualmente com
a estrutura de organograma organizada na forma piramidal, em que no topo esta a
direcdo seguida da administracdo que engloba os servicos area de laboratério, do
corpo clinico entre outras. Ja a diretoria é composta por associados da Sociedade
Hospitalar Beneficente Bom Pastor?® eleitos em assembléia por um mandato de trés

anos. A nova diretoria foi eleita em 04 de janeiro de 2010 para a gestao 2010/2012.

2% Sociedade Hospitalar Beneficente ljui — Hospital Bom Pastor é uma instituicdo de utilidade publica
federal, estadual e municipal, com registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social, de carater
filantropico, regida pela diretoria composta por pessoas da comunidade, que desempenham seus
cargos de forma voluntaria. Foi criada em 1988 (TRAJETORIA HISTORICA. HOSPITAL BOM
PASTOR).
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Para ser associado da Sociedade Hospitalar Beneficente ljui — Hospital Bom
Pastor € necessério que a iniciativa se origine na vontade do préprio interessado ou
da indicacdo de um membro da diretoria ou de outro associado. Em ambos os casos
o0 nome do candidato é submetido a aprovacdo da Diretoria da entidade. Uma vez
aprovado este passa a condi¢cdo de associado cujos direitos e deveres s&o previstos
em Estatuto.

Com o mesmo desenho de acdo da sua fundacdo, o Novo Hospital Bom
Pastor, pretende ampliar sua estrutura em local proprio, visando qualificar o
atendimento a populacdo de ljui e regido. A Figura 1 mostra as placas de
identificacdo do Novo Hospital Bom Pastor.

Figura 1 - Placas de Identificagédo do Novo Hospital Bom Pastor

Fonte: Autora, registro em 28 de janeiro 2010.
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5 INSTITUICOES E PROCESSOS

5.1 A consulta popular no Estado

Para Frizzo (2007), desde a criagdo dos COREDES em 1991, no governo
Alceu Collares, ja se elegiam projetos prioritarios para que estes pudessem fazer
parte do orcamento estadual. Pois segundo o mesmo, estava presente na
concepcdo dos COREDES na época, a descentralizacdo administrativa e a
desconcentracdo econdmica do orgamento do Estado. Desta forma, o trabalho dos
COREDES de encaminhar projetos regionais ao governo do estado pleiteando
recursos do orcamento estadual caminhava nesta perspectiva, conforme esclarece o

trecho abaixo.

Desde a criacdo do nosso Corede nés ja apresentavamos uma extensa lista
de demandas e de necessidades da regido para serem contempladas no
orcamento para a regido em 1992. Mas néo se tratou no governo Collares e
nem no governo Britto de uma consulta popular nos moldes como é feita e
nem parecida com que é feita hoje. Nés trabalhavamos com uma regiéo,
com as comissfes setoriais dos municipios coletdvamos aquilo que era
colocado como as principais necessidades ou demandas, pensavamos
claro, naquilo que era estrategicamente importante para o desenvolvimento
da regiao e formulavamos projetos e propostas que eram encaminhados ao
governo do Estado pleiteando que isso fosse para seu orcamento. (FRIZZO,
2007).

Em acordo ao presidente do COREDE Norc, em 1991, eram encaminhados
projetos e propostas oriundas das regides para o governo do Estado, na expectativa
de que essas pudessem vir a fazer parte do orcamento estadual. Para 0 mesmo
entrevistado o sucesso desses encaminhamentos no COREDE Norc chegou a cerca
de 10% daquilo que havia sido solicitado, com conquistas importantes para a regiao
no que tange ao inicio de novos projetos e a aquisicAo de maquinas e
equipamentos. Entretanto, ja se vislumbrada a necessidade de revisdo e

aprimoramento do processo, como se pode observar.

Tivemos um éxito no que nds poderiamos avaliar em mais ou menos 10%
daquilo que se solicitava e se conseguia ver atendido. Mas tivemos
importantes conquistas para a regido, houve projetos que iniciaram, houve
equipamentos adquiridos para servir a regido como patrulhas mecanizadas
conseguimos até uma perfuratriz rotopneumatica para abrir pogos
artesianos. Quer dizer houve avancos, mas naturalmente a situacdo era
muito irregular ndo havia alguma coisa que amarrasse como houve
principalmente a partir do governo Rigotto. (FRIZZO, 2007).
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Os encaminhamos das demandas por meio de projetos e propostas das
regibes ao governo do estado, pleiteando para que esses fizessem parte do
orcamento estadual aconteceram desta forma por sete anos, ou seja, nos quatro
anos do governo Collares e nos trés primeiros anos do governo Britto. Assim no
altimo ano do governo Britto, em 1998, foi instituida a Consulta Popular e a primeira
lista de votagao da historia dos COREDES no Estado do Rio Grande do Sul.

Ai no ultimo ano do governo Britto, foi instituido assim meio de repente, com
certeza de cima para baixo, a Consulta Popular. Instituiu no sentido strito da
palavra, realmente ele encaminhou um projeto para a assembléia assim
meio a “toque de caixa’ e em seguida ele assinou e publicou um decreto
com a regulamentacédo da lei. E nés no sufoco em pouco mais de um més
ficamos “correndo feito louco” e produzimos uma lista de votacdo para esta
que foi a primeira lista de votagdo na historia dos Coredes no Estado do Rio
Grande do Sul. (FRIZzO, 2007).

A consulta popular do governo Britto instituida em 1998, serviu de alicerce
para a consulta popular de 2003 implantada no Estado neste ano. Contudo, em
2003, o Estado j4 possuia para além da experiéncia da Consulta Popular do
Governo Britto, também a experiéncia do Orgamento Participativo do governo Olivio
Dutra de 1999 a 2002, que também contribuiu com vivéncias positivas e negativas,

conforme ressalta Frizzo (2007):

[...] E que no fundo quatro anos depois ou cinco anos vai inspirar a consulta
popular que aconteceu nos quatro anos do governo Rigotto. Até por um
pacto entre o governo Britto e Rigotto, Rigotto manteve a espinha dorsal da
Consulta Popular do governo Britto, mas claro com um monte de ajustes,
ficou praticamente a espinha dorsal os detalhes todos foram aperfeicoados
ja com a experiéncia do Orcamento Participativo seus acertos e seus
equivocos.

Para o presidente do COREDE Norc e atual presidente do Foérum dos
COREDES o Orcamento Participativo do governo Olivio Dutra “ndo deixou de ser
uma consulta popular em outras bases” (FRIZZO, 2007). Desta forma, os COREDES
consideram que estariam em 2007 na décima consulta popular. Haja vista que houve
no Estado a consulta popular do governo Britto, os quatro anos do Orcamento
Participativo do governo Olivio Dutra e os quatro anos de Consulta Popular do

governo Rigotto, totalizando nove consultas populares.
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O orcamento participativo teve uma dindmica completamente diferente ndo
havia a votagdo em cédula formal em urna, era mais por aclamacéo, o que
deu ensejo a muita distor¢éo. Era mais um processo de militancia do que de
priorizacdo de necessidades para a regido, mas de qualquer forma nao
deixou de ser um processo de ouvir a populacdo, no sentido do que deve
ser feito em cada regido. Sendo assim, uma espécie de consulta popular.
(FRIZZ0, 2007).

No inicio de cada periodo eleitoral para governo do estado, os COREDES,
produzem material de discussdo para ser debatido com os candidatos ao governo
estadual visando assegurar a continuidade do processo naquilo que a histéria tem
mostrado que deva permanecer. De modo geral, segundo Frizzo (2007), o
compromisso € firmado com os candidatos. Contudo apesar de firmado o
compromisso entre o candidato Olivio Dutra e os COREDES em relacdo a
continuidade dos trabalhos destes no Orcamento Participativo, iSso ndo aconteceu.
Em acordo com Allebrandt (2006b), a colaboracdo dos COREDES na promoc¢ao do
OP foi restabelecida, mais tarde, ndo acontecendo de forma uniforme em todas as

regides do Estado.

Em janeiro de 2003, momento em que Germano Rigotto foi eleito o novo
governador do Estado, os COREDES foram apresentados ao interlocutor da
consulta popular junto ao governo do Estado. Esse papel foi desempenhado pelo
Vice-Governador, na ocasido, o Sr. Antonio Hohlfeldt, que a partir deste momento,
iniciou juntamente com os COREDES a composicao de proposta de um novo

modelo de consulta popular para o Estado.

Entéo logo no inicio do governo Rigotto, nGs comegamos com um processo
de concepcdo do modelo de consulta popular. N6s ndo queriamos o
Orcamento Participativo, mas entendiamos que o mesmo tinha muitas
licbes, tinha muitos procedimentos validos. Também ndo queriamos
exatamente a Consulta do Britto de 1998, mas nés entendiamos que a
metodologia mais semelhante ainda era aquela. S6 que nés fizemos um
misto entre Consulta Popular de 1998 e Orcamento Participativo e inovamos
em algumas coisas e aperfeicoamos aquilo que entendiamos que deveria
ser tanto em um quanto no outro e surgiu esse modelo de Consulta Popular
gue foi praticado nos quatro anos de governo Rigotto. (FRIZZO, 2007).

Segundo Frizzo (2007) e Allebrandt (2010), o que foi mantido do Orgcamento
Participativo na Consulta Popular criada em 2003, foram as assembléias municipais
com a participacao direta da populacdo. Tambéem foram resgatadas do Or¢camento

Participativo as audiéncias publicas para definicdo das diretrizes orientadoras do
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processo, bem como a ampliacdo do colegiado da assembléia que define a lista de
votacdo que sera submetida & populagcdo, por meio da incorporacdo de

representantes dos municipios eleitos em acordo ao numero de participantes.

Isso também foi um aprendizado do Orgamento Participativo, quer dizer, o
municipio realiza as assembléias municipais com cem municipes
participando, assim o municipio tera direito a um representante. Caso ele
tenha mais participante, 0 municipio pode também, ampliar o nimero de
representantes que participaram da assembléia geral do Corede que ira
aprovar a lista de votacdo, ou seja, a lista dos projetos que serao
submetidos a votacdo da populacdo que propriamente se chama consulta
popular. Que é o momento que conta com a participacdo direta da
populacao, de todos os eleitores (FRIZZO, 2007).

A consulta popular implantada em 2003, segundo Frizzo (2007), apresentou
na pratica como um dos principais pontos positivos, 0 acompanhamento permanente
do interlocutor, o vice-governador Sr. Antonio Hohlfeldt. Por outro lado, deixou a
desejar em alguns aspectos como: a receptividade em algumas secretarias,
chegando a ocorrer o boicote dos encaminhamentos vinculados a Consulta Popular,
guando o assunto ndo era de interesse destes, sendo necessario, nestes casos,
pressdo dos COREDES junto ao governo do Estado, para que os encaminhamentos
fossem realizados. Ocorreu, ainda, desinformacdo por parte dos agentes das

secretarias sobre os tramites da consulta popular.

Contudo, a principal dificuldade da Consulta Popular foi a ndo execucéo ou a

execucao nao equitativa em relagéo ao que havia sido decidido pela populacao.

O principal problema da consulta popular que foi crbénico tanto no
Orcamento Participativo quanto na Consulta Popular foi a ndo execucdo
daquilo que era decidido ou para ser mais exato uma execucdo muito
acanhada, pequena do que era decidido. E o resultado esta ai hoje nés
temos mais de 500 milhdes atrasados das trés consultas populares que
deveriam ter sido executadas no governo Rigotto e mais 3 milhdes deste
ano, mas ainda estd em tempo do governo se capacitar e executar.
(FRIZZO, 2007).

Destaca-se, em acordo com Frizzo (2007), que o melhor indice de execucao
das prioridades eleitas, foi alcancado na primeira consulta popular em 1998, por
parte do governo Olivio Dutra em 1999. Esse compromisso foi negociado entre o

governador e os COREDES ficando a execucédo proxima a 100%, constituindo-se no
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melhor indice de execucdo, quer seja no préprio Orcamento Participativo ou até
mesmo nas Consultas Populares do governo Rigotto.

O primeiro semestre do governo Yeda, iniciado em janeiro de 2007, foi
marcado por um periodo de expectativa em relacdo a continuidade ou a nao
continuidade da Consulta Popular no Estado, conforme relata o presidente do
COREDE Norc em 2007.

Hoje nos estamos no escuro ainda no governo Yeda, embora passados seis
meses de governo nés ainda ndo temos uma definicdo concreta sobre a
realizacdo da consulta popular em 2007 para o orcamento de 2008. O porta
voz dela, agora nosso interlocutor, é o secretario de relagbes institucionais
junto aos Coredes. Ele tem nos inteirado desde janeiro sobre a disposicdo
do governo em realizar a consulta popular ainda este ano, mas de concreto
ndo acontece. E ja esta praticamente esgotado o prazo para se iniciar um
processo de CP, ja deviamos estar na metade do processo. (FRIZZO,
2007).

Também compuseram esse cenario de incerteza, o desgaste do processo, 0
descrédito da populacéo frente a Consulta Popular e a frustracédo geral por conta da
execucao ndo equitativa das Consultas Populares realizadas principalmente durante
0 governo Rigotto (FRIZZO, 2007; ALLEBRANDT, 2010).

Hoje existe no senso comum uma unanimidade de que é preferivel nédo
haver consulta popular a essa enganacdo, quer dizer, faz a Consulta
Popular, a populagdo vem votar, gera esperanca e depois frustra. Isso é
extremamente desgastante. (FRIZZO, 2007).

[...] Entdo essa dificuldade do governo na parte da execucdo é que vai
fragilizando a credibilidade do processo. (ALLEBRANDT, 2010).

Diante deste contexto, os COREDES apresentaram propostas ao governo do
Estado, em 2007, visando a permanéncia do processo no Estado. A primeira se
referiu & possibilidade de flexibilizacdo do parcelamento do passivo dos projetos da
consulta popular ndo executado pelo governo Rigotto, durante os quatro anos do
governo Yeda. A outra proposta apresentada estava relacionada a possibilidade de
reducdo dos valores do orcamento estadual destinado a consulta popular de
2007/2008, conforme destacam o presidente do COREDE Norc e o coordenador do
COMUDE em ljui.



86

Os Coredes estdo tentando manter a chama do processo em pé. Por que
mesmo achando que essa ndo € a principal atribuicdo do Corede. O
processo de participacdo popular nds a manteremos porque sem processo
de participacdo popular ndo da para falar em Coredes [...]. (FRIZZO, 2007).
[...] s6 no governo Rigotto 2003-2006 havia um passivo na ordem de 390
milhGes ndo executados. Entdo os Coredes e 0 governo tentaram construir
um compromisso sério de que o governo reconhecesse o passivo e fizesse
uma proposta efetiva de pagamento desses valores, ou seja, 0 governo o
pagaria em 4 anos. (ALLEBRANDT, 2010).

Em agosto de 2007, aconteceu o0 que seria a décima consulta popular na
visdo dos COREDES. O governo Yeda assumiu o compromisso de pagar o passivo
das consultas populares dos quatro anos de consulta popular e a pagar
integralmente a consulta popular de 2006 cuja competéncia referia-se a 2007,

portanto no seu governo.

Na consulta popular de 2007/2008, ocorreu uma reducdo de R$
303.364.515,00 da consulta popular anterior, ou seja, de 2006/2007 do Governo
Rigotto, para R$ 40 milhdes, conforme relata o coordenador do COMUDE em ljui
(ALLEBRANDT, 2010).

Em 2010 o governo esta pagando a Ultima parcela. E isso ele cumpriu
religiosamente. Aquilo que foi acertado foi cumprido. Isso aconteceu no
inicio do governo Yeda. Foi um processo de negociacdo com os Coredes
gue acabou culminando nessa proposicdo. E também em funcédo disso que
0 governo disse para nds que sO poderia disponibilizar para a consulta
popular “tanto e vamos cumprir o passado”. Entdo o governo cumpriu os 40
milhdes da consulta popular e mais ou menos 50 milhdes do passivo.
(ALLEBRANDT, 2010).

Ja em 2008/2009 foi disponibilizado R$ 50 milhGes para a consulta popular, e
a medida que os pagamentos das consultas populares foram se efetivando a
populacdo foi novamente se motivando para participar do processo, conforme
salientou o presidente do Forum dos COREDES (2010).

[...] Assumiu também o compromisso de manter a consulta popular em
pagamento integral daquilo que o governo disponibilizasse e a populacéo
elegesse. Entdo isso lentamente provocou uma recuperagao do crédito e
um reforgo a motivacéo para a populacao votar e veio crescendo na medida
em que o governo também passou a aumentar os valores disponibilizados.
(FRIZZO, 2010).
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Em 2009, o valor disponibilizado para a consulta popular foi de R$ 115
milhdes, sendo acrescentada a novidade de que 15% deste valor, ou seja, R$ 15
milhdes fossem distribuidos posteriormente entre as regifes, com base em um
indice gerado a partir do volume de participacdo. Esta proposicdo, conforme
Allebrandt (2010) surgiu no Governo do Estado e foi apresentada para o0s
COREDES.

Essa metodologia implantada em 2009 que se por um lado pode ser
entendida como uma jogada estratégica do governo. Por outro lado, os
Coredes, entenderam quando veio a proposta, (houve uma discussao longa
feita em duas assembléias do Férum dos Coredes sobre isso e alguns
Coredes realizaram reunides em suas regifes sobre o assunto) que eles, os
Coredes, sempre defenderam a mais ampla participacao possivel, e que
esse era um mecanismo de privilegiar a participacdo, de premiar.
(ALLEBRANDT, 2010).

Segundo o Presidente do Forum dos COREDES (2010), os COREDES
entenderam que a nova metodologia proposta pelo governo estadual de distribuir
parte dos recursos posteriormente a votag¢do, considerando o volume de votos, é
positiva, pois pode vir a motivar as liderancas politicas e a populagdo a ampliar seu
envolvimento e participacdo no processo. “Entdo obviamente que isso deu esse
salto. Vamos ver se isso se mantém agora em 2010, entdo tem ai um desafio pela

frente até porque esse é um ano eleitoral” (ALLEBRANDT, 2010).

O processo de Consulta Popular realizado anualmente no Rio Grande do Sul
€ regulamentado pelo Decreto n°® 46.332, de 06.05.09 (RIO GRANDE DO SUL,
2010), “dispondo sobre a Consulta direta a populacdo [...] e definindo os
investimentos e servicos de interesse regional a serem incluidos na proposta

orcamentaria anual do Estado”.

O Decreto n° 46.332, de 06.05.09, trouxe como novidades no processo a
ampliacdo o numero de projetos estruturantes que constam na cédula de votacao de
10 para 14 projetos e o acréscimo de 15% no orcamento para Consulta Popular a
ser distribuido posteriormente aos COREDES de acordo com a participacdo dos
eleitores no pleito.
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O Processo de Participacdo Popular € desencadeado em todo o Estado do
Rio Grande do Sul, apés a definicdo de critérios de estruturacdo e distribuicdo dos
recursos, assim como o montante dos recursos a ser disponibilizados para cada
regido no ano seguinte. A figura 2 apresenta o fluxograma do processo de consulta

popular.
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Figura 2 — Fluxograma do Processo de Participacado Popular em 2009

Comissédo Regional desencadeia o processo anualmente, definido em diretrizes gerais
em 07.05.2009

Reunides da Comissao Reaional dos COREDES

X/

Audiéncias Publicas Regionais preparatoérias séo realizadas em cada uma das
28

X/

Assembléias Publicas Municipais de consulta a populagcéo sdo realizadas em todos 0s

municipios por iniciativa dos respectivos COMUDES para proposi¢do dos projetos

X/

Sistematizacdo das demandas pela Comissédo Regional do Corede

X/

Assembléia Publica Regional Ampliada, nos 28 COREDES, define os projetos

gue irdo compor a cédula de votac&o aue sera submetida a Consulta Popular

X/

Incorporacdo de demandas regionais no Orgcamento do Estado.

X/

Repasse dos recursos para implementacao dos projetos e investimentos,
durante o exercicio de 2010.

Fonte: adaptado de Wesendonck (2009).
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No ambito das regides, o processo de organizacdo da Consulta Popular
ocorre a partir do momento em que o COREDE convoca a assembléia regional e
neste momento sdo definidas as diretrizes do processo na respectiva regido, assim
como 0s programas estruturantes do desenvolvimento regional. Essas diretrizes
deverdo ser respeitadas pelas assembléias publicas municipais em cada municipio,
neste sdo discutidos os projetos importantes para a regido do COREDE a que
pertence. Assim, 0S municipios encaminham o0s projetos, cuja quantidade € definida
na primeira assembléia regional do Corede. Apds ocorre a assembléia ampliada®* e
neste momento é que sdo definidos os projetos em um numero de até quatorze

projetos que irdo fazer parte da cédula de votacao.

[...] Ai os municipios, isso também é definido na assembléia regional inicial,
encaminha um numero X de projetos. Em 2009 foram 8 projetos. Cada
municipio encaminha 8 projetos. Nosso Corede tem 11 municipios entéo
sdo 88 projetos. Esses projetos ndo vado todos para a cédula. Na
assembléia ampliada porque ai ja esta junto os delegados eleitos antes na
assembléia municipal, para cada 20 participantes, séo eleitos 1 delegado se
ndo me engano, entao esses delegados mais a assembléia geral do Corede
€ que vai dizer dos 88 projetos, os até 14 projetos que iram compor a cédula
de votacdo. Claro que dos 88 muitos vao se repetir. (SLA, Coordenador do
Comude, 2010).

Em termos de distribuicdo de recursos para os projetos na cédula de votacdo
ocorre uma negociacdo na primeira assembléia regional, na expectativa que um

namero maior de areas possa participar do processo de consulta popular.

O Novo Hospital Bom Pastor em 2009 foi beneficiado, entdo ja ficou claro
gue em 2010 ele ndo tera recursos. Ja houve uma espécie de acordo na
primeira discussdo. O Corede tem tentado fazer, desencadeia o processo e
diz: Olha vdo pensando como vamos fazer esse ano. Na Ultima vez houve
muita discussdo porque entrou toda uma defesa para privilegiar um projeto
gue seria para 0 aeroporto. [...] Entdo o Corede sempre tentou privilegiar a
agricultura, saude, educacéo e agbes de desenvolvimento mais amplas tipo
o aeroporto. O projeto do Novo Hospital Bom Pastor e HCI tém sido
privilegiados muitas vezes. Esse ano se privilegiou o Novo Bom Pastor e ljui
tem feito o seguinte: na assembléia municipal chegamos a 900 pessoas, em
torno disso, entdo nessa assembléia para definir quais os projetos de se
encaminha, temos o formulario que é distribuido nas entidade e segmentos
da sociedade, onde estes tem que preencher com os dados do projeto,
justificativa, previsdo de recursos e depois encaminhar ao Comude. O
Comude leva a assembléia entdo tem um processo ndo € simplesmente
decidido entre dois, trés. E um processo publico aberto. Vinculam-se na
radio, nos jornais 0s prazos para entrega dos projetos. O Novo Bom Pastor

** Assembléia ampliada refere-se a assembléia geral do Corede acrescido dos delegados eleitos
anteriormente na assembléia municipal. Sendo para cada 20 participantes, pode ser eleito 1
delegado.
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encaminha e la no dia se decide. Inclusive o0 Bom pastor fez a espécie de
um projeto conjunto com a CISA - ele é mais abrangente porque atende
todos os 11 municipios. Entdo se é para remédio, todos 0s municipios véo
ser beneficiados. Entra também o hospital de Augusto Pestana — doenca
mental também. Entao ficou em 2010 para esse hospital.

Essa negociacao tem recebido criticas segundo o Coordenador do COMUDE,
contudo este reitera que a assembléia regional € realizada com o objetivo de que
sejam definidas as diretrizes do processo, bem com diz respeito, na visao do
mesmo, que a visdo estratégica de desenvolvimento seja discutida. Pois se ficar
sempre as mesmas areas participando do processo de consulta popular, o debate

ficara comprometido.

Até tem se ouvido algumas criticas que ha uma espécie de conducdo do
processo. Mas a assembléia é feita para isso ela define diretrizes. Na
assembléia ela poderia ter dito deixa vir todos os projetos o mais votado é
gue vai levar. S6 que a gente sabe com toda histéria do OP e da consulta
popular 1998, 2003 e 2004 que se isso deixa assim sempre vai ganhar
educacdo e salde. E ai agricultura ndo consegue. E ai se acaba
privilegiando s6 aquelas éareas que a rigor jA tem uma protecado
constitucional de que os governos sdo obrigados a aplicar 25% ou no
minimo 15% em saldde ou educagdo. Entdo eles ja tém uma protecéao.
Ent&o por isso que a gente entende que as diretrizes tém que existir. Vota-
se na assembléia 6 ou 7 areas prioritarias e se defini o montante de valores.
Agricultura tanto, aeroporto tanto, salude tanto. Ai pode aparecer outros
projetos. O Novo Bom Pastor conseguiu negociar com o Cisa e em fungao
disso os prefeitos dos 11 municipios apoiaram o Bom Pastor. E uma forma
de se garantir que a visao estratégica de desenvolvimento seja discutida. Se
ficar s6 na salde e educacdo ndo se esta discutindo estrategicamente.
Aliam na educacdo o0s recursos sO vao para escolas estaduais. Sao
recursos importantes, mas bem o mau o governo tem que cumprir. Claro
talvez ele fosse cumprir em Cruz Alta e nao em ljui. A agricultura para nossa
regiao é fundamental. Bom mais como vai fazer? Se a agricultura hoje néo
tem forca de voto? Porque a maioria das pessoas hoje vive na area urbana
e ndo se dado conta que tudo gera em torno da agricultura. O PIB da
agricultura hoje em ljui é em torno de 10, 12% mas 0 servico que gera em
torno da agricultura e sé olhar o comércio. O tem de empresas de
implementos, veterinaria, insumos tudo voltada a agricultura. (SLA,
Coordenador do Comude, 2010).

5.2 O Conselho Regional de Desenvolvimento da Regid o Noroeste Colonial —
COREDE - Norc

Os COREDES®, sigla pelo qual s&o reconhecidos na sociedade os

Conselhos Regionais de Desenvolvimento, surgiram das discussfes relativas ao

*® COREDES - Pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de carater regional, férum de
discusséo e decisdo a respeito de politicas e acdes que visem ao desenvolvimento regional, aberto a
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desenvolvimento regional do final dos anos 80, ainda no governo Simon, ocasido em
que se debatia sobre a regionalizacdo dos recursos publicos estaduais na érea da

Ciéncia e Tecnologia, conforme Allebrandt (2006b).

Em 1990, o governador eleito, Alceu Collares do PDT, examinava a proposta
de instalacdo de Conselhos Regionais de Desenvolvimento como 6rgdos de suporte
as acbes de governo “pensados como espaco descentralizado de decisdo, espaco
este aberto a participacdo plural que também assumiria a corresponsabilidade na
implantacéo de politicas publicas”. (ALLEBRANDT, 2006b, p. 46).

O processo de criacdo dos COREDES iniciou em 1991, contudo a instalacao
legal ocorreu apenas em 1994, pela Lei n® 10.283, de 17 de outubro e pelo Decreto

35.764, de 29 de dezembro do mesmo ano.

ApoOs este periodo, os COREDES somente conquistaram voz no ultimo ano
do governo Britto (PMDB-PSDB), com a adocdo da Consulta Popular, que figura
sobre a consulta direta a populacdo quanto a destinacdo de percentual do
Orcamento Estadual referente a investimentos que sejam de interesse de

determinada regido, de acordo ao mesmo autor.

As experiéncias ocorridas desde a implantacdo fizeram com que o0s
COREDES, segundo Allebrandt (2006b), percebessem com maior clareza sua
atuacdo na sociedade. Nesse sentido, o papel dos COREDES centrou-se na
promocao do desenvolvimento regional e na participacéo no processo de definicdo e
alocacao dos recursos orcamentarios (quer seja na forma de Consulta Popular ou na

forma de Orcamento Participativo).

Os COREDES vieram a assumir a coordenacédo e a discusséo, a definicdo e
alocacao dos recursos orcamentarios em nivel de cada regido e os COMUDES na

esfera municipal, com a implantagcédo do Processo de Participacéo Popular — PPP, do

participagdo da comunidade regional (poderes publicos, setor produtivo e sociedade civil organizada),
por meio da democracia representativa e participativa.
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governo de Germano Rigotto (PMDB/PSDB). O PPP veio a substituir o Orgamento
Participativo — OP na definicdo de recursos estaduais para investimentos no Estado.

Para Allebrandt (2006b), os COREDES consolidaram sua atuacao durante as
quatro gestdes publicas estaduais, ainda que os governos tenham tido dificuldade
para arcar com as necessidades de investimentos da sociedade.

O mesmo autor também faz referéncia a dificuldade da atuacédo dos 6rgéaos
setoriais do Estado. Nesse sentido, as trés macrorregides (Norte, Nordeste e Sul)
demonstram uma “divisdao muita ampla, agregando espacos heterogéneos,
dificultando o planejamento de acfes concretas que beneficiem toda a regiao”
(ALLEBRANDT, 2006b, p. 47)".

A solucdo, segundo o autor, estaria no estudo que o governo estadual
apresentou a sociedade com resultados prévios do RumoS 2015: Estudos sobre
Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes no RS, que propde que o
governo estabeleca a regionalizacéo de planejamento, ou seja, realize uma divisao
do espaco gaucho em nove regides de planejamento. Essa nova configuracéo viria a
fortificar a atuacdo dos COREDES, com o aprimoramento do processo de

organizacao da sociedade, solidificando a cidadania e as competéncias das regides.

Os COREDES estdo organizados, atualmente, segundo o Portal dos
COREDES RS (ALLEBRANDT, 2010), em subsec¢Oes que correspondem a 28
regides: Alto da Serra do Botucarai, Alto Jacui, Campanha, Campos de Cima da
Serra, Central, Celeiro, Centro Sul, Fronteira Noroeste, Fronteira Oeste, Horténsias,
Jacui Centro, Litoral, Médio Alto Uruguai, Metropolitano do Delta do Jacui, Missoes,
Nordeste, Noroeste, Norte, Producéo, Paranhana - Encosta da Serra, Rio da Varzea,
Serra, Sul, Vale do Jaguari, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos, Vale do Rio Pardo e
Vale do Taquatri.

Até 2008, a regido noroeste de atuacdo do COREDE-NORC, era composta
por 32 municipios, contudo em 10 de janeiro de 2008 a mesma foi subdividida em

Noroeste Colonial e Regido Celeiro. A primeira, regido objeto deste estudo passou a
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constituir-se por onze municipios, a saber: Ajuricaba, Augusto Pestana, Bozano,

Catuipe, Condor, Coronel Barros, ljui, Jéia, Nova Ramada, Panambi e Pejucara.

Destacam-se 0s objetivos do COREDE-NORC, segundo o art. 5 de seu
Estatuto (Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional - IPD), a
promocao do desenvolvimento regional, de forma harménica e sustentavel, por meio
da integracdo dos recursos e das acfes de governo e da regido, visando a melhoria
da qualidade de vida da populacao, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida,
ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a preservagao e recuperacao

do meio ambiente.

Os COREDES constituem o Férum dos COREDES, que € 0 espagco em que
se reunem os representantes dos COREDES para discutir com o governo estadual

ou outras instancias sobre assuntos de seu interesse.

5.3 O Conselho Municipal de Desenvolvimento

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento, mais conhecidos como
COMUDES, foram criados no Rio Grande a partir de 2003 para viabilizar a
participacdo dos municipios no Processo de Participacdo Popular - PPP, segundo
Allebrandt (2006b).

A criagdo dos Comudes deu-se em tempo recorde no final daquele ano, por
motivo muito pratico: o atual governo estadual, juntamente com os Coredes
e o Forum dos Coredes, entendeu que a existéncia do Comude deveria
passar a ser condigdo para os municipios participarem do PPP — Processo
de Participacdo Popular -, que veio a substituir o OP — Orgamento
Participativo -, instrumento de gesté@o participativa do governo anterior. Em
2003 os municipios foram autorizados a participar do PPP mediante a
constituicdo de comissdes provisoérias. (ALLEBRANDT, 2006b, p. 47).

Segundo o0 mesmo autor, o ano de 2004 foi marcado pela urgéncia na
institucionalizacdo dos COMUDES nos municipios gauchos. Processo que trouxe
beneficios como a instalacdo de mais de 400 conselhos locais de desenvolvimento,
e situacOes desfavoraveis devido a pressa nos encaminhamentos para a criagdo dos
COMUDES pelos municipios. Como situacdo desfavoravel aponta-se o

comprometimento da atuacéo efetiva dos COMUDES.
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[...] posto que processo de cima para baixo, em muitos casos faz com que
os Comudes existam apenas no papel, sem atuacgéo afetiva no cumprimento
de sua real funcdo. Além disso, a pressa na criacdo dos Comudes fez com
gue a maioria dos municipios encaminhasse aos poderes Legislativos locais
projetos de lei que era uma copia ipsis literis do chamado Kit Comudes,
distribuido pelo governo do Estado e pelo Férum dos Coredes como
sugestdo. (ALLEBRANDT, 2006b, p. 47).

A questao crucial apontada pelo mesmo autor, que veio por transgredir a
essencial do papel dos COMUDES, foi oriunda da imposicdo de criagcdo dos
conselhos, ndo havendo tempo para discussdo na sociedade sobre o processo de
criacdo dos mesmos, fato que acaba por permitir que 0s estes possam ser utilizados
como espacos diferentes daquele que foram concebidos, como de manipulacao,
cooptacdo e argumentacdes superficiais, cujo objetivo & impressionar e convencer
pessoas. Entretanto, Allebrandt (2006b) reforca a idéia de que uma vez criados 0s
COMUDES, ainda que de forma imposta, estes espagos publicos podem ser
ocupados em favor do fim a que se destinam que é a participacdo da sociedade na

gestao publica e nos processos de desenvolvimento local e regional.

Destaca-se, ainda, que a idéia dos COMUDES nasceu em 2001 a partir das
discussbes do Forum dos COREDES, no momento em que definia as diretrizes
gerais de atuacao destes para o proximo ano, de acordo com Allebrandt (2006b). A
origem dessa idéia teve como ponto de partida a atuacdo dos COREDES na funcao
de planejar em favor do desenvolvimento. Contudo, 0S mesmos nao estavam

obtendo éxito no processo de organizacao dos conselhos municipais.

De fato, os Coredes ja haviam percebido a necessidade da instalagédo de
Conselhos Municipais de Desenvolvimento, que se constituiriam na principal
ligacdo entre o plano local e regional (municipio e Corede), dado que o
Conselho Municipal coordenaria o processo de discussdo da dinamica do
desenvolvimento no &mbito municipal [...]. (ALLEBRANDT, 2006b, p. 48).

5.3.1 O Conselho Municipal de Desenvolvimento no Co nselho Regional de

Desenvolvimento do Noroeste Colonial

Segundo Allebrandt (2006b) o primeiro Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional do COREDE Noroeste Colonial foi concluido em 1994. Mais tarde, em

1996, em conjunto com outros quatro COREDES, foi elaborado o Plano Estratégico
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de Desenvolvimento da Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Sendo
gue nos ultimos anos da década de 90, foi o periodo em que os COREDES
comecaram a apoiar a criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento e a

elaboracédo dos Planos Municipais de Desenvolvimento.

E verdade que muitos municipios possuiam conselhos de desenvolvimento
organizados legalmente, especialmente no processo de criacdo dos
conselhos durante a década de 90. Também durante a década de 70 varios
municipios gauchos criaram os Conselhos de Desenvolvimento como
consequéncia da instituicdo de Planos Diretores de Desenvolvimento
Integrado. Estes, porém, tendiam a se preocupar excessivamente com a
guestao urbano-territorial. (ALLEBRANDT, 2006b, p. 48).

Os COMUDES, na regido de abrangéncia do Corede Noroeste Colonial,
foram criados em 2003, exceto no municipio de ljui. Em ljui, o COMUDE foi criado
em 1991, passando por reestruturagcdo na sua arquitetura e forma de trabalho no
ano de 2002.

Observa-se gque o papel dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento, para
além da participacdo na Consulta Popular, estes podem e tem assumido a funcdo de
integrador e articulador dos demais conselhos existentes nos municipios, como por
exemplo, os setoriais e programaticos, sendo o principal objetivo o de dinamizar o
processo de planejamento e gestdo do desenvolvimento local e regional em seus

municipios e regides.

Allebrandt (2006b, p. 52) afirma que os COMUDES no Noroeste Colonial,
vieram a “fortalecer a agdo do Corede e intensificou a dinamica da sociedade no
processo de discusséo e gestdo do desenvolvimento regional e local”. A dinamica,
colocada pelo autor, refere-se ao planejamento, com a elaboracdo dos planos
estratégicos participativos realizados em grande parte dos municipios da regido com
beneficios positivos para sociedade. Entretanto, o mesmo autor, revela que em
muitos municipios, os COMUDES servem apenas como espagos para manipulagdes

e cooptacédo de grupos de interesses.

Por outro lado, ocorrem capacitagdes, oficinas e espacos que promovem a
discusséo referente ao papel dos envolvidos, a fungcédo de cada um dos agentes e a
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dindmica da consulta popular na expectativa de contribuir com a melhoria da

qualidade da atuag&o dos envolvidos seja a nivel local ou regional.

De acordo com Allebrandt (2010), é imprescindivel que as capacitacdes ou 0s
espacos que impulsionem a qualificagdo de agentes ocorram em carater permanente
e continuado. Enfatiza, ainda, que existe a necessidade que esta iniciativa seja
assumida pelo governo, ou em parceria com os COREDES no ambito estadual, ou

com os COMUDES no ambito municipal.

O Coordenador do COMUDE em ljui, em 2010, destaca que dentro das
condi¢cdes que se possui, as discussdes com o0s agentes envolvidos como executivo
e outros envolvidos sdo realizados nos espacos possiveis. Como exemplo, cita a
elaboracdo dos planos estratégicos municipais, porque segundo ele, este momento
nao deixa de ser uma capacitacao, porque acaba envolvendo os COREDES e os
COMUDES, bem como ocorrem seminarios, entrevistas entre outros espacos em

que ocorre circulacdo de conhecimento.

Os COREDES e o0 Férum dos COREDES, em acordo com Allebrandt (2010),
tém realizado reunides de avaliacio dos COREDES. Os COMUDES também
realizam uma reunido de avaliacdo com o apoio do Férum dos COREDES. A
primeira aconteceu a nivel estadual em 2007 e a segunda esta prevista para 2010,
também a nivel estadual, o que segundo o mesmo, também se constitui em espacos
de capacitacédo dos agentes realizado com escassez de recursos devido a nao haver

um apoio mais efetivo para essas iniciativas do governo estadual.

O que os Coredes e o Férum acabam fazendo? ReuniGes de Avaliacdes
dos Coredes. Os Comudes fizeram isso com o apoio do F6rum dos
Coredes. Fizeram o primeiro em 2007 e o segundo também a nivel estadual
esta previsto para maio de 2010. Mas a dificuldade que se tem é
disponibilidade de recursos. Teria que sair ou do orcamento estadual, ou do
orcamento municipal ou de outras formas de construcdo de parcerias.
(ALLEBRANDT, 2010).

Observou-se que iniciativas de capacitacdo de liderancas e do processo sao
realizadas pelos Conselhos. No entanto, acredita-se que esta deve ser impulsionada
pelo governo estadual permanentemente, pois estas agbes vém a contribuir na

aproximacéao do cidadao para o exercicio de sua cidadania.
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6 CONSTATACOES A PARTIR DA REALIDADE INVESTIGADA

Este capitulo resume a relacdo das abordagens conceituais com a pesquisa
de campo realizada. S&o comparados conceitos como democracia, cidadania,
participacdo popular, movimentos sociais e desenvolvimento com as analises
realizadas a partir de documentos e percepgdes que representantes da diretoria do
Hospital Novo Bom Pastor, bem como dos Conselhos, manifestaram sobre as

questdes postas, salientando limites e desafios, coletados por meio das entrevistas.

6.1 Processos de discusséao do projeto Novo Hospital Bom Pastor

A democracia representativa prevé que o Estado seja capaz de reconhecer e
garantir os direitos fundamentais, tais como o direito a liberdade de expressao, de
religido, de associacdes entre outros. Nesse sentido, constatou-se que 0 processo
de discussdo sobre os rumos do Hospital Bom Pastor partiu dos associados,
principalmente agricultores, e demais pessoas investidas ou ndo de cargos na
direcdo do hospital. Estes ampliaram a discussdo com as entidades reconhecidas
como parceiras, a Unijui e a Cotrijui, bem como o poder publico municipal e
estadual, por meio da Secretaria Municipal de Saude, da Coordenadoria Regional de

Saude e da Prefeitura Municipal de ljui, conforme o trecho abaixo.

Ai se iniciou a discussao em 2002 com Cotrijui, a fundadora; com Unijui —
nossa parceira; com a Secretaria Municipal de saude; com a Coordenadoria
Regional de Saude; com a Prefeitura para se tomar a decisdo em ficar onde
se estava ou avancar para uma nova construcdo. Tomamos uma decisdo.
Porque ou nds continuavamos nessa estrutura meio timida ou nés
avancavamos. [...] Todos foram favoraveis em avangar para a construgdo do
Novo Hospital Bom Pastor. (RS, direc@o executiva, 2009).

A estrutura do hospital que acompanhou o processo de discussdo foi a
diretoria®® do hospital, a direcdo executiva e o corpo clinico (médicos(as) e

enfermeiros(as)) do mesmo.

26 Direcdo: Composta pelo presidente; um vice-presidente administrativo, um vice-presidente social,
um vice-presidente patrimonial, primeiro secretario, segundo secretario, primeiro tesoureiro, segundo
tesoureiro. Conselho Consultivo: engloba cinco areas com trés conselheiros em cada uma delas,
estas areas séo: direito; projeto e construcdes; relagdes institucionais; administracdo e contabilidade;
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Este processo de dialogo inaugurou o que a decisdo coletiva convencionou
denominar pela “construcdo do Novo Hospital Bom Pastor”. Pode-se deduzir com
base em Tenorio (2007), que neste processo, a subjetividade deu lugar a
intersubjetividade, que o mondlogo cedeu espaco ao dialogo, a acdo comunicativa.
Pois o contexto de discussdo em favor do novo hospital diz respeito a um espaco
comunitario em que prevaleceu o entendimento entre os envolvidos em detrimento
de acles instrumentais ou estratégicas, ainda que haja discordancia sobre o termo
“Novo Hospital Bom Pastor” ou “expansédo do Hospital Bom Pastor”, como se pode

observar a seguir.

Eu diria o seguinte, que na verdade o novo ndo é bem o termo mais certo. O
certo seria a expansdao, a continuidade do Hospital Bom Pastor. Na verdade
o Bom Pastor é a conseqiiéncia do desafio de muitos anos lancado na
regido. Ele praticamente brotou do inconsciente coletivo ja4 ha algumas
décadas por parte dos produtores rurais, entdo o Bom Pastor sempre teve
uma caracteristica muito democratica de um crescimento de baixo para
cima. Porque na verdade era uma estrutura fisica de outra instalacao e foi
adaptada para ser um hospital. Eu diria entdo que ndo estamos frente a um
novo hospital, estamos a frente do verdadeiro Hospital Bom Pastor, neste
momento. Sendo que a fase até o momento foi de crescimento que fez com
gue o anseio popular se transformasse, neste caso agora com 0 Novo
prédio, a nova instalacdo fisica. (HIEP, ex-vice-presidente administrativo,
2010).

Entretanto, ndo houve discordancia em relacdo a decisdo sobre o avanco do
hospital, para um prédio novo®’ e préprio com nova localizacdo, com melhores
condicdes de atender a comunidade de ljui e regido. Observou-se, ainda, que
também ndo h& discordancia entre os entrevistados do carater comunitério regional

do hospital.

[...] fundado na trajetéria de vinte e dois anos, mobilizam-se para estender
0s seus ideais e valores a comunidade regional, através dos servigos
médico-hospitalares em defesa da salde e da assisténcia a vida. A
concepcdo e o desenvolvimento da inovacdo criadora de novos servicos
fazem a marca do trabalho em grupo. Nas relagcGes comunitarias e pela
participacdo, mais uma vez, os sonhos e a esperanca ganham forca e
transformam-se em um projeto de constru¢do de uma nova-infra-estrutura
gue possa dar continuidade as obras sociais do Bom Pastor de zelo pela
saude e carinho pela vida. (FRANTZ, 2003, s.p.).

saude e educacdo. Conselho Fiscal: com trés titulares e trés suplentes, totalizando em 29
componentes.

2" O prédio novo do NHBP localiza-se ao lado do Bosque dos Capuchinhos, no Bairro Sdo Geraldo
em ljui - RS. Ja o prédio atual do hospital situa-se a Av. David José Martins, 1376, no Bairro
Hammastron em ljui — RS.
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Contudo, o desafio permanente colocado é de que a comunidade possa se
expressar e seja ouvida em relacdo a suas necessidades em termos de saude. Haja
vista que o agricultor de hoje ndo é mais aquele da época da criacdo do hospital em
1981%%, Tem outras necessidades. Que necessidades seriam estas? Quais 0s
servicos de saude viriam a complementar os j4 oferecidos no municipio de ljui e

regido? Esse gquestionamento pode ser observado, no trecho a seguir.

Entdo eu diria que o desafio maior em relacdo a participacdo da
comunidade foi entender o que estes precisariam para completar seu elenco
de opcdes na area de atendimento hospitalar. Porque na verdade toda a
estrutura do hospital Bom Pastor ndo é uma estrutura de cima para baixo.
Ele nasceu, cresceu e agora entra num processo de maturidade com as
novas instalacdes, numa area propria. (HIEP, ex-vice-presidente
administrativo e conselheiro, 2010).

O desafio foi alcancado pelo dialogo, os associados e a comunidade
solicitaram que o hospital para além dos servigos de salude existentes, desse énfase
a geriatria e a doencas mentais, complementando os servicos ja oferecidos em ljui e
regido. Desta forma, para além da participacdo e envolvimento dos associados,
contribuindo com recursos financeiros, tomando decisfes, fazendo parte do corpo
diretivo, por meio do trabalho voluntario, outros parceiros também vieram a contribuir
promovendo campanhas beneficentes como bailes, chas entre outras formas de

atuacao.

Para difundir o projeto Novo Hospital Bom Pastor, fruto da discussdo e
deciséo coletiva, com o objetivo de ampliar a visibilidade deste e prestar informacéo
para a comunidade de ljui e regido as opc¢des feitas pela direcdo do hospital foram
pela comunicacdo de massa, em acordo com Kotler (1994). Pois foram utilizados os
veiculos como o radio e o jornal como canais de difusao. Ja a televisdo é um veiculo
que nao tem sido utilizado pelo hospital devido & escassez de orcamento deste para
comunicacdo, conforme a direcdo executiva, uma vez que o principal objetivo é a
construcdo do prédio que abrigara o Novo Hospital. De outra parte, a direcdo do

hospital também n&o vé como fundamental a utilizacdo deste veiculo em especial.

%0 Hospital Bom Pastor foi fundado pela COTRIJUI, na década de 70, pela necessidade de
assisténcia médico-hospitalar da populagdo do meio rural. A mobilizagdo deste meio resultou na
fundacdo do Hospital Bom Pastor de ljui, em 18 de maio de 1981. (HOSPITAL BOM PASTOR,
[20077)).
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O Novo Hospital também se utiliza da comunicagédo pessoal, segundo Kotler
(1994), porque realiza interacdes entre agentes de mudanca e publico-alvo. Lucca e
Froemming (2007) esclarecem que o Novo Hospital utilizou os dois tipos de
comunicacao (massa e pessoal) em conjunto. Pois a primeira foi utilizada para que a
comunicacdo chegasse a comunidade enquanto massa, ou seja, que a mesma
informacdo atingisse o maior volume de pessoais possivel. Ja a segunda, a
comunicacdo pessoal foi direcionada a um publico-alvo em especifico ou a um
segmento, sendo realizada a abordagem direta por meio da interacdo entre o0s

envolvidos.

Os entrevistados colocam, ainda, que o PPP contribui na divulgacdo do Novo
Hospital junto a comunidade. Pois o governo, os COREDES e os COMUDES
utiizam-se dos meios de comunicacdo de massa, bem como de reunibes
preparatérias para comunicar e informar a populacdo sobre o processo. Fato que
vem por despertar interesse da populagdo em conhecer os projetos de seu municipio
e regido, possibilitando espaco nos seus eventos para que estes venham
apresentar-se como ocorreu em um ‘cha beneficente’ promovido pelas senhoras

evangélicas de ljui, conforme se pode observar no trecho a seguir.

O PPP facilitou a divulgacdo da proposta do Novo Hospital Bom Pastor,
principalmente em reunides preparatérios de cada Consulta Popular anual,
agendadas pelo proprio COREDE ou por outras instituicbes também
participes da Consulta. Por exemplo: As senhoras evangélicas da OASE
concederam espaco em seu evento, cha beneficente, para a apresentacao
da proposta do Novo Hospital Bom Pastor, fato que foi importante “ndo s6
do ponto de vista econdmico, mais também da conscientizacdo e para a
multiplicacdo da idéia”. Muitas senhoras disseram apés a apresentacao do
projeto Novo Hospital Bom Pastor, que isso era algo de primeiro mundo ou
“eu ndo sabia que tinha uma entidade preocupada com os idosos aqui”.
(OS, ex-presidente e conselheiro, 2010).

Percebeu-se que o0s espacos ocupados pelo projeto Novo Hospital
mantiveram a preocupacao para além do cunho econdmico de angariar fundos para
a obra, mas principalmente de conscientizar a populagdo em torno da importancia de
participar e envolver-se em torno do projeto e do processo em si. Habitualmente, o
presidente ou os vice-presidentes, ou a direcdo executiva do Novo Hospital ou outro

membro da diretoria do Hospital realizam essa ponte com a comunidade neste tipo
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de evento, podendo, ainda, ser realizado por um associado da Sociedade Hospitalar

Beneficente ljui — Hospital Bom Pastor.

No Brasil, a inversao na cronologia e na logica da sequéncia das conquistas
dos direitos formulada por Marshall (apud SIEDENBERG, 2006a), veio por
influenciar a constituicAo dos cidaddos, como também a forma de democracia
estabelecida, resultando na centralizacdo do poder nas maos do executivo e no
estimulo da cultura corporativista dos interesses coletivos. Desta forma, as acfes de
conscientizacdo da populacdo em favor do exercicio da sua cidadania, realizadas
pelo Novo Hospital Bom Pastor exercem um papel fundamental na consolidacao da

democracia no pais em bases diferencas da constituida ao longo da historia.

O NHBP ao manter na sua esséncia o espirito comunitario, transcende ao
econdmico e atua despertando a populacdo para o exercicio de seus direitos e
deveres para com o Estado, contribuindo para a participacdo e a cidadania. Pois, de
acordo com Siedenberg (2006a), cidadania diz respeito a condicdo da pessoa que
como parte integrante de um Estado possua direitos e deveres para com este. Os
direitos sdo constitucionais e possibilitam a participacdo da vida publica. Os deveres

séo inerentes a esta condigao.

Ja as campanhas realizadas em favor no Novo Hospital como a “Campanha
da Soja”, “Médico Amigo”, “Adote o Bom Pastor”, “Adote uma vida”, entre outras
campanhas beneficentes, contam com 0 apoio na sua implementacao e divulgacao
da direcdo, do corpo técnico e administrativo do hospital, dos associados e da
comunidade, ou seja, como todos aqueles que acreditem na proposta e queiram

leva-la adiante.

A “Campanha da Soja” foi inaugurada junto aos agricultores, os fundadores
do Hospital Bom Pastor, entre os anos de 2002 e 2003. Consistia-se ha doacéo de
sacos de soja em favor da obra. Esses recursos serviram para viabilizar o projeto
arquitetdbnico do novo hospital, de acordo com a Vice-Presidente Administrativa do
Hospital (gestdo 2007-2010).
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Ja a “Campanha Médico Amigo” foi desencadeada junto ao corpo médico do
hospital inicialmente. Contava com um impresso, informando sobre a estrutura do
Novo Hospital e os procedimentos em caso de adesdo a mesma. Este procedimento
corresponde a autorizacado do profissional pelo débito em conta corrente bancaria,
informando o valor, o banco e a quantidade de meses que opta por participar da
campanha. Atualmente o NHBP conta com a colaboracdo de 38 meédicos nesta

modalidade de contribuicao.

A “Campanha Adote o Bom Pastor” fazia referéncia aos pilares que sustentam
0 sonho da construcdo do hospital com o objetivo de atendimento a uma populacéo
de “750 mil habitantes de ljui e regido noroeste” com demandas crescentes na area
da saude. Esses pilares consistem no envolvimento dos setores publicos e privados
na construcdo do hospital, na busca do mesmo em consolidar-se como referéncia
em Geriatria e Psiquiatria. O impresso compreendia informagdes sobre a historia do
hospital, sobre a nova estrutura fisica e os procedimentos para adesdo a campanha.
Os procedimentos, em caso de adesao, correspondiam ao preenchimento de uma
ficha anexa ao impresso que depois de completada deveria ser destacada e
entregue a direcdo do Hospital. Nesta ficha, o optante deveria escrever seu nome,
endereco, o valor da contribuicdo e a forma de contribuicdo (nUmero de parcelas).
Foram citadas, pela Direcdo Executiva do Hospital, como principais entidades e
pessoas fisicas adeptas a campanha, 29 nomes, entre estes organizacoes dos trés
setores da economia, associa¢gfes de funcionarios de organizagbes de segmentos

diversos da economia e familias.

Essa acao foi dirigida, inicialmente, aos empresarios de ljui e regido, apos foi
ampliada para os mais diversos segmentos da sociedade. Segundo a Diretora
Executiva da entidade, a iniciativa teve como modelo o que feito na igreja catdlica no
passado, em que as pessoas auxiliavam na aquisicdo de uma janela, uma porta
para a obra da igreja. No caso do hospital, a medida que este empresario, familia ou
outro colaborador adotasse um quarto, uma sala ou outra dependéncia do hospital,
no todo ou em partes, este receberia em contrapartida como agradecimento o nome
de sua empresa ou familia conforme o caso, impresso em local visivel nas

dependéncias do Novo Hospital, por tempo indeterminado.
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“Adote uma vida” foi o slogan da campanha desenvolvida com as pessoas
fisicas por meio do débito em conta de valores em favor da construgdo do novo
hospital com a quantia e o tempo em que fosse possivel com o apoio das instituicbes

bancarias.

Outras campanhas para colaboragcdo com o hospital, foram realizadas com o
Departamento Municipal de Energia de ljui — Demei e a Cooperativa de Eletrificacéo
Rural de ljui - Ceriluz, a cooperativa eletrifica, além de ljui, outros 23 municipios da
regido. Nesta campanha os valores autorizados pelos contribuintes faziam parte da

conta mensal de energia.

Entidades como Grupo de Aposentados e Pensionistas, Clubes de Maes,
Gabinete da Primeira Dama, Igrejas, também realizam eventos em favor do Novo
Hospital Bom Pastor e desta forma auxiliam na divulgagdo da entidade e de seus
propésitos.

O ché beneficente da Primeira Dama [no municipio] angariou R$ 10.200,00
somente em um cha. As rifas em favor do hospital ndo sobram nenhum
ndmero, todas sao vendidas e os valores giram em torno de R$ 100,00 ou
R$ 200,00, os valores sdo elevados, mas as pessoas se cotizam e

participam. Claro que também tem o empenho nosso em vender. (RS,
direcao executiva, 2009).

Destacam-se, ainda, os clubes de servico como o Lions e o Rotary
Internacional que também realizam eventos em favor da construcdo do novo
hospital. “O Rotary ja fez quatro edicdes do Baile do Chopp na Sogi, todos com
Otima adesédo. O Rotary também se entusiasma em fazer os bailes em favor no Novo

Hospital devido & adesdo da comunidade” (RS, diretora executiva do hospital, 2009).

O Baile do Chopp promovido pelo Rotary rende em torno de 20.000 a
22.000,00. O evento € interessante porque a marca Bom Pastor € bem
aceita pela populagdo. O Lions internacional também se comprometeu em
colaborar com a geriatria, desde que o Lions local contribua com uma
parcela. (GD, presidente, 2009).

AcOes de cidadania como “Dia de Vacinagao” em que o Hospital Bom Pastor
participa, acabam também tendo o projeto divulgado, conforme destacam membros
da diretoria do hospital. Essa acédo se inseriu na conquista dos direitos sociais que

correspondem a luta pelo reconhecimento e respeito a cidadania. Repercute,
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também, nas premissas do desenvolvimento includente de acordo com Sachs
(2004), pois este pressupde a garantia aos direitos civis (relagbes entre os
cidaddos), civicos (cidaddo) e politicos, como 0 acesso aos servicos publicos
(saude, educacao, moradia). O acesso a saude, também se faz imprescindivel ao
cidaddo, bem como uma boa alimentacdo, o acesso a agua limpa, a melhores
condicbes de moradia e de trabalho, a educagdo e a medidas preventivas como a

vacinacao.

A prépria comunidade por meio da dialética realiza a¢cdes de ‘boca a boca’,
gue também contribuem para a difusdo dos propdésitos do hospital, haja vista que é
unanime entre os entrevistados a percepcao de que a prestacao do atendimento de
forma humanizada a populacédo é reconhecida pela comunidade, “bom atendimento
a pacientes e comunidade sempre foi a marca Bom Pastor” (DMF, conselheira,
2010).

O Departamento de saude da Unijui sempre atuou na linha de direcao do
hospital na coordenacdo da equipe de enfermagem, de nutricdo... Sempre
preocupados com a questdo da humanizacdo em que o cidaddo nao é
apenas um doente. Que ndo é so técnica. Ndo se massifica o atendimento.
Ha& um grande envolvimento do paciente com toda equipe. (DMF,
conselheira, 2010).

Constata-se a preocupacdo do Hospital em reconhecer os sujeitos que
necessitam atendimento ndo somente como doentes, mas como cidaddos que
procuram atencdo aos seus direitos. Essa premissa, também se constituiu em um
dos principais pilares de constituicdo no projeto para o Novo Hospital Bom Pastor,

expressa no processo de discussdo do mesmo anteriormente mencionado.

Dentre, os canais que divulgam o NHBP, como os veiculos de comunicagao
de massa (radio e jornal), de comunicacdo pessoal (campanhas direcionadas a
segmentos da sociedade), as reunides preparatoérias (PPP), os eventos promovidos
por associacdes e/ou clubes de servicos (bailes, chas), as acdes de cidadania (dia
de vacinacdo), acbes de ‘boca a boca’ (comunidade), este conta, ainda com a
representacdo do Hospital em érgaos colegiados como: o Conselho Municipal de
Saude - COMUS, o Conselho de Desenvolvimento Municipal — CODEMI e a
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Associacdo Rede Gaulcha de Integracdo Social — ARGIS?, em que a direcéo
executiva e membros da diretoria participam, constituindo-se em mais uma das
formas de disseminacdo do projeto Novo Hospital Bom Pastor frente aos agentes

sociais.

Observou-se, ainda, que o hospital procura manter relagdes proximas com a
Coordenadoria Regional e Municipal de Saude, com o Governo Federal, bem como
com o Consoércio Intermunicipal de Saude - CISA, onde os prefeitos da regidao tém

representacgao.

Neste sentido, observa-se que o0s canais de difusdo, as informacdes
prestadas a populacdo e a relacdo com outras entidades, tem significado para além
de angariar fundos, pois busca expressar 0 espirito comunitario que deu origem ao
hospital, e desta forma contribui para a democracia, a cidadania e promove a

participacao.

6.2 Pluralismo

O conceito de pluralismo perpassa pela idéia de descentralizacdo do poder
do Estado. Desta forma, entra em cena o Mercado e a Sociedade Civil na discusséo
dos problemas locais. A idéia de local advém do lugar onde a vida cotidiana
acontece e as necessidades surgem. O pluralismo, segundo Tendrio et al (2009)
leva a idéia de descentralizacdo do poder do Estado onde os problemas passam a
ser localmente discutidos e consensados na busca das vias para o desenvolvimento
sustentavel. Pluralismo exprime a idéia da importancia da diversidade dos agentes
na participagdo dos processos decisérios nas politicas publicas locais, em

detrimento as representacdes de grupos privilegiados.

% Em 2006 foi criada a Associagcdo Rede Gaucha de Integracao Social - ARGIS e a marca “Rede de
Integracdo Social”. Em ljui participaram como fundadoras quinze entidades filantrépicas, dentre estas
0 Hospital Bom Pastor.
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As instituices, do Estado, do Mercado e da Sociedade Civil participam dos
processos de discussdo existentes ou construidos de acordo com seus interesses,
por isso essa relacdo nem sempre € uniforme. Como tais agentes devem almejar o
mesmo objetivo, ou seja, a solucdo dos problemas em favor do desenvolvimento

para tanto precisam estabelecer consensos, ainda que minimos.

O Novo Hospital Bom Pastor, traz em sua esséncia o carater comunitario
regional, afirmacéo constatada por meio das pessoas e dos documentos analisados.
Este traco, também se fez presente no processo de discussdo que deu origem a
esse, pois participaram deste espaco a Sociedade Civil, o Mercado e o Estado,
revelando a pluralidade do processo. O destaque principal é para a participacdo da
Sociedade Civil que na histéria do Brasil, por décadas, teve um papel auxiliar na luta

por seus direitos.

Contudo na histéria do Novo Hospital Bom Pastor, essa configuracdo se

apresenta renovada, pois a protagonista é a sociedade civil, como se pode observar.

[...] Ele é a expressao da vontade da sociedade, na solucdo de problemas
gue em muitos lugares espera-se que o Estado resolva tudo. A exemplo de
outros estados brasileiros, que esperam que o Estado nas trés esferas de
conta de tudo. O NHBP é genuinamente comunitario. (WF, conselheiro,
2010).

A Sociedade Civil é representada no processo de discusséo pelos associados
e direcdo do hospital. J& 0o Mercado se fez presente no processo por meio do
terceiro setor, setor de servicos educacionais e cooperativismo. Neste sentido, as
parceiras Unijui e Cotrijui, também foram convidadas a dialogar. O Estado participou
do didlogo por meio do poder publico municipal representado pela Secretaria
Municipal de Saude e pela Prefeitura Municipal de Saude, o poder publico estadual

esteve representado pela Coordenadoria Regional de Saude.

Os associados sdo pessoas da comunidade de ljui e regido que participam
tomando decisbes, contribuindo e arcando com direitos e deveres previstos em
Estatuto. A Unijui € considerada parceira devido a sua presenca desde o periodo

anterior a criacdo do Hospital Bom Pastor em 1981, como se pode resgatar.
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[...] Em 1979 a Cotrijui e a FIDENE/UNIJUI, encabecada pelo prof. Mario
Osorio iniciaram a discutir sobre medicina preventiva — inicia o curso de
enfermagem na Unijui. Entdo foi feito um convénio com hospital de Porto
Alegre que ja trabalhava com salde comunitaria para que enviasse médicos
residentes para o hospital de Coronel Barros. A primeira turma de médicos
foi expulsa pelos médicos daqui. Em 1979/1980 sentiu-se a necessidade de
se ter medicina curativa também. O hospital de Santo Augusto foi colocado
a venda e a Cotrijui comprou. Em ljui, o Hotel Ryan foi transformado em
hospital, o hospital Bom Pastor que comecou a funcionar em 1981. (GD,
presidente, 2009).

A Cotrijui também € uma parceira constituida no periodo anterior a criagdo do
Hospital Bom Pastor. Consta que a cooperativa, para ndo deixar seus associados
sem atendimento médico, devido a uma crise com o sistema FUNRURAL®*® em 1977,
esta veio a atender a reivindicacdo dos produtores rural. Esta atencéo resultou na
aquisicao inicial do Hospital de Santo Augusto, em 1979, e na sequéncia do prédio
do Hotel Ryan em ljui e transforma-lo em hospital.

Os produtores eram atendidos por meio de uma corretora [de sadde] no
Hospital de Coronel Barros. Depois através do FUNRURAL. Esse recurso
do FUNRURAL era precario, por isso o Hospital de Caridade de ljui rompeu
o atendimento com o FUNRURAL em meados de 1977. Houve protesto dos
agricultores [...]. (GD, presidente, 2009).

Assim o Hospital Bom Pastor inicia seu funcionamento em 1981. Contudo em
1984 a Cotrijui enfrenta uma crise financeira que desencadeia a necessidade de
desvincular os hospitais da cooperativa. Em 1992 o processo foi concluido. Mesmo
com essa medida de desvinculacdo do hospital da cooperativa, constata-se que
sempre existiu uma parceria entre o hospital e a Cotrijui. Como exemplo cita-se: a
cedéncia, sob forma de comodato, do prédio que abriga atualmente o hospital, a
participacdo da diretoria da Cotrijui na direcdo do hospital, de forma voluntaria, e

principalmente a participacéo na discusséo sobre os rumos futuros do hospital.

O prédio do hospital Bom Pastor é cedido pela Cotrijui em comodato. A
partir dai sempre a diretoria da Cotrijui participou da diretoria do hospital
Bom Pastor. Osvaldo Meotti e Nestor Kijano, por exemplo, participaram
porque eram associados da Cotrijui, e também eram do meio rural. (GD,
presidente, 2009).

% FUNRURAL - Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural criado pela Lei n. 4.214,
no ano de 1963. Acabou em 1977 com a incorporacdo ao Sistema Nacional de Previdéncia Social —
SINPAS.
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Meu vinculo assim como todos os demais e absolutamente voluntério. [...] A
opcdo por atuar na diretoria do Hospital Bom Pastor foi pela experiéncia na
area de salde, ja trabalhei na Cotrijui, ja acompanhei os primordios do
hospital, em reuniées do hospital, da sociedade hospitalar quando ainda era
da Cotrijui, por razBes mais historicas e também porque tinha amigos e
conhecidos la. Mas principalmente porque conhecia a histéria mais
pregressa do hospital. Acompanhei o parto, digamos assim. (HIEP, ex-vice-
presidente e conselheiro, 2010).

O processo de discussdes que lancou a idéia do Novo Hospital Bom Pastor
em 2003, desencadeou varias acdes dentre elas a aquisicdo do terreno para a
obra®. Este foi adquirido apés processo de negociacdo como a Sociedade S&o Boa
Ventura (Freis Capuchinhos) que doou 50% do valor do terreno e o restante foram
pagos entre as parceiras: Unijui e Cotrijui. Em 2007, a Sociedade S&o Boa Ventura
doou mais 1000 metros quadrados totalizando 18.072,50 metros quadrados o

volume de area pertencente ao NHBP.

[..] Terreno: a) Area: 17.072,50 metros quadrados. b) Localizacdo: No
quarteirdo formado pelas ruas Emilio Bihrer, Bernardo Gressler, Palmeiras
e Peri da Costa. ¢) Préximo: a sede académica da Universidade, onde
funcionam os cursos da area da saude (enfermagem, educacéo fisica,
fisioterapia, nutricao, psicologia, farmacia, etc.) d) Amplo espaco fisico, com
ambientes externos ajardinados e arejados. e€) Junto ao Bosque dos
Capuchinhos — 2 hectares de vegetacéo nativa, com pistas para caminhada
e laser). f) Topografia plana e em regido aprazivel e afastada de vias
urbanas de grande transito. (PROJETO NOVO HOSPITAL BOM PASTOR,
[20037], grifo do autor).

Constatou-se, através de diferentes depoimentos que o hospital tem uma
postura apartidaria, o que possibilita a discussdo de suas necessidades com
diversas liderancas politicas. O que resultou tanto em documento de apoio ao Novo
Hospital pleiteando recursos junto a bancadas quanto a convite para a visita de
liderancas politicas ao novo hospital com o objetivo de que estes viessem a se
comprometer com o projeto Novo Hospital Bom Pastor, conforme manifesta os

trechos abaixo.

81 Localizacdo do Novo Hospital Bom Pastor: No quarteirdo formado pelas ruas Emilio Buhrer,

Bernardo Gressler, Palmeiras e Peri da Rosa. Proximo a sede académica da Unijui. Ao lado do
Bosque dos Capuchinhos, no bairro Sdo Geraldo em ljui-RS.
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[...] e também por manter-se equidistante de partidos politicos, la nés
dizemos que somos do “PHBP”, ou seja, somos do partido do Hospital Bom
Pastor. E a populagdo vé essa postura como positiva. Ndo ha intromisséo
partidaria na gestao do hospital. (OS, ex-presidente, 2010).

O Hospital tem uma postura apartidaria, e assim criou um cenario de
discussdo com diferentes liderancas politicas que originou um documento
de apoio ao Novo Hospital pleiteando recursos junto a bancadas. Também
séo convidados deputados para fazer visitas ao Novo Hospital Bom Pastor,
para viabilizar medicamentos e a propria obra. Eles tém atendido ao convite.
(GD, presidente, 2009).

Os depoimentos acima registrados denotam a forma tradicional de
encaminhamento das instituicbes ao poder legislativo quando necessitam recursos
para viabilizar seus projetos, podendo este ser expresso no envio de documentos a
bancadas estaduais e convite a deputados para visitar a obra em troca do

comprometimento destes para com a causa.

No entanto, o limite desta relacéo € o carater “clientelista” que se estabelece,
pois de um lado os legisladores se véem “donos do dinheiro do povo” e do outro a
sociedade que busca dinheiro por meio destes, talvez porque ainda ndo percebeu
seus direitos como cidadao ou porque ainda néo foi capaz de construir novas formas

de acesso.

Estamos no estagio primario de educacdo politica. Primeiro devido a
populacdo ndo saber direito como se fazer ouvir. Quais 0s instrumentos,
quais as diferentes formas que poderia utilizar para se fazer ouvir. O
segundo, diz respeito ao processo politico que aprisiona as pessoas ha
forma “clientelista”. As pessoas pensam que o certo é ficar mendigando
recursos aos politicos. Elas deveriam a aprender a nao pedir favor aos
politicos. Elas pagam impostos. E os politicos usam da situacdo de
subserveniéncia da populacdo, ou seja, liberam recursos em troca de
pedidos e votos. (WF, conselheiro, 2010).

A relacao “clientelista”, descrita por Silva (2001), denota oposicao a cidadania
e aos direitos universais. Estabelendo-se assim um padréo de relagdo baseado em
pedidos de favores aos politicos que ao serem concedidos geram a populagdo uma
divida a ser paga por meio do sufragio. Desta forma, a cultura de reivindicacao de
direitos nao foi suficientemente desenvolvida ao longo da histéria brasileira, sendo

reproduzida em outras instancias.

Por outro lado, o Novo Hospital previu no Projeto de Constru¢cdo do Novo

Hospital Bom Pastor as seguintes fontes de financiamento: Publicas (Municipio,
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Estado RS e Uni&o), Privadas (Campanhas de Clubes de Servico, Produtores Rurais
- Soja, Empresérios e Instituicdes “Adote o Bom Pastor”, Comunidade em Geral —
doacbes de materiais de construcdo, auxilio de grandes empresas do pais —
responsabilidade social) e Outras (Universidade, Venda de Imadveis, Cotrijui, ONGs,

doacdes via telefone “0300”, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Fontes de Financiamento do Novo Hospital Bom Pastor

Publicas Valor Privadas Valor Outras Valor
Municipio | 500.000,00 Clubes de Servico 50.000,00 Universidade 200.000,00
Convénio cooperacao
técnico-financeira
Estado 800.000,00 Produtores Rurais - | 200.000,00 Venda Imoéveis 150.000,00
campanha da soja
Unido 3.800.000,00 | Empresarios e Institui- | 500.000,00 Cotrijui 100.000,00
¢cbes “Adote Bom Cooperacao técnica
Pastor”
Comunidade Doacédo | 250.000,00 |[ONGs 300.000,00
de material de cons- Nacionais e internacio-
trucdo nais
Grandes Empresas do | 500.000,00 Doacdo via telefone | 86.996,45
Pais 0300
Lei de responsabilida-
de fiscal
Total 5.100.000,00 1.500.000,00 836.996,45

Fonte: Elaborado pela autora com base no Projeto Novo Hospital Bom Pastor [20037?].

O montante total de recursos da area a ser construida, de acordo com o
Projeto Novo Hospital Bom Pastor [20037?], foi estimada em R$ 7.436.997,35 para
7.813,96 metros quadrados. Neste sentido, as fontes de financiamento acima

apresentadas totalizam este montante.

O cronograma de execucdo da obra previu trés anos para a realizacdo do
projeto de 2004 a 2006, sendo que em 2004 e 2005 deveria ser executado 40% em
cada ano respectivamente e em 2003 os 20% restantes. (Projeto Novo Hospital Bom
Pastor [2003?]). Todavia, esse cronograma nao foi executado conforme previsto,

principalmente no que se refere aos recursos oriundos do Estado.

Ressalta-se, que a nivel estadual, o Novo Hospital pretendeu apresentar seu
projeto comunitario de ampliagcdo dos servigos da area da saude a regido noroeste

do RS a este, bem como contar com esse na realizacao de seu projeto.
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[...] Entdo eu diria que o maior anseio ndo era a idéia de hospital na
Consulta Popular e sim ao contrario. A Consulta Popular que revelou essa
necessidade, inconsciente até de certa maneira da populagdo de ter uma
estrutura hospitalar mais atualizada. Entdo néo foi uma proposta s6 que se
levou. Foi uma proposta que se recebeu. (HIEP, ex- vice- presidente
conselheiro, 2010).

Nesse sentido, a comunidade apresentou aos demais agentes sociais 0
projeto Novo Hospital Bom Pastor por meio da participagdo no PPP nos anos de
2004, 2005, 2006, 2008 e 2009.

Em termos de participacdo com recursos financeiros, a Direcdo Executiva do
Novo Hospital, declara que foi previsto no projeto a participagao de 2/3 de recursos
publicos e 1/3 de recursos privados. Contudo, atualmente, a participagdo publica e
privada se equivale, o que evidencia que o processo de liberacdo de recursos “a
conta gotas” atrasou o cronograma da obra.

Figura 3 - Centro de Atendimento Psicossocial Adulto em funcionamento a frente e
ao fundo vista parcial da obra do NHBP em construcao

Fonte: Autora — Foto registrada em 28 de janeiro de 2010.
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6.3 Impacto e desempenho

Neste tOpico, tem-se como foco revelar os objetivos alcancados pelo Novo
Hospital Bom Pastor em relagdo ao Processo de Participagcdo Popular. A Tabela 3

mostra a evolugao da participacdo do processo.
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Tabela 3 - Evolugéo da votacdo na Consulta Popular na area/projeto da saude, no Corede Norc e no Estado do RS no periodo de
2004 a 2009

Periodo

Area/ Projeto Saude

Valor do projeto NHBP

Numero de votos
areal/projeto da
salde

Numero de votos em
ljui

Namero total de
votos do Corede
Norc

Namero total de
votos no Estado

2004/2005 | 49- Ampliagcdo, reforma e adaptagdo de area fisica | 300.000,00 custeio 9474 Nao esta disponivel Nao esta disponivel | 581.115
de unidades hospitalares e de saude; ampliagdo — | 21.059,00 por municipio
UTI Regional investimentos
Investimento: Braga — 45.000,00, Trés Passos —
250.500,00; ljui — 21.059,13 Servicos: ljui —
300.000,00; S&o Martinho — 45.000,00
2005/2006 | 32- Ampliacdo de é&rea fisica para adequacgdo de | 109.651,50 14.026 9.261 18.018 674.075
unidades de salde - Hospital Santa Rita de | investimentos
Redentora (30.000,00); Bom Partor ljui (250.500,00);
Bom Pastor de Santo Augusto (70.500,00).
2006/2007 | 20-Ampliacéo, reforma e adaptacdo da &rea fisica | 226.500,00 25573 (1 lugar) 10.481 19.789 726.980
para adequacdo de unidades de saulde | investimentos
(investimentos): Bom Pastor, ljui (457.500,00);
(Servicos): Bom Pastor, Santo Augusto (212.000,00).
2007/2008 | * * * 4.514 13.808 369.417
2008/2009 | 7102 —Saude Regional Ampliagdo de area fisica para | 79.800,00 8.548 3.966 11.984 478.310
adequacédo de unidades de salde - Hospitalar Bom
Pastor de ljui — (R$79.800,00); -Custeio para
ampliacdo de servicos de média e alta complexidade
através do Consorcio Intermunicipal de Saude
Regional (R$ 55.437,00) para todos 0s municipios
participantes da Consulta Popular.
2009/2010 | 7102- Saude Comunitarias Regional Construgdo e | 119.700,00 14.283 (1 lugar 10.868 24.536 950.077
ampliacdo de Unidade Hospitalar — Hospital Bom | investimento
Pastor de ljui — Regional
TOTAL 856.710,50

Fonte: Autora com base nas informacdes do COREDE-NORC em 15.12.2009 e no Portal da Consulta Popular do site <http://www.consulta
popular.rs.gov.br/portalppp>. Acesso em: 08 jan. 2010
* O NHBP néo participou, por opcdo, do processo de CP do ano de 2007.
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O periodo de analise corresponde a 2004 até 2009, pois, no ano de 2003,
apesar de ter ocorrido a primeira Consulta Popular no Estado, o Hospital Novo Bom
Pastor ndo participou do processo devido ao mesmo nao ter se habitado para o

pleito, segundo a Direcdo Executiva do Hospital.

Em 2007, o Novo Hospital Bom Pastor, por opg¢ao, nao participou do PPP,
porque na ocasiao “ndo fazia sentido participar”, na visao da direcdo do mesmo, haja
vista que o novo hospital tinha recursos a receber das consultas anteriores nao
executados. Além do fato de que em 2007 havia uma crise de credibilidade quanto
ao pagamento dos valores por parte do governo estadual.

Os atrasos no repasse de verbas do governo estadual desmotivaram, houve
uma falta de respeito com a populacdo que votou. Perguntamo-nos: Para
gue mobilizar? E isso causou efeito na Consulta Popular de 2007. (CASL,
vice-presidente administrativa, 2010).

Registra-se, ainda, com base na Tabela 3, que exceto na Consulta Popular
de 2009, o Novo Hospital Bom Pastor sempre participou da cédula de votagcdo com
outros hospitais e/ ou instituicbes da area da saude de ljui e dos municipios que
compdem o COREDE NORC. Esta decisdo de organizacdo da cédula de votagéo &

realizada pela Assembléia Regional Ampliada do COREDE.

Em relacdo a execucdo orgcamentaria das Consultas Populares, registra-se
gue os valores disponibilizados nos anos de 2004, 2005, 2006 e 2008 destinados ao
Novo Hospital Bons Pastor foram executados pelo Governo Estadual, totalizando o
montante de R$ 737.010,50. J&4 o montante de R$ 119.700,00, conforme Tabela 3,
aprovado na CP de 2009 ndo foi executado até o momento, haja vista que conforme
a Direcado Executiva do NHBP, este tem prazo até marco de 2010 para realizar os
tramites junto ao Governo Estadual para que este realize os encaminhamentos finais
de execucao dos recursos até o final do ano. A Figura 4 evidencia a participacao do

Estado na construcdo dessa demanda popular.
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Figura 4 - Placa de identificagcdo dos recursos populares para a constru¢do do Novo
Hospital Bom Pastor

Fonte: Autora, registro em 28 de janeiro de 2010.
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Em relacdo a votacdo do grupo de projetos em que o Novo Hospital Bom
Pastor fez parte na cédula de votacdo, percebe-se uma oscilagdo no nimero de
votos: 9.474 (2004), 14. 026 (2005), 25.573 (2006), 8.548 (2008), 14.283 (2009).
Registra-se que em 2006 a area da saude obteve o primeiro lugar em votacéo
seguido das areas da educacao e da seguranca. Ja em 2009 a area da saude e da

seguranca foram as que obtiveram o primeiro lugar em votacao.

A votacdo do NHBP considerada ‘surpreendente’ pelos membros da

direcdo do Novo Hospital pode ser explicada por alguns fatores conforme segue:

1) De 2004 a 2008, ndo havia na cédula de votacdo espaco para projetos
especificos, a organizacdo da cédula era por areas como saude, seguranca
entre outras, sendo que 0s projetos eram incluidos nas respectivas areas.

2) A organizacao da cédula por area permite que varios projetos possam fazer
parte da mesma area, possibilitando que sua votacéo fosse ampliada;

3) Como cada processo de Consulta Popular prevé que cada votante escolha
trés areas dentre o rol de op¢Bes da cédula, este fato possibilita que algumas
areas se articulem, melhorando sua votag&o, conforme observa-se no trecho

em destaque.

Com a Brigada Militar, houve *“troca de figurinha”, ou seja, como a
populacdo podia optar em trés projetos para votar, entdo ambos se apéiam
na divulgacdo das propostas juntos a populacdo. Com o0s colégios, idem.
Aconteceram reunides junto a escolas para divulgagéo do projeto Novo Bom
Pastor. Os professores também difundiram com os alunos e estes com os
pais a proposta do Novo Hospital e a importancia do voto. Ja com os
bairros, também houve espaco e apoio para apresentacdo do projeto Novo
hospital Bom Pastor, fomos até o CEBEI — Conselhos de Bairros de ljui e
nas Associacdes de Bairros. Nestes espac¢os “constatou-se a preocupacao
da populacdo com a saude”. O Novo Hospital Bom Pastor sempre esteve no
primeiro lugar ou entre os primeiros no indice de votacdo da Consulta
Popular. Acredita-se que este fato se deve a forma compartiihada de
gestdo, por este ter o proposito comunitario desde sua concepcgao,
pluralidade na gestdo e muita atencdo para o coletivo na forma de pensar.
(OS, ex-presidente, 2010).

Observa-se, conforme a Tabela 3, que a votacdo do COREDE NORC também
registrou oscilagdo no numero de votos: 18.018 (2005), 19.789 (2006), 13.808
(2007), 11.984 (2008), 24.536 (2009). Registra-se que esta votacdo refere-se a
constituicdo do COREDE NORC por 11 municipios. A votacdo do CORDE NORC no
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ano de 2004 ndo estava disponivel por municipio, impossibilitando seu registro
dentro da nova composicao. Salienta-se que em 2009 se evidencia um crescimento

no numero de votos superior a 100% em relacédo a 2008.

A mesma oscilacdo é percebida no numero de votos no Estado do RS, bem
como em 2009 também se evidencia um crescimento de 100% no numero de votos
em relacdo ao ano anterior, de 478.310 votos (2008) para 950.077 votos (2009).

Os numeros de votos constantes na Tabela 3 revelam uma queda no ano de
2007, em relagdo aos anos anteriores. Esse fato é explicado pelo atraso no
pagamento dos valores das Consultas Popular anteriores, bem como a queda dos

valores do orcamento estadual destinado a Consulta Popular.

Constata-se ainda a evolucdo da votacdo em 2009 em relacdo aos anos
anteriores. Este acréscimo é explicado pela mudanca na metodologia em relacéo a
distribuicdo dos recursos, bem como na ampliagdo dos valores do or¢camento

estadual destinado a Consulta Popular, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Valores disponibilizados aos COREDES de 2003 a 2009 no RS e no
COREDE NORC

Periodo Estado COREDE NORC
2003 310.117.101,98 12.127.873,86
2004 324.749.337,56 9. 698.220,73
2005 147.994.413,00 3.502.693,20
2006 303.364.515,00 5.362.111,23
2007 40.000.000,00 1.296.201,84
2008 50.000.000,00 837.137,35
2009 115.000.000,00 1.938.092,93 + 387.450,00

Fonte: Autora com base nas informac6es do COREDE NORC em 25 jan. 2010

Em relacdo aos dados constantes na Tabela 4, ressalta-se que em 2004 o
COREDES NORC era composto por 24 municipios. Ja em 2006 por 26 municipios e
em 2008 por 28 municipios, respectivamente. Observa-se, ainda, que o COREDE
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NORC, em 2008, foi subdividido passando de 32 municipios para 11 municipios, fato

que também explica a redugéo dos valores disponibilizados ao mesmo naquele ano.

Na Tabela 4 observa-se que o montante de recursos destinado a Consulta
Popular de 2003 a 2006, periodo do Governo Rigotto, foram superiores aos anos de
2007 a 2009, periodo do Governo Yeda. Esta reducdo de um periodo para outro se
explica pela crise gerada devido a falta de execucdo orcamentaria das CP do
primeiro periodo. Os valores destinados as consultas, no periodo 2003 a 2006, eram
atraentes, contudo ndo havia uma execucdo conforme cronograma estabelecido aos
projetos aprovados pela populacdo. Desta forma, o governo, prop6s a sociedade a
continuidade da Consulta Popular, o pagamento dos valores em atraso das
consultas anteriores e a reducdo do montante destinado a CP, resultando na

reducdo dos valores no periodo 2007 a 2009.

6.4 Aprendizagem e consolidacdo da participacdo e d  a cidadania

Este item sintetiza a percepcdo e avaliagdo dos entrevistados sobre o
Processo de Consulta Popular. O enfoque versa sobre os principais problemas e
desafios, principais revelagcdes ocorridas durante o processo e aprendizagens

adquiridas na busca da consolidacéo da participacéo e da cidadania.

6.4.1 Problemas e desafios da consolidacao da parti  cipacao e da cidadania

Um problema do Processo de Participacdo Popular, apontado pela lideranca
local, foi o carater “colonialista das estruturas de poder” no que se refere aos
encaminhamentos por parte do governo no Estado em que este prop6e para que a
populacao vote em situagdes que seria de sua competéncia fazer, ndo necessitando

consultar a populagéo para tanto.

Penso que no PPP a populacdo aprova aquilo que o executivo propde.
Existe certa “colonizacdo da estrutura dos poderes”, hda uma perda de
substancia do poder de participacdo, ha democracia, mas ndo ha educacao
politica na mesma dimens&o. Em algumas regiées o Estado propde ao PPP
0 O6bvio, como por exemplo, reforma em escolas. A populacdo acaba
votando em reformar uma escola, algo que seria 6bvio que o Estado deveria
fazer. N@o € necessario votacao para isso. (WF, conselheiro, 2010).
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Na mesma linha de criticas sobre o processo foi mencionado, que o Estado
também direcionava o investimento, cabendo a populacdo somente dizer onde
gostaria que o investimento fosse realizado. Nao sendo dada a esta a opcdo de

inovar ou a liberdade de expressar a totalidade da sua vontade.

Na Educacdo, por exemplo, o que acontecia era um “carimbamento do
recurso”, ou seja, o Estado ja dava o norte ou o direcionamento em que
deveria ser investido, cabendo a populacdo somente dar o endereco do
investimento. Por exemplo: O Estado dava o norte de que o investimento
seria feito em uma quadra de esporte, assim cabia a populacdo somente
votar se a quadra seria construida na Escola X do Bairro Y ou na Escola Z
do Bairro H. Esse fato “restringia a criatividade da populacdo”, bem como
ndo cabia a ela optar por outros investimentos como, por exemplo, rede de
esgoto, hospital ou outra necessidade. (OS, ex-presidente, 2010).

Entretanto, cabe destacar que em relacdo ao Novo Hospital Bom Pastor, 0s
entrevistados acreditam que o PPP promova a educacao politica, a participacdo, a
cidadania, pois este advém da vontade da sociedade civil organizada, ou seja, esta

conseguiu expressar sua vontade.

No Novo Hospital Bom Pastor a comunidade apresenta e discute os
projetos. Tem razoavel sucesso. Destaco que o PPP promove a educagéo
politica resguardado aquilo que seria relativo aos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, ai se distinguiu, pois tem projeto que sdo deveres do
Estado. Mas um projeto com o NHBP néo €. Ele é a expressédo da vontade
da sociedade, na solugdo de problemas que em muitos lugares espera-se
gue o Estado resolva tudo. (WF, conselheiro, 2010).

Outro problema recorrente mencionado pelos entrevistados foi a néo
execucado dos valores relativos aos projetos votados pela populacdo na Consulta
Popular, ou uma execuc¢ao parcial e ndo equilibrada, por vezes, por parte do Estado,
gerando frustracdo, descrédito da populacéo frente ao processo, agravada no inicio
de 2007 devido a mudanca de governo no Estado ocasionando instabilidade quanto

ao pagamento dos valores em atraso.

Contudo o PPP sofreu uma crise de desencantamento por parte da
populacao por volta dos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 devido ao fato de
gue o que era votado e eleito pela populagdo nao era colocado em prética,
ou seja, ndo eram liberados recursos por parte do governo estadual para
gue os investimentos de fato acontecessem. Entdo o processo era como um
“faz de conta”. (OS, ex-presidente, 2010).
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Contudo, a historia mostra que o problema da ndo execucdo daquilo que a
populacdo decidiu como prioridade ocorre desde 1998, devido ao fato de que um
governo nao quer assumir aquilo que foi realizado pelo outro. Além desse conhecido
dilema foram apresentados outros problemas como entraves burocraticos e 0 néo
encaminhamento de documentos no tempo adequado para o repasse dos recursos
legais, bem como problemas de interpretacdo que também vem a dificultar a

execucao dos recursos e, por conseguinte, da vontade popular.

Esse problema de ndo execucdo ocorre desde 1998 com o governo Brito,
porgue 0 governo que assume ndo quer cumprir a consulta de outro. Ai o
COREDE fica batendo na mesma tecla, tem que cumprir. No PT também
houve muita dificuldade em cumprir inclusive o que foi votado no OP
também houve problemas de execucdo de toda ordem. Por exemplo: Foi
votado para que uma escola municipal de ljui fosse equipada com
computadores. Ai o que o governo diz: Ndo pode. Tem que ser escola
estadual. Entdo comecou a se fazer amarras desse tipo e isso existe até
hoje com todo tipo de problema. Tem amarras até constitucionais, as vezes,
ou até de interpretacgéo [...] que impedem que determinados projetos sejam
implementados. (SLA, coordenador COMUDE, 2010).

Em relacdo a construcdo do Novo Hospital Bom Pastor, o atraso no
pagamento dos valores da CP ocasionou um descompasso entre o cronograma
previsto e o executado. Entretanto, a obra ndo parou devido ao apoio das empresas
locais que concederam crédito ao Novo Hospital.

Todavia, segundo a direcdo executiva do Novo Hospital, o NHBP néo veio a
enfrentar dificuldades por entraves burocraticos que pudessem prejudicar a
execucao em dia dos recursos da CP.

A falta de uma discusséao interna por parte do Estado junto as instancias que
deveriam acompanhar os tramites da Consulta Popular, também foi percebida pelos
entrevistados como um problema no processo como um todo, pois ocasionou
entraves nos encaminhamentos. Contudo, este problema também néo foi
enfrentando pelo Novo Hospital Bom Pastor, devido a Secretaria de Saude ter

apresentado condi¢fes favoraveis.

No Estado, as secretarias ndo se preparam para acompanhar a Consulta
Popular de modo geral. Exceto a Secretaria da Salde que estava
preparada. Os agentes das secretarias também ndo percebiam a
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importancia do processo. “Nao foi feita uma discussdo interna para agir”.
(OS, ex- presidente, 2010).

Como desafio denota-se em relacdo ao PPP, a necessidade que este venha a
promover a educacao politica, bem como a participagdo na sua esséncia, ou seja,
sem anulacdo dos principios que a fundamentam como a possibilidade de intervir
nas decisdes. A participacao cidada no PPP necessita ser revisitada. Uma vez que a
promogdo incentivada pelo Estado estd em desarmonia com a construcdo

preconizada por estudiosos visando a sua consolidacéo.

6.4.2 RevelagOes da consolidacao da participacdo e  da cidadania

Quando questionados sobre as principais revelagcdes da Consulta Popular,

ouviram-se questdes que serdo destacadas, tais como:

O PPP revela que a sociedade precisa aprender a fazer-se ouvir mais
perante o Estado. A proposta do NHBP é nova porque advém da
comunidade, ela propfe. Contudo depara-se com uma estrutura por parte
do Estado com composi¢cédo paternalista e eleitoreira. O Estado “hora vé a
iniciativa da comunidade e hora ndo vé as necessidade e sim os votos que
pode angariar com a iniciativa”. Assim é dificil porque quem precisa dos
recursos precisa conviver silenciosamente com isso. A sociedade quer por
si resolver seus problemas e quer o Estado como parceiro. Contudo o
Estado esta de olho nos votos e nao nas necessidades da sociedade. Eu
ndo posso me silenciar diante disso. (WF, conselheiro, 2010).

bY

Quanto a participacdo do Novo Hospital Bom Pastor na Consulta Popular,
este revelou que é necessario “uma democracia mais efetiva, menos clientelista”, na
visdo de alguns conselheiros. Pois tanto a sociedade como o Estado aprovam o
Novo Hospital, contudo a liberacdo de recursos que deveria vir de forma como
consequUéncia desta aprovacao até o final da obra ndo acontece. A forma como esta
estruturado o processo participativo faz com que a cada ano o Novo Hospital tenha
gue submeter-se a nova Consulta Popular. Além disso, pode necessitar, ainda,
apoio de politicos para que o projeto, mesmo que aprovado, tramite até o final, ou
seja, até a execucdo dos recursos que lhe sdo devidos pelo Estado. Pois pode

ocorrer que o projeto fique “parado” em algum 6rgao do governo.

Carecemos de uma democracia mais efetiva menos clientelista. Pois uma
vez o projeto aprovado no PPP, o governo deveria passar a ser parceiro da
proposta, € ndo o que acontece hoje que mesmo depois de aprovado tem
gue se fazer uma via sacra para conseguir os prometidos recursos. Deveria
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ser Obvio o repasse dos recursos apos a aprovacao do projeto. Contudo a
cultura paternalista, clientelista ndo permite a conclusdo da obra. Outras
experiéncias como em paises da Europa isso funciona. Na cidade de
Minster, onde morei e conheco o prefeito na Alemanha a sociedade
discutiu sobre a construcdo de um aeroporto. Claro essa discussédo néo foi
reunindo toda a populacdo em um auditorio, foi com os representantes
reunidos em comités, grupos de trabalho. Todos os governos reconheceram
a importéncia da construcdo do aeroporto e a partir dali encaminhou
recursos até a execucao e conclusdo da obra. Neste caso o governo é
parceiro. E ndo como aqui, que ficamos a cada ano aprovando o projeto e
com o chapéu na mao solicitando recursos aos politicos. Essa visdo é
clientelista. Os politicos pensam que sao donos do dinheiro. E 0 povo ainda
néo se deu conta disso. (WF, conselheiro, 2010).

O Processo de Participacdo Popular revelou, conforme os entrevistados, a
ampla aprovacéo do projeto por meio do voto da populagdo como também por meio
de pareceres de instancias como o Conselho Municipal de Salude e a Comisséo
Bipartite Regional que abrange 21 municipios da regido. Este ultimo parecer foi

necessario devido ao Novo Hospital ter carater regional.

Entretanto, outros entenderam que o processo revelou que seria possivel uma
participacdo mais massiva da populacéo apta a votar, elencando como sugestao que
a Consulta Popular tivesse o repasse o regular, e que nao fosse um episédio, mas
um processo. Além disso, que tivesse por parte do governo uma maior publicizacédo
dos investimentos e uma forma de avaliar os efeitos desses projetos na qualidade de

vida da populacao.

Hoje a consulta popular tem data pra comecar e terminar. Eu acho que
deveria ser uma acdo permanente para que a populacdo fosse percebendo
gue a sua participacdo faz a diferenca que a sua participacdo pode mudar
as coisas que de um modo geral, As pessoas reclamam: falta isso, falta
aquilo, ndo temos estradas, ndo temos um atendimento adequado, néo
temos saude. Reclamar, as pessoas reclamam bastante. Entdo o processo
revela que é trabalhoso. Eu tenho certeza que o Corede vai dizer que
trabalha o ano todo para fazer a Consulta Popular. Os conselhos de
desenvolvimento também ja devem estar preocupados para ver como fazem
ja deve fazer as reunides perioddicas, devem vir a tona os planos
estratégicos dos municipios. Essas coisas ndo sdo muito claras para a
populacao. Para a populacdo parece um episédio, em tal data vai acontecer
a Consulta Popular. E ai também nds nos botamos a fazer a busca do voto,
porque cada instituicdo j4 esta pensando seu projeto. Porque no nosso
planejamento nos ja estamos pensando como € que nés vamos participar
da Consulta Popular, bom e depois dai a gente sai atras do voto. Entdo a
gente tem que ficar no periodo que antecede a consulta popular usando o
meio eletrbnico, a imprensa, escrita, falada, televisiva, usando nossos
canais de relacionamento até mais pessoais. (ESB, vice-presidente social,
2010).
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Houve registro de que a vinda dos recursos da Consulta Popular para a obra
no Novo Hospital ativou postos de trabalho local e regional, direto e indireto. Como
também denotou que a obra gera economia devido ao fato de que o Novo Hospital
ser uma entidade filantrépica, em que o0s membros da diretoria ndo séao
remunerados, também porque ndo ha gasto com viagens tendo em visto que 0s
gestores residem no municipio da obra, “se fosse realizada pelo Estado, os custos

seriam infinitamente maiores” (OS, ex-presidente, 2010).

O Processo de Participagédo Popular revela, entre os entrevistados, que o
Estado deve dar continuidade a conducdo do processo independente de partido.
Pois, segundo estes, o0 processo esta institucionalizado, os aperfeicoamentos
realizados foram positivos, bem como estes favorece as discussdes de forma
organizada, ou seja, “retira a intromissao politica. Inclusive os politicos ndo gostam
muito do PPP porque a populacédo tem deixado os politicos de fora. O contato da
populacdo acaba sendo mais com o Corede que é o gestor do processo” (OS, ex-
presidente, 2010).

6.4.3 Aprendizagens da consolidacao da participacao e da cidadania

a satisfacdo dos gestores no processo referente a participacdo da
populacdo as respostas sdo variadas. Ha os que estdo satisfeitos com participacao
conquistada pelo Hospital até 0 momento e a outros que esperavam uma resposta
melhor tendo em vista o trabalho realizado pelas instancias responsaveis, o objetivo
da Consulta Popular e a esséncia do projeto. Nesse sentido, invocam como
‘complexo’ o fendmeno da participacao popular.

Uma aprendizagem que eu acho crucial refere-se a complexidade desse
fendbmeno da participacdo. Se nés formos considerar a populacdo ativa,
produtiva da regido exceto criangcas, que poderiam participar por uma
questdo de cidadania por que salde é um direto do homem. Se nés
tomarmos isso e o numero de pessoas que participam votando na consulta
popular isso deixa a gente “meio frustrado”, vamos dizer assim. Por que a
gente trabalha, tem divulgacdo do governo, das comissfes, dos Coredes,
das instituicbes de todas as areas, entdo na verdade o que a gente
desejaria € que houvesse a compreensdo de que os conselhos regionais
através aos quais acaba acontecendo a consulta popular como uma forma
de processo participativo de planejamento do governo que as pessoas
entendessem isso. Os Coredes hoje sao 6rgaos consultivos do Estado é de
esperar que tivesse assim espontaneamente porgue somos nds que
estamos escolhendo em que o orgcamento do estado fosse aplicado. Entdo
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essa para mim foi uma aprendizagem bastante importante. (ESB, vice-
presidente social, 2010).

Destaca-se, 0 reconhecimento dos entrevistados quanto a importancia
daqueles que participam do PPP para o desenvolvimento, bem como acreditam que
€ possivel mudar o estabelecido através do voto consciente, ou seja, o cidadao que

vota e acompanha O processo.

Entdo mesmo com essa espécie de “frustracdo” entre aspas eu penso que
aqueles que participam ddo uma contribuicdo inestimavel para o
desenvolvimento do Estado, como também dao testemunha de que é
possivel sim a gente fazer algumas mudancas naquilo que a gente entende
gue ndo é o melhor, entdo vamos participar com a nossa voz, Com 0 h0SSO
projeto e depois com 0 nosso voto, ndo simplesmente votando, mas depois
do voto com a atencéo voltada para ver como se aplicada o recurso. E isso
nos sempre tivemos o cuidado de ter muito claro que a populagéo precisa
saber onde se aplica o recurso (ESB, vice-presidente social, 2010).

Destacam-se as referéncias realizadas entre o0s entrevistados que
aprenderam que € possivel a comunidade elaborar e discutir projetos que venham
de encontro as suas necessidades. Também fez coro entre 0os mesmos a
necessidade da relacédo entre o Estado evoluir da relacdo ‘clientelista’ para uma
democracia mais efetiva. Este aprendizado € oriundo dos embates do Novo Hospital
Bom Pastor com as “velhas estruturas” encontradas no Estado que dificultam a

relacéo pretendida.

Em primeiro lugar é possivel a comunidade elaborar, discutir projetos;

Em segundo lugar que mesmo tendo sido aprovado falta uma democracia
mais efetiva, na gestdo da coisa. A relacdo entre sociedade e estado ainda
€ velha e baseia-se na forma “clientelista”. Os politicos ao invés de fazer
leis, ficam servindo de ponte entre 0s recursos para angariar votos.

Em terceiro lugar, temos deficiéncia de uma democracia de funcionamento
mais efetivo na sociedade.

Em quarto lugar relativo ao desafio da sociedade em resolver suas
necessidades, mas encontra estruturas velhas. A obra do NHBP enfrenta
muito sacrificio da diretoria e de todos os envolvidos para ir adiante. Porque
a democracia a gestdo democracia depende de politicos nao
comprometidos com a necessidade da populacdo. (WF, conselheiro, 2010).

Outro aprendizado recorrente se refere a participacdo naquilo que se refere
ao retorno sobre seu ato ao cidaddo, na expectativa de uma mais mobilizacéo. Pois,

ainda que o projeto Novo Bom Pastor tenha conquistado uma votacdo expressiva
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em relacdo a outros projetos, a participacdo de modo geral no processo poderia ser

maior na visao dos mesmos.

Entdo o canal mais importante € o retorno para a populagcdo sobre sua
participacdo para que ela seja uma espécie de mobilizadora de outros como
se fosse uma multiplicadora. [...] Quanto mais participagdo, mais o governo
vai se sentir compromissado, porque €& uma populagdo com uma
percentagem muito maior que participa. Porque hoje nos temos uma
populacdo que ndo participa mesmo, ndo participa de assembléia, nao
opina, mas reclama. (ESB, vice-presidente social, 2010).

De outra parte, acrescenta-se a aprendizagem adquirida, pelos agentes do
processo, em relacdo a importancia do didlogo com as liderancas locais e com a

populacao tanto no periodo da Consulta Popular como fora deste.

O que se aprendeu nesse tempo é que ndo adianta divulgar a proposta
somente na imprensa € preciso conversar com as liderancas dos Bairros. E
isso nés fizemos principalmente no periodo de consulta popular. Vamos até
as associacbes de Bairros, aos clubes de servicos, nos eventos, e
divulgamos o projeto, falamos da importancia de participar do processo.
Todo ano no periodo de consulta popular nés nos reunimos a diretoria para
ver quais acBes podem ser feitas. E de modo geral nos consideramos
eficientes desde o inicio do processo, na discussao, na mobilizacdo de
pessoas. Acredito que o principal aprendizado foi o que é preciso falar
diretamente com liderancas e preciso fazer o “trabalho de formiguinha” todo
ano. (NLS, conselheiro, 2010).

Em relacdo a articulagdo com outros hospitais ou instituicbes de saude na
regido, também houve referéncia de aprendizado no que diz respeito a ter-se um
objetivo coletivo que é a salude e este produzir uma maior ‘forca politica’. Este fato
refere-se a cédula de votacdo da Consulta Popular que de 2004 a 2008 constituiu-se
por &rea facilitando as relagdes entre segmentos com 0 mesmo objetivo. J& em
2009, o projeto Bom Pastor participou do processo sozinho. Contudo nao foi

observada alteracdes na votacao da populacao devido a este fator.

Sempre quando ha consulta a gente esta la. Desde que o governo chama,
da primeira assembléia. Desde que o governo diz quando do or¢gamento
destina para a consulta popular, porque o governo ndo pde todo ser
orcamento 14, ele pde parte dele. Ai apresentamos um projeto, ndo vou dizer
competir porque Também aprendemos isso que quando nos unimos temos
mais for¢a politica. Porque afinal estamos todos em favor da salude para
nossa regido. Em 2007 os recursos também ndo eram muitos. Entao
pensamos em dividir. Nossos parceiros para montar projetos sdo o HCI, o
Hospital de Caridade de Trés passos, o Hospital Bom Pastor de Santo
Augusto, o Hospital de Salde Mental em Augusto Pestana e sempre
discutimos, mas nao necessariamente o mesmo projeto. Quem sdo 0s
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parceiros: Ai claro na busca da mobilizacdo sdo inUmeras as parcerias, a
Unijui, os clubes de servicos, os associados da associacao beneficente Bom
Pastor, os agricultores, porque surgiu da demanda deles por saude,
aposentados, nds temos tido uma boa simpatia da comunidade regional isso
a gente percebe no momento da votacdo geralmente estamos na ponta. E
guando estamos juntos, estamos juntos na ponta. (ESB, vice-presidente
social, 2010).

Observa-se, ainda, no depoimento acima, a visdo estratégica da diretoria do
Novo Hospital, haja vista que os recursos disponibilizados pelo Estado em 2007
reduziram em relacdo aos anos anteriores. Além do fato que o Novo Hospital ja
possuia aprovagdo de seus projetos nos anos de 2004, 2005, 2006 com valores a
receber do Estado em atraso. Desta forma, a opcao foi pela ndo participagcdo no

processo em 2007, mas apoiar a area da saude.

Cabe o registro, de que os entrevistados de modo geral concordam que o
PPP continue no Estado, ainda que necessite evoluir visando a consolidacdo da
democracia, da cidadania e da participacdo. Acrescentam, ainda, que o PPP
possibilita que as regides periféricas, ou seja, distantes da capital, possam obter
conquistas, uma vez que as politicas sédo realizadas com a visdo dos grandes

centros em detrimento do interior.

Contudo é um processo interessante. Apesar de tudo eu sou favoravel que
a gente continue fazendo, se ndo € possivel a gente fazer um orcamento
participativo com o total do orcamento do Estado porque nos temos
legislacbes que ja determinam algumas coisas, entdo que de fato o
orcamento seja assim resultado desse processo. Sou favoravel a isso. Eu
acredito que algumas regibes como a nossa regido teve algumas
conquistas, quer seja, pelos conselhos municipais de desenvolvimento
devido a Consulta Popular porque a relagdo centro/periferia sempre € muito
complicada. As vezes as politicas sdo feitas da ética de quem esta la no
centro e ndo de quem esta no interior, na periferia territorial vamos chamar
assim. Entdo para mim é uma forma da gente se colocar no mapa, nao
apenas como ponto geografico, mas de forma a nos colocarmos como ponto
de producdo da voz da cidadania, que a gente pode fazer isso através da
participacdo. (ESB, vice-presidente social, 2010).

Quando questionados se o PPP estd no caminho para a consolidacdo da
democracia, encontra-se como resposta que se estd na caminhada ou na
possibilidade da realizagdo de uma democracia deliberativa, pois a sociedade civil

tem participado dos espacos decisorios proporcionados pelo mesmo.
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Eu sempre digo que isso é uma caminhada. Eu aposto na existéncia, na
possibilidade de uma democracia deliberativa, onde a sociedade organizada
participa da decisdo das politicas de controle afinal dos recursos publicos
pensando no desenvolvimento local, que & mais amplo ainda. (SLA,
Coordenador do Comude, 2010).

A sociedade civil participa dos espacos decisorios, por meio de movimentos
sociais, de instituicbes e de organizac¢des, oriundos de processos de aprendizagens
sociais e subjetivas que buscam reconhecimento, liberdade, cumprimento de direitos
conquistados ou adquiridos e/ou dos deveres do Estado. Neste sentido, a
proposicdo do Novo Hospital Bom Pastor surge de um processo de aprendizagem
que iniciou com o movimento dos produtos rurais em 1981. Essa proposicao,
naquele momento, tinha por objetivo suprir a caréncia em atendimento médico-
hospitalar da populacao rural, atendida de forma insuficiente pelo Estado. Hoje, as
necessidades se ampliaram tanto em relacdo ao publico que passou a abranger a
populacdo urbana além da rural, quanto em atendimento, pois as necessidades
reproduziram-se em um formato maior incluindo as areas da geriatria e das doencas
mentais (dependéncia quimica). Para tanto, o movimento social em favor do Novo

Hospital Bom Pastor busca o reconhecimento e a parceria do Estado.

Quanto a este reconhecimento, observa-se no depoimento dos entrevistados,
que este se caracteriza por um processo lento. A consolidagdo da democracia no
pais se constitui desta forma, por ser recente, ainda que existam instrumentos, leis e
locais que favorecam a visualizagdo dos anseios da sociedade civil, como a
Consulta Popular e espacos de discussdo organizados pelos conselhos no Estado.
Entretanto, denota-se que a consolidacdo democrética e participativa destes
espacos requerem sua continuidade, ou seja, sua construcdo cotidiana pela esfera

publica e privada.

SO6 que isso precisa de um processo pedagdgico permanente. Nao se faz
isso do dia para a noite. Pode levar geracfes no meu entendimento para
gue possa obter evolugbes e sempre serdo necessdrias pessoas que
acreditem no processo. Eu acredito que estamos no caminho. [...] Acho que
a caminhada do Comude e outros conselhos sdo caminhadas diferentes em
diferentes regido sempre vai ser. Entdo € importante essa vinculagdo em
rede com os Coredes, com outros conselhos e espacos juntos com
movimentos sociais no sentido de nos consolidarmos a democracia que
ainda é curta a nivel de Brasil. Nossa democracia tem 20 anos. Nés
estamos aprendendo a participar faz muito pouco tempo. Depois de um
corte drastico de uma caminhada que vinha se estabelecendo la pelos anos
50, 60, houve um corte drastico pela revolucdo e isso s6 se retoma na
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década de 90. Entdo é uma caminhada bastante insipiente. E a democracia
tem que ser construida nessa caminhada. Pode ser que outros povos,
paises tenham feito uma caminhada totalmente diferente, mas essa idéia de
construir uma democracia participativa embora ela esteja prevista no ambito
constitucional, agora na pratica ela tem que ser construida. Ela ndo se da
pelo fato de se ter uma lei. (SLA, coordenador do COMUDE, 2010).

Em relacdo aos espacos de discussao, a exemplo dos COMUDES e dos
COREDES, encontra-se referéncia de que estes favorecem a democracia, embora

ainda seja possivel avancar na opinidao do Coordenador do COMUDE.

Eu acho que sim. Mas da para se avancar muito mais. E os avangos
obviamente sempre védo ser diferenciados dependendo também da postura
dos agentes publicos, prefeitos nesse caso, falando do papel dos Comudes
e outros conselhos. Porque ha espaco onde ha manipulagcdo ou cooptacao.
O presidente do Comude é o proprio prefeito ou secretario ou é alguém que
foi aprovado la pelo prefeito entdo pode e ai até onde tem legitimidade para
contrapor daqui a pouco o prefeito. Mas por outro lado acho que tem
avancos na caminhada. Das pessoas que se inserem no processo. Toda
questdo do trabalho voluntario depende de aspectos de pessoalidade e
cultura das pessoas que se inserem nisso. Ndo é todo mundo que vai
conseguir, porque o sujeito ser membro ou coordenador de um conselho
isso exige. E a maioria das instituicdes da todo apoio. Mas ha situacdes, em
qgue a entidade indica a pessoa para fazer parte do conselho, depois sé
libera para que essa pessoa faca parte de uma reunido se for durante o
horario de expediente. Onde esta o problema na pessoa que assumiu esse
papel ou é na entidade que aceita fazer parte da composicédo do conselho
depois libera essa pessoa uma Unica vez s6 para ir la e fazer de conta que
participa. Entdo obviamente que tem varios aspectos que interferem no
processo. Mas sou otimista. Estamos avancando. Mas lentamente do que
eu gostaria. Mas esse é o0 processo. (SLA, coordenador do COMUDE,
2010).

Ao longo das dez Consultas Populares ja vivenciadas pelos COREDES no
Estado, segundo o Presidente do Forum dos COREDES, evidenciou-se que a
postura, principalmente de politicos, traz a tona tracos culturais historicos de defesa
daquilo que € seu, ou seja, “meu projeto”, “minha regido” em prejuizo de um
pensamento coletivo de longo prazo, vindo por prejudicar a construcdo da
democracia, e 0 alcance do objetivo maior do PPP no que se refere a promoc¢éo do

desenvolvimento.

Uma das aprendizagens é que é dificil combater esses tracos da nossa
cultura, ela é com certeza secular. O “paroquialismo” ainda é muito forte, o
interesse pelo “meu projeto”, pela “minha instituicdo”, pela “minha regido”. E
no momento em que o cidaddo é chamado a se colocar em termos de
prioridade e sempre se coloca aquilo que é mais importante em termos de
prioridade da regido e isso na cabeca de muitos eleitores pesa mas também
na cabeca de muitos eleitores ndo determina na hora de votar o que
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determina é o “paroquialismo”, o “meu municipio”, a “minha regido”, a
“minha area”, e ndo vota-se com o0 olho no estratégico, aquilo que é
fundamental para o desenvolvimento da regido. E isso estd presente
principalmente na classe politica, nos proprios mandatarios, naqueles de
deveriam darem o exemplo para a populagdo. Isso € um processo que nao
desanima, mas ndo contribui com o nivel de satisfacdo com que a gente
acompanha o processo todo. (PAF, presidente do Forum dos Coredes,
2010).

A nao distribuicdo equilibrada dos recursos ou a ndo execugéo dos recursos
aprovados nas Consultas Populares ao longo da realizacdo das mesmas, resultaram
em prejuizos na consolidacado da democracia, da participacédo e da cidadania. Pois a
decisdo da populacdo acaba ndo sendo mais a expressdo da vontade interior da
desta em exercer a sua cidadania e sim resultado da descrenca por nao perceber o
valor da sua decisado perante o 6érgao promotor, e desta forma acaba por ser vitima

de praticas de “caca ao voto”.

Ninguém gosta de bancar o bobo, ser enrolado. O fato de eu ser chamado a
votar em alguma coisa e 0 meu voto ser a expressdo da maioria e ndo ser
respeitada depois em termos de liberagdo de recursos, isso € um fator que
diminui os efeitos daquilo de tudo que agente gostaria de construir junto ao
processo, os fundamentos da democracia. No fim as pessoas votam ou
muitas pessoas vao votar ndo por um movimento interior ou por uma
vontade de exercer cidadania, mas vao votar constrangidos, muitas vezes,
pela pressdo da boca de urna, ou dos interessados na eleicdo de seu
projeto. Entdo, infelizmente, a gente assistiu praticas de caca ao voto,
porque a populacdo muitas vezes ndo teria ido votar em fungcdo de que:
“Olha, eu vou votar, a gente elege projetos que depois ndo sdo executados”.
Isso ndo sustenta uma motivacdo e uma disposicdo para votar. E
fundamental que o processo tenha consequéncias e que o voto da
populacdo seja sagrado, seja respeitado pelo governo na hora de distribuir
recursos. (PAF, Presidente do Férum dos COREDES, 2010).

Os interesses individuais das liderancas politicas também séo acrescentadas
a lista dos obstaculos na consolidacdo da democracia, pois revela o aprendizado da
dificuldade em manter a fidelidade daquilo que a populagéo elegeu por meio do voto
a medida que estes contrariam a vontade de alguns.

A gente também aprendeu e isso teve um custo caro para a regidao, na
minha avaliacdo pessoal é que é dificil vocé manter fidelidade naquilo que a
populacdo elegeu quando sdo contrariados interesses daqueles que detém
o0 poder na regido, liderangas politicas. (PAF, Presidente do Férum dos
COREDES, 2010).

Neste sentido, para além das mazelas da sociedade oriundas da pobreza

extrema, da desnutricdo, da fome entre outros males, acrescenta-se a estas as
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chagas politicas, conforme destacado pelos entrevistados, oriundas do fato de que
liderancas politicas almejam sobrepor seus interesses a vontade da maioria da
populacdo seja apO0s a votacdo desta ou no periodo anterior a este exercendo
praticas de “paroquialismo”, que vem a dificultar o fortalecimento da democracia,
bem como o processo de desenvolvimento de regides, Estados e do Pais, tornando-

o lento, pois sédo necessarias que culturas e comportamentos sejam modificados.

Um aprendizado também, se refere-s ao quanto € dificil trabalhar com
desenvolvimento, pois exige um olhar mais de longo prazo. Isso ndo é so
relacionado a Consulta Popular, mas a toda atuacdo do Corede. Se agente
for imediatista nesse processo vai desanimar depois de duas, trés, quatro
decepcBes. Criar uma cultura de desenvolvimento, criar uma organizacao
regional reeducar a participacdo para a cidadania para o exercicio da
verdadeira cidadania é muito lento é ndo se da através de esforcos
isolados, exige uma soma de esforcos a comecar pela educacao, por
politicas € um processo muito complexo. A gente ja tinha essa percepgao
pelo trabalho do Corede que tem a promoc¢do do desenvolvimento a sua
principal razdo de ser, mas também a Consulta Popular veio a confirmar
isso. Como é dificil a gente conseguir mudar comportamentos, cultura
inclusive de participacdo, superar os vicios da cultura eleitoral. Na pratica a
gente constatou talvez muito mais do que na teoria como € dificil a gente
mudar a cultura, comportamento. A nossa cultura eleitoreira se reproduz nas
eleicbes para prefeito, governador e assim por diante também se reproduz
na Consulta Popular, mas a gente esperaria que ndo. E um belo exercicio
de cidadania, participacdo, mas a experiéncia desses “paroquialismo”,
desse “bairrismo” [...]. (PAF, Presidente do Férum dos Coredes, 2010).

Registra-se, ainda, o aprendizado destacado referente a Consulta Popular
realizada em 2009 com execucdo para 2010, citada pelos entrevistados, em que
houve um incremento de 100% no valor destinado a Consulta Popular em relagéo ao
ano anterior, ou seja, de 50 milhdes para 100 milhdées, acrescido de mais 15% a ser
distribuidos de acordo aos niveis de participacdo por COREDE. Este fato motivou as
liderancas na chamada da populacdo ao voto e este fato resultou em um aumento
da votacdo no Estado, COREDE e especialmente em regides com historico de
votagao baixo.

Isso contribuiu, eu até acho que nem tanto la no cidaddo que votou, mas na
equipe, na coordenagdo regional no COREDE, na Comissdo de
Coordenacdo da regiio em cada COREDE e no Conselho de
Desenvolvimento Municipal. Os prefeitos, a camara de vereadores, as
liderancas no sentido de ter um maior nimero de votantes e com isso elevar
0 numero de participacdo do Corede para tentar ter acesso a um valor maior
de recursos. Entdo de fato esse fato ele é significativo na determinacéo dos
niveis de participacdo. O cidaddo talvez nem soubesse disso, mas as
liderancas que o0s chamavam a votar certamente estavam motivadas
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também por estas circunstancias. (PAF, Presidente do Férum dos Coredes,
2010).

Houve regifes que mais que dobraram o seu nivel de participagdo. A regido
metropolitana foi surpreendente o aumento do nudmero de eleitores
participantes do processo. O Vale do Cali, regides quase inertes em relagédo
ao Processo de Consulta Popular, passaram a ter um desempenho bem
expressivo pelo menos em relacdo ao que era antes. (PAF, presidente do
Férum dos Coredes, 2010).

A ampliacdo da votagdo na Consulta Popular 2009, conquistada por meio da

motivacao as liderancgas, oriunda do incremento dos valores destinados ao processo

e a premiacdo pela participacdo propostas pelo Estado, parecem em um primeiro

momento distante dos principios de fortalecimento da democracia, da participacéo e

do exercicio da cidadania. Entretanto, a discussdo realizada pelo Férum dos

COREDES, esclarece que os principios da democracia e da cidadania continuaram

a prevalecer, considerando que sempre se debateram com a questdo: Como motivar

as liderancas politicas para que se envolvessem no processo informando,

conscientizando, se aproximando da populagcédo? . Os trechos abaixo remetem a este

guestionamento.

Inclusive isso foi muito discutido entre os COREDES, nos ndo estamos
transformando um processo que tem como principio primeiro fortalecer
cidadania, democracia, num simplesmente num processo de estimulo e
resposta, premiando quem competir mais, quem chega primeiro com um
namero maior de votos ganha mais, quer dizer nesse processo mais
interesseiro. Foi muito avaliado, mas nds entendemos que de qualquer
forma ndo ha como negar isso. Como deixar de premiar aquelas regides
gue sdo mais operosas, porgue a gente sabe historicamente, ao longo
desses mais de dez anos de processo de Consulta Popular que ha regides
qgue realmente ndo mobilizam ndo se organizam ndo se motivam e ndés
temos regides com 30% do eleitorado votante e outras com menos de 1%
entdo eu acho que é mais que justo e esse argumento prevaleceu, para
premiar aquelas regi6es mais operosas, mas mobilizadas e que isto até
sirva de isca para mobilizar outras regides. [...] Premiar a maior participacao
realmente mobiliza, mobilizou-nos, dobramos o numero de eleitores
votantes no Estado. Verdade que dobrou o montante de recursos mais isso
s6 nédo teria sido suficiente. Essa avaliacdo foi com muita clareza. (PAF,
Presidente do Férum dos COREDES, 2010).

Essa metodologia implantada em 2009 que se por um lado pode ser
entendida como uma jogada estratégica do governo. Por outro lado, os
COREDES, entenderam quando veio a proposta, (houve uma discussdo
longa feita em duas assembléias do F6rum dos COREDES sobre isso e
alguns COREDES realizaram reuniées em suas regifes sobre o assunto)
gue eles, os Coredes, sempre defenderam a mais ampla participacdo
possivel, e que esse era um mecanismo de privilegiar a participagdo, de
premiar. Quanto mais participacdo, mais a regido ganha. (SLA,
Coordenador do COMUDE, 2010).
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Em 2009, o Estado prop6s essa novidade na metodologia aos COREDES,
que apods avaliar a proposicao aceitou-a. Este fato produziu resultados quantitativos
na votacao da Consulta Popular. J& quanto a qualidade desse voto no que tange aos

principios da democracia caberiam novos estudos.
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CONCLUSAO

A partir da pesquisa e das constatacdes realizadas neste estudo, se observou
que o papel da participacdo popular na trajetéria do Novo Hospital Bom Pastor se
constitui em um espaco de conquista e de construcdo continua, na perspectiva
colocada por Demo (1993) em que a participacdo é um processo de conquista e uma
construgcédo organizada de emancipacdo social. Uma vez que a iniciativa partiu da

sociedade civil para os demais agentes sociais.

Em relacdo a funcdo do COREDE NORC e do COMUDE, registra-se que
estes tém por objetivo a promocado do desenvolvimento regional, enquanto
instancias regionais de planejamento, a realizacdo de assembléias abertas a
participacdo cidadd, bem como a organizacdo do processo de definicdo e de
alocacdo dos recursos orcamentarios, dentro daquilo que lhes cabe realizarem. O
COMUDE para além das atribuicbes expostas tem assumido a funcéo de integrador
e de articulador dos demais conselhos existentes nos municipios, como por
exemplo, os setoriais e programaticos, tendo como principal objetivo a dinamizacéo
do processo de planejamento e gestdo do desenvolvimento local e regional em seus

municipios e regides (ALLEBRANDT, 2006b).

Os Processos de Participacao Popular desencadeados pelo COMUDE e pelo
COREDE NORC denotam que existe uma preocupac¢ao na garantia de que a visédo
estratégica de desenvolvimento seja discutida, “entdo o COREDE sempre tentou
privilegiar a agricultura, saude, educagéo e acdes de desenvolvimento mais amplas
como o aeroporto” (SLA, Coordenador do Comude, 2010). Para tanto, na assembléia

regional do COREDE séao definidas as diretrizes da conducdo do processo.
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Ja o Novo Hospital Bom Pastor, nesta perspectiva, como teve seu projeto de
construcdo do Novo Hospital aprovado nas Consultas Populares de 2004, 2005,
2006, 2008 e 2009, foi acordado na ultima assembléia municipal realizada em 2009,
gue este nao viesse a participar do PPP em 2010, pois “cada municipio encaminha 8
projetos. Nosso COREDE tem 11 municipios entdo sao 88 projetos. Esses projetos
ndo vao todos para a cédula de votacdo. A assembléia ampliada [...] é que decide”.
(SLA, Coordenador do Comude, 2010). Este acordo foi realizado dentro do que &
cabivel aos conselhos pela legislacdo em relacdo a definicdo de diretrizes para o
processo, “[...] é uma forma de se garantir que a Vvisdo estratégica de
desenvolvimento seja discutida. Se ficar s6 na salude e educagdo ndo se esta

discutindo estrategicamente” (SLA, Coordenador do Comude, 2010).

A definicdo de diretrizes para o PPP, ainda que receba criticas de que possa
estar existindo uma espécie de conducdo do processo, constata-se que a
sistematica adotada € oriunda de aprendizados dos processos anteriores em que
sendo houver norteadores para 0 mesmo, 0s objetivos de discussédo dos projetos
prioritarios para o desenvolvimento da regido podem ficar comprometidos, devido as
inUmeras necessidades da populacéo, historicamente ndo supridas pelo Estado ou
supridas aquém das necessidades, principalmente nas areas de saude e educacéo,
ainda que estas tenham garantido protecdo constitucional quanto a aplicacado de

recursos por parte do Estado.

Entretanto, o Novo Hospital Bom Pastor ndo se constitui em um projeto que é
dever do Estado, haja vista que ele € a expressdo da vontade da sociedade civil, ou
seja, esta prop0e seu projeto ao Estado, visando a incorporacdo de novas
especialidades para a area de saude, a regiao noroeste do RS. Para tanto, almeja
contar com o poder publico como parceiro na realizacado deste. O projeto NHBP foi
proposto pela comunidade e aprovado pela sociedade e pelo governo, desta forma
se esperaria que fosse natural o repasse de recursos até a conclusdo da obra.
Contudo, ndo é o que acontece, pois 0 governo, tanto a nivel federal como estadual

ora considera e ora ndo considera essa iniciativa popular como relevante.

Existem experiéncias em paises da Europa em que 0s representantes da

sociedade reunidos em comités ou grupos de trabalho decidem sobre o que é
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prioritario para a regido e a partir dai todos reconhecem a decisédo, cabendo ao
governo encaminhar recursos até a execucdo e conclusdo da obra. “Neste caso o
governo é parceiro”. (WF, conselheiro, 2010). Ja a experiéncia do NHBP com o
governo, mostra que anualmente € necessario solicitar recursos quer seja via
processo de Consulta Popular, quer seja via politicos. Essa situagéo evidencia que o
Estado possui ‘estruturas velhas’ na relagdo com iniciativas de cunho popular como
a do NHBP, bem como a populacdo nem sempre tem clareza de quais 0s

instrumentos e as formas que poderiam ser utilizados para fazer-se ouvir.

Além disso, o hospital na relacdo com politicos encontra tragcos histéricos da
cultura brasileira, baseada na relacdo “clientelista” que prevé a disponibilidade de
recursos em troca de voto. Para além do “clientelismo”, observa-se que o
“paroquialismo”, o “colonialismo”, a “pressao da boca de urna’ e ‘praticas de caca ao
voto”, também foram situagcdes percebidas e/ou vivenciadas pelos entrevistados no
transcorrer do Processo de Consulta Popular. A “pressdo de boca de urna” e
“praticas de caca ao voto”, ainda que combatidas pelos gestores do processo,
somam-se as praticas que se constituem em chagas culturais que podem levar
décadas para serem banidas do processo, porque se referem & mudanca de
comportamento, principalmente, das liderancgas politicas.

Essas experiéncias ndo vem a contribuir para a consolidacdo da democracia,
da participacdo e do exercicio da cidadania. Pois a acdo de participar ndo € algo
“dado”, é conquistada, ndo pode ser imposta, concedida ou doada (DEMO, 1991) e
assim como o proprio conceito de participacédo, o ato de participar encontra-se em
um permanente processo de construcéo e recebe influéncias positivas ou negativas
ao longo da sua trajetdria de acordo com o contexto que se insere. Desta forma, no
caso brasileiro, o nivel de participacdo, o exercicio da cidadania e a efetividade da
democracia podem receber influéncias sociais como o ‘clientelismo’ entre outras

herancas culturais que acabam por representar ameacas na consolidacao dessas.

Para além destes fatores, o PPP revela que a sociedade necessita aprender a
fazer-se ouvir mais perante o Estado, bem como precisa de uma democracia mais

efetiva e menos “clientelista”’, ou seja, que nao sustente praticas como a
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necessidade de aprovacdo anual do mesmo projeto, como também situacbes que a

comunidade precise ficar com o ‘chapéu na méao’ solicitando recursos aos politicos.

Outro fato marcante que veio a desfavorecer o Processo de Participacao
Popular foi a ndo execucdo ou o ndo pagamento equilibrado das Consultas
Populares realizadas. Pois para que a populacao participe exercendo sua cidadania
€ necessario que esta visualize que sua ‘voz faz a diferenca’ naquilo que propde e

define como prioridade para a sua regiao.

O néo pagamento do total orgcado nas Consultas Populares, principalmente
nos anos de 2003 a 2006, devido a ser constatado neste periodo uma
desproporcionalidade em relacdo ao que foi proposto e de fato executado durante os
processos, também vieram a ocasionar frustracdo e desencantamentos tanto na

populacdo quanto nos gestores do processo.

A percepcao dos entrevistados em relacdo ao PPP se situa entre a satisfacéao
pela votacdo do Novo Hospital no processo, como na insatisfacdo ou frustracdo em
relacdo este. Pois, na visdo destes, o nivel de participagdo popular poderia ser maior
desde que o processo de Consulta Popular tivesse um repasse regular de recursos,
bem como que a populacdo pudesse visualizar o PPP ndo como um episédio como

data para iniciar e terminar, mas um processo continuado.

Outra sugestdo apontada, pelos entrevistados, refere-se a publicizacdo por
parte do governo dos investimentos realizados por este, vindo a considerar
indicadores ou parametros de avaliacdo dos efeitos dos projetos aprovados pela
populacdo na qualidade de vida destes, bem como no processo de desenvolvimento
da regido. Esta tem por objetivo que os cidaddos percebam sua capacidade de
modificar seu cotidiano conforme preconiza Habermas (apud Tendrio 2004) sobre a
concepcao de cidadania, sendo necessario que o0 cidaddo se apresente
democraticamente ativo, ou seja, que tenha a possibilidade real de influenciar na

transformacao da sua prépria condicdo no mundo que vive e atua.

O Processo de Participacdo Popular, mesmo diante de limitacbes e

desafios, evidenciou, estar institucionalizado no Estado, apresentar melhorias em



138

relacdo ao processo anteriores, favorecer as discussdes de forma organizada devido
a atuacdo dos conselhos na gestdo do processo. Desta forma, denota-se um
contexto favoravel, entre os entrevistados, a continuidade do Processo de
Participacdo Popular no Estado. Haja visto que o PPP vem a promover a democracia
e o desenvolvimento, ainda que necessite evoluir na promog¢éo da educacao politica

na mesma dimensao e na consolidacao das primeiras.

Inferi-se que a democracia participativa € construida no PPP, como alternativa
aos limites tanto da democracia direta quanto da democracia representativa. A
democracia participativa, de acordo com Tenério (2007), se apresenta como semi-
direta, pois busca aproximar a sociedade dos espacos de decisdo sem

desconsiderar os representantes eleitos, a exemplo dessa experiéncia no Estado.

Além disso, segundo Limana (1993), a democracia assemelha-se a “uma obra
em aberto”, permanentemente em construgdo e aprimoramento, tendo, portanto o
carater de ponto de partida e utopia. Desta forma, a democracia jamais sera um
ponto de chegada para um fim em si, mas sim, um horizonte a ser conquistado.
Neste sentido, a democracia participativa mesmo que seja prevista no ambito

constitucional, ela precisa ser construida entre os agentes sociais.

J4 quanto a democracia deliberativa, que pressupfe a participacdo da
sociedade civil em favor dos assuntos coletivos por meio da deliberagdo em que a
cidadania possa estar presente tanto exercendo o controle social como deliberando
sobre o bem-estar da sociedade local, o caminho é incipiente. Nesse sentido, o PPP
vem a se constituir em uma possibilidade de uma democracia deliberativa, onde a
sociedade organizada participa da decisdo das politicas de controle final dos
recursos publicos visando o desenvolvimento local. Contudo, essa trajetoria
necessita de processos pedagogicos permanentes, do fortalecimento dos espacgos
abertos a participacéo cidada, como também de liderancas politicas que acreditem

na possibilidade de uma democracia nesta dimensao.

O NHBP, na acepcéo do conceito, preconizado por Tenério (2000), vem a
promover a cidadania deliberativa considerando-se a forma como aconteceu

processo de discussdo deste, ou seja, baseado nos principios da dialética, a
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pluralidade do grupo promotor, por envolver Sociedade Civil, Mercado e Estado, por
resguardar sua autonomia, por promover 0 bem comum, ser genuinamente
comunitario, com origem em grupos excluidos da sociedade entre outros fatores que
levaram a construcdo da proposta em questdo como alternativa a solucdo as

necessidades contemporaneas da populacao.

Em relacdo ao desenvolvimento, Sen (2000), considera que o fortalecimento
do sistema democratico € um componente essencial do desenvolvimento, pois este
contribui quer seja de forma intrinseca quer seja de forma instrumental. Desta forma,
constata-se, a partir do estudo realizado, que o PPP, em relagdo ao caso estudado,
contribui, em certa medida, para o desenvolvimento socioecondmico local. Uma vez
gue o desenvolvimento econémico ndo pode ser medido somente por indicadores de
expansdo econdbmica global, mas também pelo impacto da democracia e das
liberdades politicas sobre a vida e as capacidades dos cidadéos. Nesse sentido, o
estudo mostra que se esta no caminho da consolidacdo da democracia, entretanto
este processo € lento. J& em relacdo a participacdo e ao exercicio da cidadania
estes necessitam ser revisitados para que ocorram na mesma dimensdo da
democracia. Pois quanto mais condicdes e acesso as pessoas possuirem, mais
livres elas podem se tornar, tanto para cuidar de si mesmas como para influenciar o

mundo, questdes centrais para 0 processo de desenvolvimento.
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ANEXO A

QUESTIONARIO PRE-ESTRUTURADO DA PESQUISA

UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Reconhecida pela Portaria Ministerial n® 497 de 28/06/85 - D.O.U 01/07/85, Regionalizada pelas Portarias
Ministeriais n® 1626 de 10/11/93 - D.O.U 11/11/93 e n° 818 de 27/05/94 - D.O.U 30/05/94
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DIRECAO DO NOVO HOSPITAL
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Data da entrevista:...../...../I......

Questdes sobre Aprendizagem e Consolidagéao da Parti  cipacao e Cidadania

1) Cite e comente sobre os principais problemas e/ou desafios do Processo de
Consulta Popular em que o Novo Hospital Bom Pastor esteve presente?

2) Cite e comente as principais revelacdes ocorridas durante o processo de
Processo de Consulta Popular em que o Novo Hospital Bom Pastor esteve

presente?

3) Comente sobre as principais aprendizagens adquiridas durante o periodo do

Processo de Consulta Popular em o Novo Hospital Bom Pastor este presente?

4) Qual a percepcdo em relacdo ao processo de consulta popular no periodo de

2003 a 2009 e em relacéo a votacao do Novo Hospital Bom Pastor?
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E JREGION

ROTEIRO DE ENTREVISTA

LIDERANCAS COREDE E COMUDE

LCT<15) = o PP
Data da entrevista:...../.....[......

Questdes sobre Aprendizagem e Consolidagéao da Parti  cipacao e Cidadania

1) Cite e comente sobre os principais problemas e/ou desafios do Processo de

Consulta Popular?

2) Cite e comente as principais revelacdes ocorridas durante o processo de

Processo de Consulta Popular?

3) Comente sobre as principais aprendizagens adquiridas durante o periodo do

Processo de Consulta Popular?

4) Qual a percepcdo em relacdo ao processo de consulta popular no periodo de
2003 a 2009 e em relacdo a votagdo do Novo Hospital Bom Pastor, do Corede, do
Corede Norc e do Estado do RS?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

PRESIDENTE E DIRECAO EXECUTIVA DO NOVO HOSPITAL

T35 = o PR
Data da entrevista:...../...../......

1) Quais os canais de comunicagao utilizados para realizar a difusdo do Projeto
Novo Bom Pastor?

2) O que poderia ser melhorado em termos de difusdo de informacéo e da propria
informacao prestada a comunidade?

3) Qual a estrutura que acompanha o processo de discusséo, votacao e tramites da
consulta popular?

4) Como funciona essa estrutura?

5) De que forma a comunidade participa do Novo Hospital Bom Pastor?

6) Como nasceu o projeto Novo Hospital Bom Pastor?

7) Quais sdo os agentes ou instituicdbes envolvidos com o Novo Hospital Bom
Pastor?

8) Qual sua percepcao em relacéo ao interesse da comunidade pelo Novo Hospital
Bom Pastor?

9) Quem sé&o as principais liderancas ou gestores do projeto Novo hospital Bom
pastor?

10) Em que fase se encontra a construcédo do Novo Hospital?

11) Como esta a liberagdo dos recursos da consulta popular no periodo de 2004 a
2009?
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ANEXO B

CEDULAS E/OU LISTAS DE VOTAGCAO DA CONSULTA POPULAR NO PERIODO
DE 2003 A 2009



WA
Wl g Governo do Estado do Rio Grande do Sul

PROCESSO DE PARTICIPAGAO POPULAR
CONSULTA POPULAR

COREDE COMUDE

CEDULA DE VOTAGAO

Vote em 6 propostas prioritarias, somente uma por area. -

CONSULTE A LISTA
ESCREVA O NUMERO DA PROPOSTA

REGIONAL/MUNICIPAL

]
]

Jubt

@;/ o6 08 | v.3

Presidente DATA

Gabinete do Vice-Govemador - Gabineta de Poiicas PUblicas
Secielaria de Cockdenagdo e Planejomenio
Secretaia Extraordindria de Combate as Desiguoldades Regionais
Caosa Cil
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SECRETARIA DA SAUDE

27

Manuteng&o do Centro de Referéncia em Cardiologia no HCI - ljui

230.000,00

28

Construgéao de UBS - Esperanga do Sul; Nova Ramada e Tenente
Portela - 15.000,00 para cada municipio

45.000,00

29

Custeio de UTI - Custeio de Leitos de UTI Pediatrica em Trés Passos

200.160,00

30

Reforma de Unidade Basica de Satde - Sede Nova(10.000,00)
Coronel Barros (10.000,00) - Reforma e Adaptagio da Area Fisica
para Adequagéo de Unidades de Saude - Condor (10.000,00): Sdo
Martinho (10.000,00); Vista Gatcha (10.000,00)

50.000,00

31

Médulos Sanitarios - Campo Novo; Santo Augusto; Barra do Guarita;
Inhacora e Panambi - 10.530,00 para cada municipio .

52.650,00

32

Ampliagdo de Area Fisica para Adequacio de Unidades de Sautde -
Hospital Santa Rita de Redentora (30.000,00); Bom Pastor ljui
(250.500,00); Bom Pastor de Santo Augusto(70.500,00)

351.000,00

33

Ampliagdo de UBS - Derrubadas; Braga; Ajuricaba; Augusto Pestana,
Tiradentes do Sul; Bom Progresso; Sdo Valério do Sul; Jéia; Humaita;
Coronel Bicaco - 12.000,00 para cada municipio

120.000,00

34

Custeio para a Execugéo de Servicos de Média e Alta Complexidade
através de Consércio Intermunicipal de Satde - Regido Noroeste
Colonial

300.000,00

35

Equipamentos para Unidade Basica de Salde - Pejucara; Catuipe;
Miraguai e Crissiumal - 12.500,00 para cada municipio.

50.000,00
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ANEXO C

MODELO DE MATERIAL DE DIVULGACAO DA CONSULTA POPULA R DE 2009
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ANEXO D

FOLDER DA CAMPANHA “MEDICO AMIGO” DO NOVO HOSPITAL BOM
PASTOR



164



165



166

ANEXO E

FOLDER DA CAMPANHA “ADOTE O BOM PASTOR” DO NOVO HOS PITAL BOM
PASTOR
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ANEXO F

DECRETO N° 46.332, DE 06 DE MAIO DE 2009
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ASSEMBLEIA LEGISLATIVA Gabinete de
Consultoria Legislativa

DECRETO N° 46.332, DE 06 DE MAIO DE 2009.
(publicado no DOE n° 084, de 07 de maio de 2009)

Dispde sobre a Consulta Popular e d& outras
providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o artigo 82, inciso & @bnstituicdo do Estado,

DECRETA:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - A Consulta Direta a populagéo, instituida pelarn®el1.179, de 25 de junho de
1998, alterada pela Lei n° 11.920, de 10 de junb®@03, visa a definir os investimentos e
servicos de interesse regional a serem incluidogroposta orcamentaria anual do Estado,
devendo ser realizada na forma da Lei e deste Ragulto.

Art. 2° - A distribuicdo dos recursos disponiveis para stiggentos e servicos para cada
regido sera determinada pelos seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento) proporcionabulacdo de cada regido abrangida
pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COEEDobedecendo as seguintes
ponderacdes, utilizando o indice de Desenvolvim&uaaoal e Econémico - IDESE -, calculado
pela Fundacdo de Economia e EstatiSigéried Emanuel HeuselREE:

a) regides com IDESE igual ou acima da média dadgstfator 1 (um);

b) regibes com IDESE abaixo da média e igual omaale 97% da média do Estado,
fator 1,3 (um virgula trés);

c) regides com IDESE abaixo da média e igual omaale 94% da média do Estado,
fator 1,6 (um virgula seis);

d) regibes com IDESE com média abaixo de 94%, ddiango Estado, fator 1,9 (um
virgula nove).

I 20% (vinte por cento) equitativamente entre 8g\@nte e oito) COREDES e;

Il - 15% (quinze por cento) pela participacdo dieiteres em cada ano, com base no
coeficiente de participacéo calculado da seguor@d:

a) Indice de Eleitores Corede\Estado= Total deaeks habilitados a votar no Corede,
divididos pelo total de eleitores habilitados aavato Estado;

b) Percentual de Eleitores Votantes no Corede=| Detaleitores que compareceram na
votacdo multiplicados por 100 (cem), dividos petaal de eleitores habilitados no Corede;

c) Percentual de votantes no Estado= Total deoedsitque compareceram na votag&o no
Estado, multiplicados por 100 (cem), dividos pekaltde eleitores habilitados no Estado;

d) COEFICIENTE DE PARTICIPAGCAO= Iindice de Eleitore€oredelEstado
multiplicado pelo percentual de eleitores votame<orede, dividos pelo percentual de votantes
no Estado.

§ 1°- Para apuracédo do coeficiente previsto no iteprséitao utilizados os dados obtidos
da votacéo realizada em cada ano calendario.

§ 2° - Os valores dos recursos disponiveis para a regi@astos no item lll, serdo
calculados apés a realizagdo da votacdo, donde® sdfidos os dados para o calculo do
Coeficiente de Participacao.
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° - A coordenacdo executiva da Consulta Direta a lpgpo sera feita pela
Comissao Geral de Coordenacao da Consulta Popular.

§ 1° - A Comissdo Geral de Coordenacdo da Consulta &opdrda presidida pelo
Secretario Extraordinario de Rela¢bes Institucimndicando composta por representantes,
titulares e suplentes, dos seguintes Orgaos edsetil como segue:

| - um da Secretaria Extraordinéria de RelacOetituiogonais;

Il - um da Secretaria do Planejamento e Gestéo;

lIl - um da Secretaria do Desenvolvimento e doJABSs Internacionais;

IV - um da Secretaria da Fazenda;

V - um da Casa Civil;

VI - um da Secretaria Geral de Governo

VII - trés dos Conselhos Regionais de Desenvolvime@OREDES;

VIII - um da Federacdo das Associacbes de Munisimio Rio Grande do Sul —
FAMURS;

IX - um da Associacdo Gaucha de Municipios - AGM;

X - um da Unido dos Vereadores do Rio Grande de-SINERGS.

Xl - um do Férum Democratico de Desenvolvimento iBiegl da Assembléia Legislativa
do Rio Grande do Sul - FDDR.

8§ 2° - Os integrantes da Comissdo Geral de CoordenagdGodsulta Popular serdo
indicados pelos dirigentes dos 6rgaos e entidadesdas no paragrafo anterior, e designados por
ato da Governadora do Estado.

§ 3°- O mandato dos membros da Comissédo Geral de Guydle da Consulta Popular
terd prazo de vigéncia anual, encerrando-se nalmésarco de cada ano.

Art. 4° - A Comiss&o Geral de Coordenacéo da Consulta &opoinpete providenciar a
ampla divulgagdo da Consulta Popular, definir pdooentos, supervisionar a sua realizagéo,
receber e proclamar o seu resultado, além de attibsicdes definidas neste Decreto.

Art. 5° - Compete aos COREDEs e aos Conselhos Municipaisederivolvimento -
COMUDEs - organizar a Consulta Popular, que sexéqalida de audiéncias publicas regionais e
de assembléias publicas municipais e regionaigravobservar 0os seguintes procedimentos:

| - o fornecimento de dados pelo Poder Executive GOREDEs incluindo o valor
destinado aos investimentos e servigos de intereggenal, com as restricdes determinadas pela
legislacao pertinente, e uma lista de acbes estnts previstas no Plano Plurianual - PPA;

Il - os COREDEs promoverdo audiéncias publicas edaaegido, com participacdo de
representantes do Governo, com o fim de desencéoi®@aalmente o Processo de Participacdo
Popular, apresentar a prestacdo de contas da éxedds projetos eleitos nas Consultas
Populares anteriores, divulgar a realidade finaaceio Estado, informar os programas de
interesse do Governo e definir as diretrizes geyaes orientardo todo 0 processo na respectiva
regido, bem como os programas estruturantes dow#genento regional,

Il - os COMUDEs, em parceria com os COREDEs, comsebnas diretrizes gerais
definidas nas audiéncias publicas regionais, premdmvassembléias publicas municipais com a
finalidade de propor prioridades de investimentgsnar sobre programas de desenvolvimento e
eleger representantes para a assembléia regiopahda)

IV - os COREDEs organizardo assembléias publicagomais ampliadas, com a
participacdo dos representantes eleitos nas asSashunicipais, para definir as op¢bes de
investimentos e servicos a serem incluidos na aeégala votacdo e fazer a indicacdo de
programas prioritarios ao desenvolvimento regional;

V - as decisfes finais sobre as prioridades ser@adas pelos cidadaos, por intermédio
de voto secreto em urna ou mediante meio eletrpistando habilitados a votar apenas os
eleitores com domicilio eleitoral na regido geogeatio COREDE correspondente.
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§ 1° - As assembléias publicas municipais serdo abertas, direito a voz a todos os
cidadaos e voto aos com domicilio eleitoral no roiyn.

§ 2° - Nas assembléias regionais ampliadas, terdo aieeivoz e voto os membros
estatutarios do COREDE, além dos delegados eladssassembléias publicas municipais, na
proporcdo de um para cada cinqlenta participarfieando garantido, no minimo, um
representante por municipio.

§ 3°- Os eleitores poderdo votar em até quatro iteasraduidos cédula de votacao.

§ 4°- A cédula sera composta por, no minimo, dez enéximo catorze itens com ac¢des
estruturantes previstas no Plano Plurianual.

8 5°- O somatorio de recursos das acdes incluidasdwdacdevera ser, no minimo, duas
vezes 0 montante dos recursos destinados a regiao.

Art 6° - Para organizar e proceder a Consulta PopularCOREDES constituirdo
Comissdes Regionais, as quais serdo compostasgainimo, cinco membros.

§ 1°- As Comissfes Regionais poder&o credenciar cadboegs voluntarios que desejem
contribuir para o bom andamento dos processosoklkie fiscal indicados por prefeituras
municipais, camaras de vereadores, partidos puditau outras entidades da sociedade civil
atuantes na regiao.

§ 2°- Os orgdos da Administracdo Estadual prestardpo@m anecessario as comissdes
regionais para a realizacdo das assembléias maisi@pegionais e a Consulta Popular.

Art. 7° - Nos Municipios, os COMUDEs organizardo as Csigs Municipais que serao
responsaveis pelo Processo da Consulta Popular.

Paragrafo unico - Nos municipios onde nédo estiverem organizado<CO8UDEs,
poderdo ser designadas, pelos COREDEs, Comissoeigipais para auxiliar na organizagéo do
processo eletivo.

Art. 8° - A Consulta Popular devera ser realizada em cada das regides dos
COREDEs, em data unica a ser definida anualmente @amissdo Geral de Coordenacdo da
Consulta Popular.

Paragrafo Unico - A contar da vigéncia deste Decreto, os COREDBs €EOMUDEs
envolvidos no processo deverdo estar formalmemtstitoidos.

DOS ATOS PREPARATORIOS

Art. 9° - A Comissédo Geral de Coordenacédo da Consulta Pogefanird os modelos a
serem seguidos na confeccdo das cédulas, listadentficacdo dos presentes, atas, mapas de
totalizac&o e outros materiais necessérios paraliaacdo da Consulta Popular.

Paragrafo unico - Cada COREDE repassard a Comissdo Geral de Ceg@terda
Consulta Popular, no minimo dez dias antes dad#atetacao, a lista contendo a localizacao das
secoes eleitorais da respectiva regiao, de maa@osgsibilitar a divulgagao dessas informagdes.

Art. 10 - Para a montagem das listas com as op¢Oes de meeshs e servicos, 0S
COREDEs e os COMUDEs tomardo como base o quadroeclesos e a lista de acdes
disponiveis para a Consulta Popular, a ser elabpeadialmente, pela Secretaria do Planejamento
e Gestao, ouvidos os COREDEs.

Paragrafo unico- A Comissao Geral de Coordenacao da Consulta oprdvidenciara
a mais ampla divulgacdo de todos os eventos vidoslao processo da Consulta Popular por
todos os meios disponiveis e em prazos compatigeisos mesmos.

DA VOTACAO

Art. 11 - As Comissdes Regionais e Municipais cabera desihire a localizagdo das
secOes eleitorais e designar um presidente e dEBanDS que serdo responsaveis pelo processo
de votagcédo em cada uma das Secoes.

Paragrafo Unico - Devera ser dada preferéncia para a instalacdordes @m locais ja
utilizados em Consultas anteriores.
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Art. 12 - O horario de votagdo da Consulta Popular deveraas 9h as 18h, devendo
cada municipio reservar, pelo menos, uma uma eah dtecfacil acesso, que funcionara até as 21
h.

Paragrafo unico - Poderédo ser distribuidas senhas para assegumdagio de todos os
eleitores que se encontrem a espera, no locahtgodhes o direito de votacgéo.

Art. 13 - As cédulas deverao ser rubricadas por um dos mosmésponsaveis pela secao
eleitoral.

Paragrafo Unico- Para que ocorra a votacao, deverdo estar pregegitemenos dois dos
responséaveis pela secao eleitoral.

Art. 14 - O titulo de eleitor, confirmando que o votante eféniciliado em um dos
municipios da regido, € o documento que comprowakalitacdo para participar da Consulta
Popular.

§ 1° - Excepcionalmente, o voto podera ser realizadoiang®l a apresentacdo do
documento de identidade, cora verificacdo, pelosan@s, no momento da votacdo, do domicilio
eleitoral, junto as listas do Tribunal Regionaliteal.

§ 2°- Todos os eleitores assinardo lista de presentaimdicacdo do niumero do titulo
eleitoral.

Art. 15 - Em cada Sec¢do, ap0s o0 encerramento da votacao;stesge

| - lavrar ata, a ser assinada pelo presidenteedadSe pelo menos um dos mesarios, onde
serdo registrados os horéarios de abertura e fecttania uma, o numero de votantes e 0s
eventuais incidentes ocorridos durante o processothcao, incluindo-se as listas de presenca;

Il - lacrar as umas, sendo-lhe apostas ao lacrebaicas dos membros da Secéo Eleitoral
presentes;

lIl - encaminhar as urnas, atas e listas de vodaates responsaveis pela apuracéo.

Paragrafo Unico - Serdo considerados nulos os resultados das Setf@s urnas
apresentarem indicios de violagéo do lacre.

VOTO PELA INTERNET

Art. 16 - A Companhia de Processamento de Dados do Esta&od@rande do Sul -
PROCERGS - disponibilizara uma pagina ingernet, www.ppp.rs.gov.br, para a Consulta
Popular, possibilitando o voto por meio eletrdnico:

| - no dia da Consulta Popular, na mesma paginatéanet,das 8h as 24h, o eleitor
podera votar, com 0 numero do seu titulo de eleitoteira de identidade;

Il - no dia da Consulta Popular, além da votacdo céaula nas umas, poderdo ser
disponibilizados, em local publico, computadore® @ressa internet;

IIl - a Comisséo Eleitoral, com o0 apoio da PROCERfaf o controle do voto eletrénico.

Paragrafo Unico- Para a consulta ao titulo eleitoral, a paginari@& no inciso | contera
umlink direcionado asitedo TRE.

DA APURACAO

Art. 17 - As ComissGes Regionais e as Municipais dever@iaide divulgar os locais
onde serdo procedidas as apuracdes dos resultidignando os responsaveis pelo recebimento
e pela guarda das umas no periodo que precedesapu

Art. 18 - A apuracédo ocorrerd em local publico, antecipadéneivulgado, devendo ser
iniciada até, no maximo, vinte e quatro horas apéscerramento da Consulta Popular.

§ 1° - Caber4d a Comissdo Regional ou a Municipal, coméoro caso, definir o
procedimento referente a apuracéo.

§ 2°- Para auxiliar as atividades das juntas apuradpderdo ser constituidas mesas
escrutinadoras de votos, formadas por, no minirés,imntegrantes.
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8 3° - Na apuracdo dos votos, aplicam-se subsidiariaanastdisposicoes do Caodigo
Eleitoral.

Art. 19 - Os resultados das sec¢des serdo anulados quander lniesrepancia de mais de
2% entre o numero de votos contidos na uma e o mideevotantes cujas assinaturas constem na
lista de votacéo.

Art. 20 - Os resultados da apuracao de cada Secédo seistoackms em ata especifica, na
gual deverdo constar quaisquer incidentes ocorddosnte o processo de apuragdo e que devera
ser assinada por todos os membros presentes daeswesanadora.

§ 1°- O critério de apuracdo serd unico para os 28¢g\enoito) COREDES, ou seja, por
voto universal (absoluto). As acBes que obtiveremiomnumero de votos dentro do valor
disponivel para cada regido, ser8o consideradasmsgleespeitando o valor total da acéo
estruturante discriminado na cédula de votacaajos@ermitido o ajuste de valor somente na
ultima acéo eleita, para fins de fechamento derealo

§ 2° - Para efeito de aplicagdo do previsto no°,8d® artigo 2°, o valor apurado sera
distribuido para complementacdo do valor da Ultitemanda eleita , se necessério, e para a 1
demanda néo eleita.

§ 3°- Os 88 1° e 2°, deverdo respeitar os mddulos noiconstantes na lista de acdes
estruturantes disponiveis para a Consulta Popular.

DOS RESULTADOS

Art. 21 - As Comissdes Regionais competem a totalizacioremstados da Consulta
Popular na regiéo e a identificacdo dos servigissanvestimentos selecionados.

Art. 22 - Os resultados serdo registrados pela ComissadorRégno sistema da
PROCERGS.

Paragrafo Unico- As ComissBes Regionais compete divulgar os st

Art. 23 - A Secretaria Extraordinaria de Relages Institnais, em conjunto com a
Secretaria de Planejamento e Gestdo, competiréaliaagio do exame final dos resultados e
encaminha-los a Comissdo Geral de Coordenacdo daulta Popular até cinco dias apds a
realizacdo da Consulta.

Art. 24 - A Comissdo Geral de Coordenacdo da Consulta Bomricaminhara a
Secretaria do Planejamento e Gestao, até o dia &8akto, a ata com a proclamacéo do resultado
final da Consulta Popular, acompanhada do resuttadmtacao das ac¢des estruturantes.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - A Comiss&o Geral de Coordenacdo da Consulta opabera decidir sobre os
casos omissos e as questdes ndo previstas nesgdd)bem como apreciar recursos das decisdes
das juntas apuradoras sobre anulacdo de urnas owtde e das decisdes das Comissdes
Regionais quanto ao processo de apuracao e tgédiza

Art. 26 - Qualquer cidaddo com domicilio no Estado do Rian@e do Sul e que tenha
participado da Consulta Popular podera apreseetarrso, no prazo de vinte e quatro horas da
lavratura da ata, que consigne a decisdo contestamtapetindo a Comissdo Geral de
Coordenacdo da Consulta Popular manifestar-se apopde trés dias Uteis, contados do
recebimento do recurso.

Art. 27 - O Poder Executivo repassard aos COREDEs o0s oscurecessarios a
implementacdo da Consulta Popular, nos termos da<1&1.179, de 25 de junho de 1998, e
alteragcbes, na forma determinada na Lei n° 10.88317 de outubro de 1994, e alteracdes,
regulamentada pelo Decreto n° 35.764, de 28 devdwpede 1994, e alteracdes.

8 1°- As despesas decorrentes correrdo a conta do 08gatnidade Or¢camentaria 08 -
Projeto 6426 -Natureza da despesa 3.3.50.41.
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§ 2° - Os COREDES prestardo contas dos recursos recetel@ue trat® caputdo
presente artigo, impreterivelmente, até o ultimeodb més de outubro de cada ano dos resultados

finais relativos aqueles escrutinios.

§ 3°- A prestacéo de contas de que trata 0 § 2° obetladerma prevista no Decreto n°
42.778, de 22 de dezembro de 2003 e alteragdes.

Art. 28 - Este Decreto entra em vigor na data de sua @gdle; revogando-se as
disposi¢cdes em contrario, em especial o Decrettbr593, de 10 de abril de 2008.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 06 de maio de 20009.
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