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EPIGRAFE

Quanto ao motivo que me impulsionou foi muito simples.

Para alguns, espero, esse motivo podera ser suficiente por ele mesmo.

E a curiosidade — em todo caso, a Unica espécie de curiosidade que vale a pena ser
praticada com um pouco de obstinagdo: ndo aquela que procura assimilar o que
convém conhecer, mas a que permite separar-se de si mesmo.

De que valeria a obstinagdo do saber se ele assegurasse apenas a aquisi¢do dos
conhecimentos e néo, de certa maneira, e tanto quanto possivel, o descaminho
daquele que conhece?

Existem momentos na vida onde a questao de saber se pode pensar diferentemente
do que se pensa, e perceber diferentemente do que se vé, é indispensavel para
continuar a olhar e ou a refletir.

Talvez me digam que estes jogos consigo mesmo tém que permanecer nos
bastidores; e que no maximo eles fazem parte desses trabalhos de preparagéo que
desaparecem por si s6s a partir do momento em que produzem seus feitos.

Mas o que é filosofar hoje em dia — quero dizer, a atividade filosofica — senéo o
trabalho critico do pensamento sobre o proprio pensamento? Se ndo consistir em
tentar saber de que maneira e até onde seria possivel pensar diferentemente em vez
de legitimar o que ja se sabe?

Existe sempre algo de irrisério no discurso filoséfico quando ele quer, do exterior,
fazer a lei para os outros, dizer-lhes onde esta a sua verdade e de que maneira
encontra-la, ou quando pretende demonstrar-se por positividade ingénua; mas é seu
direito explorar o que pode ser mudado, no seu proprio pensamento, através do
exercicio de um saber que lhe é estranho.

(FOUCAULT, 1984, p. 13)



RESUMO

Esta Tese tem como objeto de estudo a emergéncia da disciplina de Libras nos processos histéricos
que constituem os cenarios politico e educacional do Brasil contemporaneo. Fago o exercicio de olhar
para os discursos materializados em documentos oficiais, produzidos no cenario do Congresso
Nacional e em 6rgédos governamentais, entre os anos de 1996 e 2005, tempo em que esteve em pauta
a oficializacao da Libras e a definigdo acerca de sua insergéo no curriculo como disciplina. Para tanto,
elegi como material de pesquisa trés documentos legais — o Projeto de Lei do Senado Federal n® 131
de 1996 (PLS 131/1996), a Lei n°® 10.436/2002 e o Decreto n°® 5626/2005 — mas, o foco de analise recai,
especialmente, sobre registros diversos como atas legislativas, relatérios, pareceres, notas técnicas e
outros encaminhamentos cuja publicacdo tenha ocorrido nesse tempo, pois, interesse central nao
estava no que esta dito nas leis, mas no que foi dito para que elas assim se constituissem. Nessa
direcdo, o objetivo foi olhar para os acontecimentos que precederam a entrada da Libras no campo
curricular e perceber os regimes de verdades que foram se mobilizando, os jogos de forgas que foram
atribuindo distintos sentidos aos discursos produzidos no tempo em que operava a normatizagao da
Libras. Para tal empreendimento busquei inspiracdo teérico-metodoldgica no campo dos estudos
foucaultianos, usando o discurso como ferramenta de andlise e tomando as nogdes de norma,
normalizagdo e normatizagdo como lentes para olhar o processo de disciplinarizagdo da Libras por
dentro do centro das decisdes politicas brasileiro. Nesta construcdo, procurei localizar a tematica
investigada no presente, imersa em um projeto de sociedade a partir do qual a inclusédo tornou-se um
imperativo de Estado, entendendo que seus efeitos tomam maiores proporgdes quando incorporados
ao discurso das leis, tornando-se mais potentes, para operar como verdade no circuito daquilo que
podemos chamar de motores da sociedade atual — a economia e a educagdo.Também se mostrou
produtiva a articulagédo entre o tema de pesquisa e 0s processos historicos que permitem compreender
a constituicao disciplinar dos conhecimentos, as formas atuais de organizacao dos saberes e a relagéo
com a produgao das condigdes para a emergéncia da Libras nos curriculos e, nesse lugar, no curriculo,
como potencializou determinadas praticas na Contemporaneidade que operam na normalizagédo
surda.Desta forma, foi possivel compreender que os efeitos e transformagbes resultantes desse
processo nao estao localizados na “letra fria da lei”, mas para além dela, no vasto alcance da norma
que ela produz. Anorma que se estabelece como medida, padréo e referéncia, € que opera como fluido,
que se espalha no conjunto da populagéo, que penetra a interioridade de cada individuo e se distribui
nos espacgos, nos tempos, na propria existéncia.

Palavras-Chave: Discurso. Disciplinarizagdo. Normalizag&o. Libras.



ABSTRACT

The object of this thesis is the study of the imminence of the Brazilian Sign Language as subject into
the historic processes that constitute the educational and political scenarios of the contemporary Brazil.
| carry out the task to look at the official documented discourses produced in the scenarios of the
National Congress and in governmental bodies, between 1996 and 2005, time at which there was a
proposition to turn official the Brazilian Sign Languages and the definition about its inclusion in the
curriculum as subject. For this purpose, | decided on three legal documents as research material — the
Bill N° 131 of the Federal Senate of 1996 (PLS 131/1996), the Bill N° 10.436/2002 and the decree N°
5626/2005. However, the analysis focus falls especially on various records such as legislative minutes,
reports, views, technical notes and other referrals that had their publications around this time, because
the central interest was not on what was stated on the laws, but on what was specified so they could
get constituted. In this sense, the objective was to look into the happenings that preceded the entry of
Brazilian Sign Language in the curricular field, and to understand the regimes of truths that were self-
mobilizing, the power games that went attaching distinct meanings to the discourses produced during
the time in which the standardization of the Brazilian Sign Language was in operation. For such
assignment, | sought inspiration theoretical-methodological in the field of Foucauldian studies, using the
analysis discourse as a tool and taking the standard notions, standardization and uniformity as lenses
to look at the process of disciplinarization of Brazilian Sign Language within the centre of Brazilian
political decisions. In this development, | aimed to locate the theme investigated presently, immersed in
a society project from which the inclusion became an imperative of state- building, understanding that
their effects have higher proportions when incorporated to the discourse of laws, becoming more
powerful to operate as truth in the circuit of what we can call the engines of the actual society — the
economy and education. Furthermore, the links between the theme of the research and the historic
processes were productive. These enable the comprehension of the disciplinary constitution of
knowledge, the current forms of organization of knowledge and the relationship with the production of
conditions to the merging of Brazilian Sign Language in the curricula and, in this instance, in the
curriculum, as it maximised certain practices in the contemporaneity that operate in the deaf
standardization. In this way, it was possible to comprehend that the effects and transformation resulting
from this process are not located in the cold letter of the law, but beyond it, in the vast standard scope
that it produces. The standard is established as measure, benchmark and reference, it is what operates
as a fluid that spread out in the population, it penetrates each individual’s interiority and it is distributed
in spaces, in times, in its own existence.

Keywords: Discourse. Disciplinarzation. Standardization. Brazilian Sign Language
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POR QUE COMEGAR ... E PRECISO

Ao Invés de tomar a palavra, gostaria de ser
envolvido por ela e levado bem além de todo
comego possivel. [...]

Néo haveria, portanto, comego [...].

Existe em muita gente, penso eu, um desejo
semelhante de no ter de comegar, desejo de se
encontrar, logo de entrada, do outro lado do
discurso, sem ter de considerar do exterior o que
ele poderia ter de singular, de terrivel, talvez de
maléfico.

(FOUCAULT, 2013, p. 5-6)

Olho para a disciplinarizagdo da Libras como um tema a ser tensionado,
investigado e me encanto, mas, sou tomada por aquele sempre dificil comego e o forte
desejo de nao ter de comegar essa atividade de colocar as palavras no papel. Essa
escritortural, enredada em rituais académicos, em discursos cheios de exigéncias,
regulacdes e “protocolos normativos entranhados nas rotinas escriturais” (AQUINO,
2011, p. 647), faz sofrido o ato de escrever as primeiras palavras, aquelas que vém
acompanhadas de profundos suspiros trazidos pelo desejo de ja estar finalizando
aquilo que nem comegou. Uma sensacao torturante de vazio, medo e perigo que me
cerca no momento de iniciar uma escrita. Sensac¢ao que se mistura com o desejo e o
prazer de dizer meus pensamentos, pois que a escrita é posicionamento, € ato politico,
€ o sentido do encontro com o outro e a possibilidade de proliferagdo de sentidos
outros, mas também é um ato em que ¢é inevitavel “se mostrar, se expor, fazer aparecer
seu proprio rosto perto do outro” (FOUCAULT, 2006, p. 156).

Mostrar-se, esconder-se, espiar... esse jogo em que a escrita me coloca
amedronta e encoraja, pois que, pée em movimento uma triangulagcdo — eu, a
liberdade (sempre regulada) e o pensamento. Um jogo que entrelaca experiéncias e
leituras que me constituem, constituem os modos como penso, sinto e, por fim, o que
e como escrevo. Ai se localiza o desafio e o maior esforgco: se render a uma escrita
que sobrepde o olhar do outro a forma, ao jeito e aos (de)feitos da escrita pessoal ou

do modo préprio de registrar o pensamento em movimento, n&o so6 por

1 Foi a palavra que me possibilitou expressar essa sensacgao torturante de vazio, medo e perigo que
me cerca no momento de iniciar uma escrita.



17

meio da escrita, mas também pela imagem?, pela “representagdo grafica’? do
pensamento.

Enquanto a atividade da pesquisa possibilita criar e inventar caminhos no
momento mesmo da caminhada, a atividade da escrita, como registro, nao nos da
alternativas. E letra, frase, texto... e, assim, irremediavelmente, ndo ha outro jeito a
nao ser comecgar a escrever, escrevendo. Nesta escrita, portanto, misturam-se todos
esses sentimentos e sentidos. De tensdes, receios e choros as investidas corajosas,
os risos e a satisfagdo da descoberta e do aprendizado. E em meio a essa mistura
que o/s leitor/res sado convidados a compartilhar da minha experiéncia, experiéncia
escrita, de uma trajetoria de pesquisa.

Assim, deixo-me tomar por uma escrita que se confunde com a proépria vida,
com o modo como conduzi, foi conduzida, minha propria existéncia. Com isso, como
diz Aquino (2011, p. 644), o “escrever se constituiria, numa experiéncia de
transformacao do que se pensa, e acima de tudo, do que se € [...]; apenas superficie
de inscricdo de uma vida: seus revezes, suas circunvolugdes, seu inacabamento
compulsério”. E desta forma que as palavras escritas traduzem experiéncias e vice-
versa e, a cada linha, paragrafo, capitulo, ja n&o estarei mais onde estive e ja néo
serei mais quem eu era, pois, “‘uma experiéncia é qualquer coisa de que se sai
transformado” e se “escrevo, € para mudar a mim mesmo e ndo mais pensar na
mesma coisa de antes” (FOUCAULT, 2010, p. 290). E para isso que escrevo!

Este trabalho é resultado de inumeros arranjos, combinacgdes e foi organizado
com a preocupagcao de possibilitar mobilidade para pensar o processo de investigagéo,
para acompanha-lo, para ir e voltar sem perder a direcido e o enderecamento desta
pesquisa, que tem como tema central a disciplinarizacdo da Libras e propde
compreender essa configuragao disciplinar, langando o olhar sobre os discursos
produzidos no nucleo das decisdes politicas do Brasil — Congresso Nacional e 6rgaos
governamentais — no tempo em que esteve em pauta a oficializagdo da Libras e a

determinacado acerca de sua insergdo no curriculo como disciplina, periodo que

2 Em algumas paginas desta tese, usarei esse recurso, das imagens criadas, para ilustrar a discussao
investida naquele momento especifico do texto. Imagens que me remetem e remetem o leitor, espero,
a leituras possiveis de um dado acontecimento em um determinado tempo.

3 Estou me referindo a uma forma pessoal de expressao do aprendido que, em muitos momentos, me
possibilitam dizer dos meus entendimentos na forma de ilustragdes, uma espécie de “transposi¢ao”
da imagem pensada ao papel. Para maiores detalhes, RODRIGUES, Jane Donini. A trajetéria do
pensamento & luz da representacdo gréfica. Editora UNIJUI, 1998.



18

compreende os anos de 1996 a 2005. Olhar para tais produgdes discursivas, pode me
aproximar das condi¢des que favoreceram a emergéncia da Libras como disciplina
obrigatéria nos curriculos de cursos de formagao de professores e fonoaudidlogos do
ensino superior brasileiro.

Chamo a atencgao para o recorte muito especifico de que trato — olhar para a
disciplinarizagao da Libras a partir dos discursos produzidos no nucleo das decis6es
politicas do pais, o Congresso Nacional e 6rgdos governamentais. Esta opgéo, em
nada desqualifica ou desconsidera as muitas producbées e as proprias lutas e
movimentos, especialmente dos surdos, que, ao longo da historia, mobilizaram-se em
busca do reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicagao e que, de modo significativo, contribuiram também para a emergéncia
da Libras como disciplina no curriculo. Todavia, o percurso que escolhi fazer nesta
Tese, propde mostrar um movimento que se deu no interior (mas néo isolado) do
espaco para onde essas lutas foram/sao levadas na expectativa de normatiza-las, de
atribuir-lhes o status de norma. E naquele espaco que reivindicagbes podem se
transformar em leis, é a partir do olhar, das percepcdes e concepgdes de experts
politicos que possibilidades acabam se tornando obrigatoriedades e voltam para a
sociedade como leis para serem cumpridas. Por isso o foco nas producgdes
discursivas deste tempo (1996 — 2005), naquele espago (Congresso Nacional e
o6rgados governamentais), com aqueles sujeitos (Senadores/as, Deputados/as,
Secretarios/as de Estado...), junto com as produgdes discursivas de sujeitos da
sociedade civil com representatividade institucional do movimento dos surdos e das
instituicdes de ensino superior que, naquele momento, direta ou indiretamente,
estavam envolvidos no processo de disciplinarizagao da Libras.

Para orientar meu percurso na producao desta pesquisa, formulei a seguinte
pergunta central: Como a disciplina de Libras emerge nos processos histéricos que
constituem os cenarios politico e educacional no Brasil contemporaneo?

E, como forma de ir conduzindo os passos da pesquisa, formulei outras
questdes orientadoras, que foram convocando meu olhar aos deslocamentos do
processo até chegar a disciplinarizagao da Libras e sua inser¢gdo no campo curricular:
Quais acontecimentos politico-normativos precederam a entrada da Libras nos
curriculos? Que verdades foram se mobilizando e que jogos de forgas as constituiram

e as significaram nos distintos contextos? Que praticas sdo potencializadas ao
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incorporar a Libras ao curriculo?

Em busca de respostas, sempre provisorias, mas que possam mostrar as
condi¢des de producdo da norma que instituiu a Libras como disciplina, defini que
tomaria como material de pesquisa, os discursos materializados em documentos
oficiais, legais ou ndo*, produzidos no cenario do Congresso Nacional e em érgaos
governamentais, entre os anos de 1996 e 2005, tempo em que esteve em pauta a
oficializacdo da Libras e a definicdo acerca de sua insercdo no curriculo como
disciplina. Meu interesse nao estava centrado no que esta dito nas leis decorrentes
desse processo, mas no que foi dito para que as leis assim se constituissem. Por isso,
meu olhar se voltou aos materiais produzidos durante reunides, sessoes, plenarias,
votacdes ocorridas no Senado e na Camara Federal, reunides em outros 6rgaos
governamentais, como secretarias, ministérios de diferentes areas, e em momentos
especificos que envolveram também as instituicbes de ensino superior e a
comunidade surda.

O conjunto de materiais é constituido por trés documentos que oficializaram o
inicio do processo e seus desdobramentos — o Projeto de Lei do Senado Federal n°
131 de 1996 (PLS 131/1996), a Lei n°® 10.436/2002 e o Decreto n® 5626/2005 — porém
utilizo, especialmente, diversos registros do que foi discutido nos intersticios desses
acontecimentos. Assim, meu olhar se centrou em outros documentos como atas
legislativas, relatérios, pareceres, notas técnicas e outros encaminhamentos cuja
publicagao tenha ocorrido naquele tempo, através de meios oficiais de publicagdo com
divulgacédo digital, como Diarios Oficiais do Senado Federal e da Camara Federal,
Diario Oficial da Unido e outros documentos pesquisados em arquivos de 6rgaos
oficiais.

Com essa intencdo de pesquisa, fiz a opgao por dividir a Tese em dois
momentos: o primeiro trabalha com a possibilidade de compreender o percurso para
a producdo do problema de pesquisa, a definicdo do tema, sua localizacido no
presente, imerso em um projeto de sociedade inclusiva e a sua articulagcdo com as

produgdes discursivas de um dado momento histérico — aquele em que o debate

4 Sao0 reconhecidos como /egais os documentos que tém por finalidade legislar sobre determinado tema
— leis, decretos, portarias, notas técnicas. Os documentos que sao oficiais, mas ndo necessariamente
legais compdem um conjunto de registros, atas, requerimentos, comunicagbes, produzidos em
circunstancias oficialmente promovida.
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acerca da oficializacdo e da disciplinarizagédo da Libras esteve em pauta. E nesse
primeiro momento da Tese que o0 corpus da pesquisa é apresentado, abrindo-se a
possibilidade de analise; o segundo momento faz a articulagdo entre o tema de
pesquisa e 0s processos historicos que permitem compreender a constituicao
disciplinar dos conhecimentos, as formas atuais de organizagcdo dos saberes e a
relagdo com a producado das condi¢des para a emergéncia da Libras aos curriculos e,
nesse lugar, no curriculo, como potencializa determinadas praticas na
Contemporaneidade que operam na normalizagao surda.

Dito isso, vamos a estrutura desta Tese: o primeiro momento — Percursos de
uma pesquisa e o local do discurso na constituicdo da disciplina de Libras — é
composto por dois capitulos. O primeiro capitulo — Mapeamentos da pesquisa —
apresenta quatro sec¢des e duas subsegdes que tém por objetivo introduzir o tema da
pesquisa — a disciplinarizagdo da Libras. A primeira segcdo — Das primeiras
inquietagbes a produgcdo de um problema — mostro como, em meio as minhas
experiéncias do passado e do presente, esse tema emerge como um problema a ser
investigado.

Na segunda secéo — A imersé&o da disciplina de Libras na produgéo discursiva
da inclusdo — fago o exercicio de olhar para a condigao da Libras como disciplina e
construo uma possivel leitura das praticas inclusivas que tém se colocado como
imperativo nos contextos social, politico e educacional brasileiros. Aproximo-me de
sentidos outros sobre a inclusdo, de modo a problematizar tais praticas quando essas
sao colocadas como o modo de promover a participacao irrestrita de todos nos
processos sociais, especialmente nos espacos escolares. Tensionando essas
questdes, coloco-me a pensar que o que se apresenta como politica educacional
inclusiva pode ser olhado como um modo de mobilizar agdes em favor dos individuos
e que uma leitura univoca (0 modo) de tais processos pode se configurar como
ameaca a nossa condicdo de compreender que 0S processos sociais Nao Sao0 puros,
tampouco neutros, antes, um intrincado movimento de fabricacdo e conducado de
individuos e da sociedade.

A terceira secdo — Rumos metodolégicos: um modo de fazer a pesquisa —
apresento um modo de pesquisar inspirado nos estudos foucaultianos a partir dos
quais a metodologia é compreendida como perspectiva, como um modo flexivel e

aberto as significagdes que vao se constituindo no percurso, como uma maneira de
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entender e ver as coisas. Conto como me coloquei a organizar, planejar, fazer
escolhas para me aproximar do objeto de estudo. Como me posicionei diante, por tras,
por entre e a partir dele e apresento detalhadamente os materiais pesquisados, a
forma como olhei para eles e os interroguei, enfim, como foi possivel problematiza-los
para me aproximar de respostas a questao central que motiva esta investigacao.

Na subsecao 1.3.1, intitulada — O discurso como ferramenta de analise — me
aproximo de Foucault (1999, p. 8-9) para entender que a producao do discurso, em
toda sociedade, ‘¢ ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo numero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus
poderes e perigos”. No estudo que empreendi para compreender esta ferramenta,
percebi a poténcia do discurso para trabalhar com a possibilidade de mostrar as
tramas que nos distintos momentos pesquisados foram feitas e as praticas que, com
elas ou a partir delas, foram geradas. Praticas/acontecimentos que criaram verdades,
produziram necessidades e modificagdes que serviram de condi¢des para a insercao
da Libras nos curriculos como disciplina obrigatoria.

A subsecdo 1.3.2 trabalha com os conceitos de norma, normalizagao,
normagao e normatizagdo, no¢des cunhadas por Foucault e que ajudaram a olhar
para os modos como se constituiu a disciplina de Libras e como, através dela, se
mobilizaram praticas que normalizam. Ajudaram-me a compreender também algumas
condi¢cbes de emergéncia da Libras como disciplina nos curriculos na relagdo com as
mudangas que vém ocorrendo na organizagdo das sociedades do presente.
Mudangas que impdem modos de ver, de agir e de sentir a vida e o mundo a partir de
uma racionalidade politica que conduz, controla e nos faz condutores e controladores
dos outros e de n6s mesmos. Somos convocados a participar dos processos sociais,
especialmente daqueles que movimentam, direta ou indiretamente, os setores
economicamente produtivos e aqueles que fortalecem as condi¢cdes fundamentais de
sua instalacdo e manutencado — os processos educacionais. Por essa via, operam
praticas que visam a normalizagdo, praticas que, segundo Foucault (2008, p. 75),
tornam as pessoas, os gestos, os atos conformes a um modelo. Assim, € normal
aquele que é capaz de se conformar a essa norma e anormal aquele que néo é capaz.

Vejo avancgar e consolidar a insercédo da Libras nos curriculos em um momento
historico especifico, quando garantir que todos participem de tudo implica atribuir valor

as diferencas de modo que, ao invés de permanecerem na invisibilidade ou na
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incbmoda visibilidade, tornem-se alvo de investimentos politicos, educacionais,
culturais, visando sua modificagado e adequagao a essa norma ou aquilo que se toma
como medida comum, padrao e referéncia a que devem todos se conformar.

No segundo capitulo — Camadas do discurso: aproximagbes aos documentos®
que registram a instituicdo da disciplina de Libras— vou ao nucleo do material de
pesquisa com vistas a analisa-los, por isso, foram distribuidos em trés se¢des. Na
primeira, intitulada como Primeira camada do discurso: a entrada da Libras nas
agendas politicas do Congresso Nacional brasileiro, tomei como foco a vers&o original
o Projeto de Lei do Senado — PLS N° 131/1996, que propds a oficializagao da Libras.
Procurei ficar atenta aos acontecimentos que o precederam, ao que propds, as
discussoes feitas e a partir de quais referenciais foram feitas, com o intuito de enxergar
as tramas e as verdades que foram se constituindo naquele tempo e espaco, quando
a Libras entrou para a agenda politica brasileira oficialmente.

A proxima secdo compde a Segunda camada do discurso: a produgédo da
norma. E onde acompanho a tramitacdo, os caminhos percorridos dentro do
Congresso Nacional (Comissdes, Setores, Ministérios...), procurando olhar para os
discursos nos distintos momentos (votagdes, relatorias, discussodes...), e instancias
(Senado Federal e Camara dos Deputados) dando destaque aos discursos que se
mostram identificados com os principios do projeto de inclusdo e, assim, chego ao
texto aprovado e sancionado como Lei n® 10.436/2002.

A terceira secao é dedicada a olhar para a Terceira camada do discurso: a
regulamentagdo da norma e as condi¢gbes para a normalizagdo surda. Sirvo-me do
Decreto n° 5626/2005 como documento basilar para abrir um campo de producdes
discursivas, resultado de um conjunto de acbes e investimentos dos setores
governamentais, das instituicbes de ensino superior e da comunidade surda. No
percurso da producao desse documento, encontrei um entrelagamento discursivo que
me possibilitou fazer leituras acerca de como a implementacédo da lei foi pensada,
discutida e, finalmente, colocada em operacao, instituindo a Libras como disciplina

nos curriculos do ensino superior brasileiro.

5 Destaco que todos os documentos legais (PLS 131/1996, Lei 10.436/2002 e Decreto 5626/2005)
analisados marcam as decisdes politicas determinantes ao que hoje se apresenta. Contudo, antes,
entre e apds a produgao desses documentos, distintos movimentos se procederam e muitos
registros/documentos permaneceram dando a possibilidade de explora-los em sua discursividade e
agrega-los como materiais de analise.
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Implementar a lei significou modificar os curriculos das universidades de modo
a incorporar em suas matrizes mais uma disciplina — a disciplina de Libras.
Compreender esse movimento me remeteu a algo que precede a inser¢éo dessa nova
disciplina, que & a propria constituicao das disciplinas no ordenamento dos saberes
no mundo. A partir dessa curiosidade, o segundo momento desta Tese foi produzido,
ndo com intuito de encontrar algum fundamento, origem das disciplinas, mas a sua
irrupgao ou um ponto de emergéncia e os jogos de for¢cas que as produziram.

Assim, no segundo momento da Tese, puxando os fios que se tramaram no
primeiro momento, lango Um olhar ao passado para seguir em frente: a constituicdo
das disciplinas e a Libras como disciplina — invisto em uma garimpagem na histéria,
buscando por acontecimentos que ajudam a compreender a distribuicdo dos saberes
em disciplinas e uma possivel leitura da disciplina de Libras no ambito da
institucionalizagdo dos saberes no presente. Na companhia de Veiga-Neto® (1996,
2004, 2010), percorro tempos remotos em busca de compreensao sobre “a ordem das
disciplinas”’. Um garimpo® que se fez necessario, a medida que entender a Libras
como disciplina implicou, antes, compreender o que se pode chamar de disciplina e
como os saberes produzidos pela humanidade chegaram a se ordenar desta maneira,
em disciplinas. E mais, por que neste tempo (século XXI), interessou tornar a Libras
uma disciplina.

A compreensdao dos processos historicos da constituicdo disciplinar dos
saberes me permitiu olhar para o curriculo como o campo que acolheu/capturou a
disciplina de Libras. Assim, o quarto capitulo — O curriculo como locus privilegiado
para a propagacgéo da disciplina de Libras e a produgéo de praticas normalizadoras —
vem para discutir o curriculo como uma moldura do quadro analisado no percurso da

pesquisa. Olhar para essa moldura, aerada e flexivel, implicou um investimento para

6 Inspirada na metafora do garimpo utilizada pelo autor, ouso chama-lo de autor-garimpeiro no decorrer
do texto dedicado a constituic&o historica das disciplinas.

7 Titulo da Tese de doutoramento do autor, produzida junto ao Programa de Pdés-Graduagdo em
Educagao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — PPGE/UFRGS, com orientagdo do
Professor Dr. Tomaz Tadeu da Silva, defendida no ano de 1996.

8 Metafora usada pelo autor em seus estudos sobre a constituicao disciplinar dos saberes e que tomo
a liberdade de usar para “garimpar” o terreno do conhecimento no percurso da histéria, procurando
compreender como a distribuicdo dos saberes em disciplinas se produziu e como € possivel a relagéao
com a normatizagao da Libras como disciplina no presente.
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entender “o que quer um curriculo”®. Compreender este curriculo que convoca/é
convocado a dar respostas ou ancoragens aos discursos contemporaneos sobre as
diferengas, sobre o surdo, a lingua de sinais. Esse campo que, em tempos de
valorizagao das diferengas e do imperativo da inclusao, conforma/é conformado as
praticas que se potencializam para modificar, criar verdades, para normalizar esses
diferentes, os surdos.

A partir dessa organizagao, dessa disposigao de ideias, estudos e leituras que
possibilitaram olhar para a disciplinarizagdo de Libras, desde sua condigdo no
presente, sua relacdo com a constituicao histérica das disciplinas, sua imersdo nos
processos socio educacionais inclusivos e a inser¢ao no campo curricular, creio que
seja possivel mostrar que a Tese que permeia todo esse trabalho investigativo se
traduz da seguinte forma:A Libras emerge nos cenarios politico e educacional
brasileiro num tempo em que se potencializaram as praticas de inclusdo sob o
imperativo da valorizagdo das diferencas e da participagdo de todos na escola. Para
operar nesta logica inclusiva, a Libras passa por um disciplinamento que a conforma
ao desenho curricular da Contemporaneidade e, por meio do curriculo, se propaga e
se torna condi¢ao fundamental para a normalizagcdo do surdo.

As condic¢bes politicas e educacionais do Brasil da segunda metade dos anos
de 1990, potencializaram as praticas inclusivas instituindo-as como verdade do nosso
tempo quando, ao valorizar as diferengas e garantir a participacao de todos na escola,
encontram um modo de operar na constituicao do sujeito normalizado. Neste sentido,
distintas estratégias foram produzidas, dentre elas, a disciplinarizagdo da Libras,
instituindo-a como norma que encontra no curriculo um /ocus privilegiado para sua
propagacao, o que se torna uma condi¢cao fundamental para operar na normalizagao
do surdo, pois, na medida em que se faz da lingua de sinais um conhecimento
disciplinarizado, institucionalmente disponivel, um numero cada vez maior de
pessoas, passa a usa-la (muito mais como um conjunto de gestos do que como uma
lingua), o que passa a significar um deslocamento ascendente na estatistica muito
mais do que uma atitude de comprometimento com o outro e com a criagao de outras

formas de garantir a participagao de todos na vida social.

9 Discussao empreendida por Corazza (2001) — O que quer um curriculo? Pesquisas pos-criticas em
educacgao. Petropolis RJ : Vozes, 2001.
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Desta forma, o caminho construido para que a produgao desta Tese fosse
possivel, reuniu conhecimentos produzidos nos cenarios das instituicoes de ensino
superior, dos movimentos surdos, do Congresso Nacional e, em nivel pessoal, das
experiéncias profissionais que me conduziram a problematizacdo deste tema. Mas,
um caminho que se constréi ao caminhar, também exige um modo de dizé-lo em
movimento, pois que foi o proprio pensar se deslocando permanentemente que
constituiu a escrita desta Tese. Percebo que a pesquisa, as descobertas, os saberes
produzidos, ao mesmo tempo em que s&o movimentos constantes e continuam a se
produzir, em algum momento, necessitam se fazer permanentes, inscritos, escritos.E,
por meio desta forma fixa que € a escrita, ficar absolutamente disponivel, desse jeito,
ao leitor que, em um tempo e de algum modo, a encontrara. O que apresento entéo é

um modo de mostrar como se produziram minhas aprendizagens.
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PRIMEIRO MOMENTO

PERCURSO DE UMA PESQUISA E O LUGAR DO DISCURSO NA INSTITUICAO
DA DISCIPLINA DE LIBRAS



CAPITULO |
MAPEAMENTOS DA PESQUISA

Sempre que se produz um novo conhecimento
também se inventa um novo e peculiar caminho.
(COSTA, 1996, p. 13).

Neste primeiro capitulo, meu intuito € apresentar o tema da pesquisa, o
processo de sua producdo, os meios pelos quais me aproximei dele, onde localizei
um tipo de discurso que pdde dizer de sua constituicio e como o abordei
metodologicamente. Desse modo, para traduzir em palavras escritas as experiéncias,
escolhas, os achados, as mudancas produzidas no tempo em que esta Tese se
construia, revirei o bau das memdérias, dando vasdo as imagens que remontam o0s
principais encontros/aproximagdées com o tema em estudo. E assim, quase como em
um poema, me (re)encontrei com aquele outono de 1999, de temperaturas variadas
na capital do Rio Grande do Sul. Manhas frias, tardes quentes. Belas paisagens nos
parques, folhas ao vento, folhas ao chdo. Pessoas andando nas ruas apressadas,
outras nem tanto, e outras, ainda, pareciam procurar algo... assim como eu. Olhar
catador corria para todos os lados, percorria os muitos rostos que circulavam naquele
ambiente com cheiro de expectativas, com o sabor de um tempo, um tempo de
travessias...

Mergulhada nas lembrancas daquele abril de 1999, quando se realizava em
Porto Alegre/RS o “V Congresso Latino-americano de Educacgéo Bilingue para Surdos”,
estava a pensar sobre os impactos e algumas mudangas que sucederam tal
acontecimento. Alguns passos dados e que provocaram modificagbes importantes,
deslocamentos significativos, possiveis travessias: a Vvisibilidade dos surdos
brasileiros; as produg¢des académicas em torno do tema; as pesquisas e avangos nos
estudos linguisticos sobre a Libras e os processos educacionais dos surdos; 0 acesso
crescente de surdos aos espacos de educacgao escolarizada em todos os niveis; a
atuacao profissional de surdos especialmente nos espagos educacionais; a
profissionalizacao de intérpretes da Lingua de Sinais; a criagao do curso Letras/Libras;
a participacao dos surdos nos cenarios politicos em nosso pais; 0 modo como foram
se produzindo as condi¢cdes para que a populacdo surda participasse efetivamente
dos processos sociais, do mercado de trabalho, das instituicbes e as formas pelas

quais a Libras vem se tornando cada vez mais difundida e (re)conhecida pela
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populagdo ouvinte, inclusive tendo se tornado uma disciplina obrigatoria nos cursos
de Formagado de professores e de fonoaudidlogos em nivel superior no Brasil,
configurando-se como uma norma nos curriculos.

Capturada e enleada nessa teia de pensamentos, fui visualizando, em meio, ao
lado, a partir dessas mudancas, meus proprios deslocamentos. Da atuacdo como
professora de surdos na década de 1990, as vivéncias de estudante pesquisadora no
curso de mestrado!® no final dessa mesma década, tempo em que as questdes
voltadas aos surdos e a surdez se deslocavam, com maior expressividade, dos
campos clinico e terapéutico para os campos da politica, da educacgao e da cultura.
Apesar da minha afinidade e dos estudos voltados a area da surdez, as oportunidades
profissionais me inseriram, por longo periodo, nos espagos das escolas de educagao
basica (comuns e especiais) como professora, coordenadora pedagdgica, orientadora
educacional.

A reaproximacdo ao tema da surdez e dos surdos se deu com a atuagido no
ensino superior, inicialmente como professora de disciplinas pedagdgicas, depois,
agregando outras disciplinas criadas a partir da reconfiguracéo curricular que seguia
as recomendacdes das politicas de inclusdo implantadas no pais, gradativamente, a
partir do final da década de 1990. Dentre os temas trabalhados nessas disciplinas
estava o ensino de Libras para professores em processo de formacgao inicial e que

agora se torna tema da investigacdo empreendida nesta Tese.

1.1 DAS PRIMEIRAS INQUIETACOES A PRODUCAO DO PROBLEMA DE
PESQUISA

Dos lugares por onde transitei e do lugar onde se situa a minha atual pratica
profissionall!, emerge a motivagdo desta pesquisa. Como professora de Libras em

cursos de graduag&o??, passei a nutrir um sentimento de inquietude frente a incluséo

10 Realizado junto ao Programa de Pés-Graduacgdo em Educagéo nas Ciéncias — PPGEC/UNIJUI, com
orientagao dos Professores Dr. Lindomar Wessler Bonetti e Dra. Adriana da Silva Thoma, concluido
no ano 2000 com a dissertagdo intitulada “O ver, o agir e o sentir dos surdos frente a educacao
inclusiva”.

11 Docente de Libras na Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS/Campus Chapecé — SC.

2|njcialmente na Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI e
Sociedade Educacional de Trés de Maio — SETREM, até 2011, e na Universidade Federal da Fronteira
Sul — UFFS a partir de 2012.
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da Libras como disciplina obrigatéria nos curriculos de cursos do Ensino Superior!3.
Estar inquieta ndo me desloca para um lugar de contrariedade, de negacao de tal
situacao, tampouco, se pode ser bom ou ruim a entrada da Libras nos curriculos, antes,
me coloca a problematizar 4, interrogar sobre as condigdes sociais, politicas,
educacionais que possibilitaram a Libras ter se tornado uma disciplina, a colocar sob
tensdo e desconfiangca uma norma que parece tranquilamente acomodada ao sistema
educacional do pais. Penso que, se a partir de um dado momento, a Libras passa a
fazer parte dos curriculos no Ensino Superior, pode significar que, em alguma medida,
em um determinado tempo, para determinados interesses, a sua auséncia se tornou
(foi tornada) um problema — se entender problema aqui, como dificuldade ou obstaculo
— para o qual a visibilidade e difusdo da Libras passa a ser uma necessidade, uma
verdade constituida no nosso tempo.

Ao me referir ao nosso tempo, falo de um tempo conduzido pelas rédeas da
racionalidade neoliberal'®, a partir da qual todos somos impelidos a participar de
processos formativos de auto investimento e autogestdo para cada vez mais
alcangarmos “a promessa” de ser/estar/permanecer incluidos. Acompanhando os
estudos de Foucault (2008a), a légica que nos governa'® percorre um viés politico
econdmico neoliberal que se desenvolveu mais expressivamente a partir da segunda
metade do século XX. Seus efeitos tém produzido profundas mudangas nas formas
de ser e de pensar das sociedades ocidentais que passaram a se pautar (e ser
pautadas) por uma estrutura reguladora, que é a concorréncia, o que gerou impacto

especialmente sobre as politicas econdmicas. Ao neoliberalismo, o problema central,

13 Conforme legislagdo vigente (Art. 4° da Lei 10.436/2002) torna-se obrigatéria a inclusdo da Libras
nos “Cursos de formagéo de Educacgéo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis
médio e superior’”. Nesta Tese sempre que aparecer a expressdo “Cursos de Ensino Superior
brasileiro” estarei me referindo aos cursos previstos na legislagao citada.

14 Problematizar assume aqui a perspectiva de Miller e Rose (2012, p. 210) como, “uma maneira pela
qual a experiéncia chega a ser organizada de modo a transformar algo em um problema”. Aproxima-
se também daquilo que Foucault trata como “a elaboragao de um dado em questao, a transformagéo
de um conjunto de complicagdes e dificuldades em problema para os quais as diversas solugdes
tentardo trazer uma resposta. [...] a problematizagdo como um trabalho do pensamento” (FOUCAULT,
2007, p. 233).

15 Com base em Foucault (2008a), entendo neoliberalismo como uma pratica de governo na sociedade
contemporanea que tem o mercado como principio regulador do Estado, investindo fortemente em
mecanismos da concorréncia. Por isso, somos impelidos ao auto-investimento.

16 O termo governo/governar estard, nesta Tese, sempre a referir o “controle que se pode exercer sobre
si mesmo e sobre os outros, sobre seu corpo, mas também sobre sua alma e sua maneira de agir”
(FOUCAULT, 2008, p.164). Enquanto que o termo Governo (com G maiusculo), seguindo Veiga-Neto
(2002, p. 19), refere-se a “instituicdo do Estado que centraliza ou toma, para si, a cau¢do da agéo de
governar”.
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diz Foucault (2008a),

[...] é saber como se pode regular o exercicio global do poder politico com
base nos principios de uma economia de mercado [...] o problema nao é saber
se ha coisas em que nao se pode mexer e outras em que se tem o direito de
mexer. O problema é saber como mexer. E o problema da maneira de fazer,
€ o problema, digamos, do estilo governamental (FOUCAULT, 2008a, p. 181
—184).

Nessa logica, nossas capacidades agregam valor de mercado e, portanto,
temos que nos qualificar sempre e mais se quisermos ser “valorizados”. Assim, cada
um € seu proprio capital e cabe a cada um investir para amplia-lo e coloca-lo em
condi¢des de concorréncia. Trata-se, pois, de uma ordem concorrencial que se impde
as escolhas individuais, mas também sobre a populagao e as formas de organizagao
social.

No campo educacional, entendo que essa légica opera especialmente na
producao da necessidade de formacédo permanente, cada vez mais qualificada, de
modo a potencializar as condi¢gdes de participagado de todos nos processos sociais,
econdmicos, culturais. Mas também, e ao lado disso, sdo potencializadas as praticas
de inclusdo que produzem sujeitos acolhedores do outro, que convivem com as
diferencas e as inserem em seu dia a dia, cuidando para que esse outro esteja em
condicbes de participagdo na escola, no trabalho, na vida social. Contudo, essa
aproximacao ao outro, implica conhecé-lo em seus detalhes, em sua diferenciacao,
naquilo que é especifico de sua diferenga e, um meio pelo qual isso se torna possivel
¢ pela via da inclusao escolar?’.

E nesse contexto, nesse tempo, que me insiro e que, no meio educacional de
nivel superior, me vejo operando na logica da inclusdo ao trabalhar com uma disciplina
que pretende fazer com que futuros professores estejam em condigdes de conhecer
o sujeito surdo naquilo que é especifico de sua diferenca, especialmente sua lingua.
Desse modo, a lingua de sinais passa a fazer parte de um conjunto de saberes que
vai conferir ao professor as condi¢cdes para a docéncia. Uma docéncia inclusiva.

A experiéncia de ter a Libras como disciplina nos cursos de graduagao passou

17Esse tema sera discutido na proxima se¢ao de forma mais detalhada, porém adianto que trabalho
com o conceito de inclusao apoiada em Lopes e Fabris (2013, p. 7-8), tomando-o0 como um processo
datado, advindo dos muitos movimentos sociais, econdmicos e culturais produzidos na histéria da
Modernidade e que, na contemporaneidade, tem se tornado um imperativo de Estado.
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a potencializar uma vontade de saber, de conhecer e de compreender as condi¢des
que foram se produzindo para possibilitar sua emergéncia. Com isso, percebi que,
parafraseando Kohan (2009, p.10), ai se localizava a “poténcia do pensamento em
colisdo” com o presente, a poténcia de olhar como a Libras se constituiu uma disciplina
inserida nos curriculos do presente. E, nessa dire¢cao, sou provocada pelo mesmo
autor, quando diz que “as coisas podem ser de outra maneira”, e o tensionamento
comega por ai — de que outra maneira € possivel olhar para a Libras que hoje se
apresenta como disciplina? Como e sob quais condi¢des a Libras se constituiu uma
disciplina? Como entrou no campo discursivo curricular? A que regras estariamos
obedecendo quando assumimos a discursividade cientifica sobre a Libras,
inscrevendo-a no campo curricular? Segui acompanhada de perguntas e, de
perguntas, fui construindo um caminho de pesquisa enquanto desenhava um
problema central para a investigagao que ficou assim formulado: Como a disciplina de
Libras emerge nos processos historicos que constituem os cenarios politico e
educacional no Brasil contemporaneo?

A Libras como disciplina, inserida em um contexto de politicas de inclusao
educacional, tem sido foco de muitos estudos e pesquisas na academia. Com o intuito
de me aproximar de alguns desses estudos, realizei buscas em sites de bibliotecas
digitais de universidades (UFRGS, UNISINOS, UNICAMP, UNIJUi, UFSM dentre
outras), no site da ANPED (Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em
Educacao)!®, no banco de teses da CAPES (Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior)!®, na BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes)?°, SCIELO (Scientific Eletronic Library Online)?*.

De acordo com meu interesse de pesquisa, usei como descritores as palavras
“Libras”, “disciplina de Libras”, “inclusao”, “Ensino Superior”, “surdez”, “educacéao de
surdos”. Através dessas buscas, varios trabalhos académicos — teses, dissertacoes e
artigos — direta ou indiretamente, aproximavam-se das minhas inten¢des de pesquisa,
quer pelos aspectos investigativos, pelos modos de olhar para o tema, pelas

problematizagdes e tensionamento, mas principalmente, por tomarem o pensamento

8Disponivel em: <http://www.anped.org.br/>.
9Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/>.
20Disponivel em: <http://bdtd.ibict.br/vufind/>.
2Disponivel em: <http://www.scielo.org/php/index.php>.
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de Michel Foucault como base tedrica e metodoldgica de suas produgdes.

Procurei me aproximar primeiro de alguns trabalhos que se dedicaram a
compreender o processo de inclusao, pois, antes de tudo, entendo que o tema da
minha pesquisa se insere num amplo contexto sociopolitico e educacional pautado
nas/pelas politicas de inclusdo. Nessa diregdo, encontrei a Tese de doutorado de
Eliana da Costa Pereira de Menezes, intitulada A maquinaria escolar na produgéo de
subjetividades para uma sociedade inclusiva (UNISINOS, 2011), que empreende uma
analise de inspiragdo genealdgica sobre as praticas operadas pela escola,
compreendendo esta como “maquinaria de normalizagéo a servigo do Estado para a
producdo de subjetividades inclusivas”. Seu trabalho investigativo possibilitou
compreender a inclusdo como imperativo da racionalidade politica atual e a escola
como produtora de subjetividades que se conformam ao modo de vida da sociedade
contemporanea.

Atese de lolanda Montano dos Santos, Inclusdo escolar e educacgao para todos
(UFRGS, 2010), e a tese de KamilaLockmann, A proliferacdo das politicas de
assisténcia social na educacédo escolarizada: estratégias de governamentalidade
neoliberal (UFRGS, 2013), contribuiram sobremaneira para problematizar a inter-
relagéo da inclusdo escolar e inclusao social e como a emergéncia do neoliberalismo
no Brasil é correlata a constituicao da inclusdo como imperativo de Estado.

Na dissertacdo de mestrado de Tatiana Luiza Rech, intitulada A emergéncia da
incluséo escolar no governo FHC: movimentos que a tornaram uma “verdade” que
permanece (UNISINOS, 2010), encontrei uma pesquisa que recorre a constituicao da
inclusdo escolar no Brasil, 0 que me ajudou a perceber algumas praticas de
mobilizagdo social, nas quais a governamentalidade opera sob o conceito de
normalizagcao, impondo a regra de que todos devem estar incluidos. Chama a atencgao
para um tipo de inclusdo que nao trata apenas do pertencimento, mas da diminuicao
dos riscos sociais. Todos, de alguma forma, devem permanecer sob vigilancia para
que se mantenha a normalidade ou o limite de seguranca.

Trabalhos como a tese de Rosa Maria Bueno Fischer, Adolescéncia em
discurso: midia e produgdo de subjetividades (UFRGS, 1996) e a tese de Alfredo
Veiga-Neto, A ordem das disciplinas (UFRGS, 1996), trouxeram elementos
fundamentais para pensar o tema nos aspectos histérico e metodolégico, tomando o
pensamento de Foucault como arcabouco tedrico. E, na direcdo da especificidade do
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tema — a disciplinarizacédo da Libras — a tese de doutorado de Fabio Bezerra de Brito
intitulada O movimento social surdo e a campanha pela oficializagdo da lingua
brasileira de sinais (USP, 2013), foi uma das produ¢des que potencializou minha
“vontade de saber” (FOUCAULT, 1988), por onde e como correu esse processo para
além do discurso e do olhar do movimento surdo.

Outros trabalhos com os quais dialoguei durante essas buscas, especialmente
artigos apresentados na ANPED, ANPED SUL e ENDIPE, também foram olhados por
Klein e Santos (2014, p. 1), quando propuseram analisar “como a disciplina de Libras
vem sendo alvo de pesquisas académicas e de que modo tais pesquisas se tornam
discursos que circulam e produzem efeitos nos curriculos dessas disciplinas”. Nessa
investigacdo, as autoras constatam que grande parte das produgdes se ocupa de
questdes referentes a:

a) andlise da legislagéo, enquanto politica que obriga a inser¢do da disciplina
de Libras no Ensino Superior; b) analises curriculares, as quais descrevem e
comparam os planos de ensino das disciplinas de Libras; c) implicagbes da
disciplina de Libras no que se refere a formagao de professores para atuar
com alunos surdos na inclusao; d) analises sobre a formagao do professor de

Libras no Ensino Superior; e) andlises dos materiais didaticos para o ensino
da disciplina de Libras. (KLEIN; SANTOS, 2014, p. 1).

Esses e muitos outros trabalhos foram acompanhando a produgao desta tese,
entrando no didlogo em momentos diferentes, ora tensionando meus préprios
pensamentos, desestruturando algumas posigdes, ajudando a construir outras e,
nesse movimento, foi possivel perceber que meu empreendimento, nesse estudo, se
diferencia na medida em que, nao propde analisar os curriculos que incluiram a Libras
como disciplina, nem o que esta se propondo como conteudo a ser desenvolvido e
suas estratégias metodolégicas. Também n&o passa por esta pesquisa olhar,
especificamente, para as implicagcdes do ensino da Libras na formacao de professores.
Meu objetivo é olhar para os acontecimentos politico e educacional que precederam
a emergéncia da Libras no campo curricular. Perceber os regimes de verdades que
foram se mobilizando e os jogos de forgas que foram atribuindo distintos sentidos aos

discursos produzidos no tempo e espago em que operava a normatizacao?2da Libras.

22Normatizar, normatizagdo sédo conceitos usados nesta tese seguindo o sentido atribuido por Veiga-
Neto e Lopes (1997, p. 956) como aquilo que designa, estabelece e sistematiza as normas e serdo
discutidos amplamente na sec¢édo 1.3.2.
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Volto meu olhar aos aspectos legais do processo de disciplinarizagéo da Libras,
contudo, ndo € a lei ou 0 que esta dito na lei e nos documentos oficiais que me instiga,
mas antes, aquilo que foi dito para que a lei e os documentos oficiais assim se
constituissem. Debrugo-me sobre acontecimentos que precederam a normatizagao da
Libras e que se deram durante a travessia da Libras pelo nucleo das decisdes politicas
do Brasil — o Congresso Nacional e érgédos de Governo — em busca de oficializagao.
Quero olhar para os discursos e as condi¢des de sua produgao, olhar para a atmosfera
daquele momento histérico (1996 a 2005) e como foram se mobilizando os regimes
de verdades e os jogos de forgas que definiram o curriculo como um /ocus privilegiado
para a emergéncia da Libras como disciplina obrigatoria para a formacgao superior de
professores e fonoaudiélogos no Brasil.

Movida por essas questdes, encontrei no proprio reconhecimento dos direitos
linguisticos da comunidade surda, através da aprovagao da Lei 10.436/2002, uma
possibilidade de investigagdo. Ocorre que a Libras, nesse ato normativo, tornou-se
mais do que uma lingua oficial e reconhecida. Ela também foi disciplinarizada??. Esta
€ a agao que colocou a Libras num jogo de relagbes entre o saber e o poder, pois, de
acordo com Castro (2009, p. 111), a disciplina “determina as condigbes que uma
determinada proposicédo deve cumprir para entrar no campo do verdadeiro: estabelece
de que objetos deve falar, que instrumentos conceituais ou técnicas ha que utilizar,
em que horizonte tedrico deve inscrever-se”.

A configuracao da Libras como disciplina obrigatéria, determina a sua entrada
“no campo do verdadeiro”, no campo da ciéncia, e por isso, devera obedecer a certas
regras que esse campo lhe impde, pois

a verdade nao existe fora do poder ou sem poder. A verdade é deste mundo;
ela é produzida nele gracas a multiplas coercdes e nele produz efeitos
regulamentados de poder. Cada sociedade tem seu regime de verdade, isto

€, os tipos de discursos que acolhe e faz funcionar como verdadeiros.
(FOUCAULT, 2014, p. 10).

Quando me refiro a disciplinarizagdo, entao, estou querendo apontar para o

processo que insere uma lingua (Libras) na organizagéo dos saberes, e assim, na

230 conceito de disciplinarizagao, assim como disciplina, disciplinar, serao trabalhados amplamente no
terceiro capitulo desta Tese.
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medida em que seus enunciados sdo definidos como aceitaveis e legitimos, passa a
se constituir uma verdade?*nos curriculos. Olhando para a Libras como um saber
disciplinarizado, normatizado, entendo que operam ai jogos de saber-poder que se
esbocam a partir das Leis (internacionais, nacionais, decretos), nas regulagbes e
estruturagdes da universidade e seus sujeitos, (instituicdo, profissionais, curriculo,
rituais...) que posicionam (estabelecem o lugar) a disciplina de Libras. Falo do poder,
nao aquele reduzido a um conjunto de determinagdes do Estado, mas como um
conjunto de técnicas e dispositivos?°que possibilitam o governamento, o controle e
regulagédo. Trata-se do poder, no dizer de Foucault (1988, p. 88-89), como uma
“‘multiplicidade de correlagdes de forgas imanentes ao dominio onde se exercem [...]
as estratégias em que se originam e cujo esbogo geral ou cristalizagao institucional
toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagao de leis, nas hegemonias sociais”.

E possivel perceber uma multiplicidade de correlagdes de forcas quando
olhamos para o movimento pela oficializagéo da Libras?® e a posterior regulamentacgao
que a insere no curriculo como disciplina e, ainda que seja creditado ao Movimento
Social Surdo (MSS)?’ o protagonismo de tal “conquista”, é preciso ndo perder de vistas
as condicdes politicas, sociais e econdbmicas que vinham se apresentando naquele
tempo. Vivia-se um momento de fortalecimento da légica neoliberal, segundo a qual
nao interessa excluir, no sentido de deixar de fora, nenhum grupo social ou individuo.
Ao contrario, a regra era “trazer para dentro”, era nao excluir e ndo estar excluido.
Portanto, o jogo se estabelecia exigindo tanto que o préprio individuo se movesse para
participar e desejasse permanecer incluido, quanto era conduzido a participagao.
Nessa diregéo, atender as reivindicagdes dos surdos significava atender também a
l6gica politica e econdmica que imperava/impera.

Reconhecidamente, temos um processo historico de protagonismo dos surdos

24Segundo Foucault, “a verdade esta circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e
apoiam, e a efeitos de poder que ela induz e que a reproduzem. ‘Regimes’ de verdade” (FOUCAULT,
2014, p. 11).

25Foucault (2014, p. 128), com o termo dispositivo, pretendeu demarcar “um conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituigdes, organizacbes arquitetdnicas, decisdes
regulamentares, Leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filoséficas,
morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O dispositivo é a
rede que se pode estabelecer entre estes elementos”.

26Para aprofundamento, consultar BRITO, Fabio Bezerra. O movimento social surdo e a campanha pela
oficializag&o da lingua brasileira de sinais. Sdo Paulo 2013. (Tese de doutorado).

2’Denominagado usada por Brito (2013).



36

na reivindicacéo e garantia de seus direitos, dentre eles a oficializacdo da Libras. Os
acontecimentos do dia em que se reconhece oficialmente a Libras como lingua
ilustram esse olhar, como mostra Brito (2013), quando relata o dia da aprovagao da
Lei 10.436/2002 no Congresso Nacional Brasileiro, expressando o sentimento e a
comemoracao da comunidade surda frente a conquista, a vitoria, a liberdade.
Na comemoragédo emocionada [...], militantes surdos e ouvintes, intérpretes,
parentes e amigos de pessoas surdas foram tomados dejubilo, alivio e
empolgagcdo. Os sentimentos mais diversos afloravam, emaranhavam-se,
nas animadas conversas e discursos em Libras. No meio da multiddo, um
senhor surdo declarou: ‘Finalmente me sinto livre!’” O ambiente era marcado
por risadas, lagrimas, felicitagdes e abracos. ‘3 de abril de 2002 é um dia de
Festa, que marcara a histéria dos Surdos Brasileiros. Conseguimos!!!’, [...] a
multiddo de manifestantes ‘[...] festejou com muita emogédo esta Vitéria de

toda a comunidade Surda Brasileira [...] uma festa linda que ficara registrada
em nossa meméria’. (BRITO, 2013, p. 12).

Ao destacar as expressdes manifestas pelos surdos, chamo a atengao aos
sentimentos e sentidos envolvidos nesse acontecimento. Se, por um lado, trata-se
mesmo de um momento historico em que a sensagéao de liberdade faz jus ao que pode
significar o uso da Lingua de Sinais para os surdos, por outro, corre-se o risco de, ao
enaltecer demasiadamente esse fato no sentido da conquista, possibilitar que outros
sentidos fiquem esmaecidos, como a sutil captura dos surdos pelos processos
inclusivos, quando esses operam para o enredamento dos sujeitos a logica da
homogeneizagdo, do controle do Estado. Nao se trata de atribuir aos surdos a
condicao de festejos e comemoragdes somente, tampouco de demonizar o Estado
pela condugao das condutas, mas, penso que nesse cenario pode haver um intrincado
jogo que tanto seduz e liberta quanto enreda e governa. E, me aproximando dessa
linha de pensamento, parece possivel pensar que a Libras, para operar como
disciplina, passa por um disciplinamento no sentido de se conformar/ser conformada
ao desenho curricular e, a partir deste, se propaga e se torna condicdo fundamental
de um modo de vida do surdo.

Apoés a oficializagcao da Libras, é possivel identificar importantes modificacdes
em grande parte dos espagos sociais e politicos, sobretudo no educacional, afinal,
estamos falando de uma normatizagao juridica que pretendeu/pretende definir modos
de vida dos sujeitos surdos, com reflexos sobre a sociedade contemporanea. Trata-
se de uma normatizagdo que inscreveu o discurso da lingua oficial para além dos

contornos linguistico-culturais, intensificando e demarcando outros contornos como o
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deslocamento da Libras para a “maioridade®® do sistema de ensino [...]” (MARTINS,
2012, p. 39). Este deslocamento, acompanhado de comemoragdes, movimenta
também “as resisténcias menores surdas — num sentido daquilo que fissura e irrompe
a maioridade/Estado”. (idem p. 40). Instala-se um jogo permanente de for¢gas que néo
cessam de se movimentar, provocando modificagdes constantes na atuagcdo de
ambas as forcas, do Estado e dos surdos.

Na direcdo das modificagdes ocorridas, estudos realizados por Thoma e Klein
(2010); Klein (2004; 2006); Klein &Lunardi (2006), pesquisas desenvolvidas pelo
Grupo Interinstitucional de Pesquisa em Educacgao de Surdos (GIPES)?°, dentre outros,
mostraram como as experiéncias surdas se configuraram nos espagos escolares e
nos movimentos sociais e politicos, analisaram a trajetéria dos movimentos surdos,
mais especificamente dos surdos do Estado do Rio Grande do Sul, e as implicagdes
de suas experiéncias escolares e de suas acdes no contexto das lutas dos surdos no
pais. Investigacoes® desenvolvidas junto a professores de surdos, lideres surdos e
escolas de surdos no RS, constituiram importante contribuicao aos estudos vinculados
a area da surdez, formando um amplo conjunto de investigagdes acerca dos
processos educacionais, profissionais e da progressiva inclusdo social dos surdos
Brasileiros. Outros, ainda, se dedicam aos estudos linguisticos da Libras, a relagao
ensino/aprendizagem da Lingua de Sinais por surdos e ouvintes, aos recursos
didatico-pedagogicos produzidos e/ou utilizados para efetiva-los.

Dentre as distintas formas pelas quais a Libras passou a ser olhada na
atualidade, vejo-a como uma verdade que se instituiu no campo da educagao por meio

de uma politica afirmativa ancorada nos principios da educacao inclusiva, sobretudo

280s conceitos de maioridade/menoridade sdo usados no sentido Deleuziano. Para aprofundamento
dessa discussao, pode-se consultar GALLO, S. Deleuze e a Educacgéo. Belo Horizonte: Auténtica,
2003. Em breves palavras, pode-se dizer que o conceito maior € entendido como captura do Estado,
enquanto o conceito menor significa os efeitos das resisténcias que operam mudangas nas ac¢des
maiores ou do Estado. Portanto, ha sempre um movimento acompanhando os processos de captura
e resisténcias, fazendo permanentemente moveis essas relagbes.

29Uma das pesquisas desenvolvidas pelo GIPES, denominada A Educag¢do dos Surdos no Rio Grande
do Sul, mapeou a educagao dos surdos nas escolas publicas estaduais e municipais e nas
particulares conveniadas a rede publica, em seis regides do Estado do Rio Grande do Sul/Brasil.

30A pesquisa Lingua de Sinais e Educagdo de Surdos: politicas de inclusdo e espagos para a diferenca
na escola, [...] analisou narrativas de professores surdos e ouvintes sobre suas experiéncias na area
da Educacgao de Surdos. Outra pesquisa analisou as respostas de liderangas surdas sobre o contexto
da elaboragdo do Documento A Educagdo que nés, surdos, queremos (FENEIS, 1999), e as
repercussdes deste nas politicas educacionais e os possiveis novos desafios a educagao dos surdos
em frente as politicas atuais.
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na condic&o da participagao irrestrita aos espagos escolares, possibilitando (forjando)
o convivio de todos nesse espago. Encontro-a também nos espacos do Ensino
Superior no Brasil, incluida nos curriculos como disciplina obrigatéria para alguns
cursos e optativa para outros, conforme determinacéao legal. Uma nova disciplina nos
curriculos dos cursos de graduagédo que ainda carece de muito acompanhamento,
estudo e investigagéo e cujos efeitos tornam-se preocupagao de estudiosos da area
como Thoma e Klein (2010, p. 127), que alertam:
Hoje a Libras esta sendo disseminada; em todo o pais, cresce a demanda
por professores de Libras, ndo apenas nos cursos em que a disciplina é
obrigatéria, mas em diversos cursos da area das ciéncias humanas, das
ciéncias da saude e até mesmo das ciéncias exatas. A Libras esta sendo
‘festejada’, e talvez seja necessario, agora, olharmos para o0 modo como ela
esta sendo entendida nos diferentes campos onde é utilizada. Acreditamos

que uma das Leituras que se estejam fazendo dela € a de que se trata de um
‘adereco’. (THOMA e KLEIN, 2010, p. 127).

Minhas inquietagdes, como professora da disciplina de Libras, estéo
relacionadas a essa preocupacao de que falam as autoras e a tensado de estar num
permanente jogo de dentro/fora®! no ensino de Libras nos cursos de Ensino Superior
aos quais estava ligada. Digo dentro/fora porque, por um lado, procuro me afastar,
olhar de fora e desconfiar, problematizar a inclusdo da Libras como mais uma
disciplina nos cursos de graduacédo e os sentidos que constituem essa pratica na
contemporaneidade, cuja légica neoliberal tem disparado mecanismos de controlea
partir de diferentes arranjos sociais que nos capturam e nos fazem capturar. E, por
isso mesmo, por me sentir capturada (por que imersa nesse contexto) e também por
capturar (porque professora dessa disciplina) que, por outro lado, me vejo dentro,
mergulhada, produzindo e reproduzindo essa racionalidade na medida em que, na
pratica docente, me movimento no sentido de formar profissionais 3 inclusivos,
especialmente professores, que deverao atuar na educacéo escolarizada de todos os
alunos.

Com base nesse tensionamento, penso que a presenca da disciplina de Libras

nos curriculos, de forma obrigatdria, pode se constituir em um problema de pesquisa,

31Expressao usada por Hattge (2014, p. 94).

82Destaco profissionais inclusivos fazendo referéncia também aos alunos de outros cursos do Ensino
Superior como Engenharia, Sistema de Informagéo, Agronomia, Enfermagem, dentre outros que tém
frequentado a disciplina de Libras, como optativa, mas sobretudo os alunos dos cursos de
licenciaturas que, a priori, serdo os “professores inclusivos”.
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uma vez que ainda demanda muitas discussdes, estudos e problematizacoes,
especialmente acerca de suas condi¢gbes de emergéncia.

Nesta seg¢ao, procurei compartilhar minhas inquietagdes e como, a partir delas,
produzi o meu problema de pesquisa, ou defini meu objeto de pesquisa. Na sequéncia,
me coloco a olhar para este tema e o modo como o encontro. Invisto em uma possivel
leitura do presente a partir de um olhar sobre as condi¢des politicas de instalagdo de
um projeto de sociedade inclusiva e a configuragado da Libras como disciplina nos
cenarios do Ensino Superior brasileiro. Entendo que investir nessas questdes pode
ajudar a refor¢ar meu argumento de que a entrada da Libras nos curriculos do Ensino
Superior potencializa as praticas inclusivas e opera para a constituicdo do surdo

normalizado.

1.2 A IMERSAO DA DISCIPLINA DE LIBRAS NA PRODUCAO DISCURSIVA DA
INCLUSAO: UM PROBLEMA DO PRESENTE

Nao ha aspiracao mais nobre, nem
responsabilidade mais imperiosa do que ajudar 0s
homens, as mulheres e as criangas do mundo
inteiro a viverem melhor. S6 quando isso comecgar a
acontecer é que saberemos que a globalizacdo esta
de facto a favorecer a inclusao, permitindo que
todos partilhem as oportunidades que oferece.
(ANNAN, 2000, p.8)

A epigrafe que abre esta se¢cao da o tom da conversa, um tanto estendida, que
proponho. Vamos conversar sobre os grandes discursos que inspiram e definem as
politicas e os modos de vida no planeta, mas também sobre as pequenas e
especificas estratégias®® que operam na conducgdo dos individuos e da populagéo.
Faco o exercicio de olhar para as politicas de inclusdo e para as praticas correlatas a
partir de outra perspectiva, aquela que as problematiza, que as olha ndo como o modo
de promover a participacdo de todos nos processos sociais, mas como um modo que
pode mobilizar agdes em favor dos individuos, em favor da participagéo. Tensionar
essas questdes possibilita pensar que o0s processos sociais, econdmicos,

33Segundo Castro (2009, p. 151 — 152), Foucault usou o termo estratégia de formas distintas, mas que
podem se resumir definindo estratégia como “escolha das solugbes ganhadoras”. Importa usa-las
para ser ganhador, seja escolhendo os meios para se obter um fim desejado, seja na forma como se
pretende conhecer a acdo do outo e de como o outro possa imaginar a sua agao, ou ainda,
procedendo de forma a deixar o outro sem meios para agir.
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educacionais ndo sao puros, tampouco neutros, antes um intrincado movimento de
fabricagdo e condugao de individuos em/na sociedade.

Por isso, o pronunciamento de Kofi Annan (2000), Secretario Geral das
Organizagbes das Nacgdes Unidas (ONU), me pareceu produtivo para tensionar os
discursos que vém imprimindo verdades acerca das possibilidades de vida na
contemporaneidade. Naquele momento (do pronunciamento de Kofi Annan),
representantes de diversos paises buscavam solugbes mais pontuais para o0s
problemas da humanidade no final do século XX e inicio do século XXI. Mais um entre
tantos apelos por melhores condicbes de vida no planeta. Uma permanente
convocagao aos dirigentes das nagdes a responsabilidade de oferecer aos seus povos
dignidade e oportunidades iguais de modo a superar a degradante condigao em que

vivem milhdes de pessoas por todos os continentes.
Figura 1 - Triunfo da industria

Contudo, assistimos, na

mesma propor¢ao, a evolucao de
processos pautados numa
globalizagdo que prioriza o0
mercado e 0 acumulo de bens em
favor de uma minoria, causando
impacto justamente sobre a vida
desses milhdes de individuos.
Contradi¢des do presente que séo
enfrentadas através de medidas

politicas, dirigidas e demandadas

por organizagdes internacionais. A
imagem ilustra alguns efeitos
desta légica sobre as populagdes.

Os modos de vida, os
tempos, os espacos, os interesses
e necessidade sado modificados

em busca de uma produgao que

Rodrigues, 1998
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Permi e a cada um participar do triunfo econémico, ainda que o lucro permaneca
concentrado em poucas maos.

Nesse mesmo pronunciamento, Kofi Annan (2000, p. 27) diz que “a educagéao
— desde o ensino primario até a educagao permanente — &€ o motor da nova economia
global. Esta no centro do desenvolvimento, do progresso social e da liberdade
humana”. Um discurso que localiza a educagéo como /ocus privilegiado para a difusao
e efetivagdo das politicas de inclusdo. Discursos dessa natureza me fazem buscar
aproximagao com outros sentidos das praticas de inclusao que, além ou ao lado dos
discursos que investem em fundamentos de cidadania, a partir da perspectiva da
universalizagdo dos direitos e construcdo de uma sociedade de participacédo, vém
tensionando essa nogéo de inclusdo e de educacao inclusiva.

Ainda que se atribua as questdes da inclusao pela via dos direitos humanos,
um valor inquestionavel, creio que esse seja um modo e nao o modo de ler/ver as
politicas de inclusdo, uma e nao a versao que tem mobilizado distintas agdes entre os
individuos e setores da sociedade. Podemos olha-la como uma versao que tem sido
incorporada pela maior parte dos Governos de paises signatarios de convencdes e
tratados internacionais®*, cujos investimentos e proposigdes se voltam a justi¢a social,
garantias e acessos irrestritos aos direitos. No entanto, focar a leitura no aspecto (dos
fundamentos de direitos humanos) como unico pode ser uma ameaga a nossa
condicdo de compreender os jogos de forgcas que operam na condugdo das
sociedades, pois, segundo Lockmann (2010),

a inclusdo possibilitou um exercicio de aproximagdo e conhecimento
daqueles sujeitos que anteriormente eram afastados, segregados ou
excluidos do convivio social. Ao aproximar esses sujeitos que até entdo
permaneciam do outro lado da fronteira, ao inclui-los na sociedade e nos
processos de escolarizagdo, esta-se fazendo um exercicio de torna-los
observaveis, explicaveis e governaveis. Portanto... Incluir. Aproximar.
Conhecer. Diferenciar. Normalizar. Gerenciar. Prevenir. Intervir. Enfim...
governar. Tais operagbes sdo colocadas em funcionamento na sociedade

atual por diferentesestratégias, entre elas, pode-se destacar, a inclusdo
escolar (LOCKMANN, 2010, p. 64).

Pela via da inclusao, a disciplina de libras se torna mais um meio de aproximar,

de conhecer, de diferenciar e de normalizar os surdos. E nessa direcdo que vejo a

%4Dentre os quais podemos citar a Conferéncia Mundial de Educacdo para todos, Tailandia, 1990;
Declaracdo de Salamanca, Espanha, 1994; Declaracao Internacional de Montreal sobre inclusao,
Canada, 2001; Convengéo da Guatemala, 2001 dentre outras.
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Libras na ordem das disciplinas, ampliando as possibilidades de aproximar os surdos
dos ideais inclusivos. Por essa via, busco parceria (e me coloco como parceira) nos
argumentos que posicionam as politicas de inclusdo como estratégias de
governamento, compreendendo-as como um imperativo de Estado3>(LOPES; FABRIS,
2013, p. 13), que tém operado nos mais diversos discursos e incidido sobre os modos
de ser, de pensar, de agir das pessoas, das instituigbes, das formas de governar.
Quando me refiro as estratégias de governamento, estou pensando com Veiga-Neto
(2007, p.952), em todo um conjunto de acbes de saber e de poder que objetivam
conduzir (governar) deliberadamente a propria conduta ou a conduta dos outros e, por
isso mesmo, a inclusao, como um imperativo de Estado, passa a ser uma necessidade
que impde a todos a condi¢ao de participar de uma mesma logica.

Olhar nessa diregao possibilita fazer leituras sobre a forma como as politicas
inclusivas investem na escola como seu principal alvo, pois que este € um espaco
pelo qual “obrigatdria e universalmente, passam criangas, jovens ou adultos e que tem
por objetivo principal o disciplinamento, o ensino, a formagao de mao-de-obra e, em
termos mais amplos, a educacao” (VEIGA-NETO, 2004, p. 52), portanto, um lugar por
exceléncia para a proliferacdo de discursos e praticas inscritos em um contexto mais
amplo de (re)estruturagdo econbémica, politica, cultural e educacional, que tem
marcado as sociedades contemporaneas. Uma reestruturacdo que passa pela
prerrogativa da educacgéo para todos, assumida pelos Governos de Estado de muitos
paises.

No Brasil, a medida que o projeto de inclusdo foi se consolidando, mais intensa
e expressivamente a partir da década de 1990, ainda no Governo de Fernando
Henrique Cardoso e, seguindo com forca, nos dois outros Governos — Governo de
Luis Inacio Lula da Silva e Governo Dilma — assistimos a (e sentimos os efeitos de)
um numeroso conjunto de legislagées sendo produzido com vistas a implementagao

de agdes politicas inclusivas. Embora tais legislagbes se estendam a todos os setores

35Entender a inclusdo como um imperativo de Estado, de acordo com Lopes e Fabris (2013, p. 13), é
dizer que esta “deve atingir a todos sem distingdo e independente dos desejos dos individuos”. Esta
nocao de inclusdo como imperativo de Estado e estratégia de governamento vem sendo discutida
pelo GEPI (Grupo de Estudos e Pesquisa em Inclusdo) sediado na UNISINOS e constituido por
pesquisadores de varias Instituicdes. Esse modo de olhar para a inclusao coloca-a como um campo
de tensionamento permanente das verdades que vém definindo politicas e posicionando sujeitos em
nossa sociedade.
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e conjuntos de pessoas, desde o inicio, no palco da inclus&o, os holofotes se voltaram
a populagdo de maior risco social, sobretudo, aquela que historicamente sofre por
“discriminacao negativa” (CASTEL, 2008, p.13), exclusado, segregacao e até mesmo,
reclusdo. Ganharam expressdo as anormalidades?®, aquelas cuja aproximacgéo as
normalidades®’ se dava por puro ato de generosidade, compaixao, benevoléncia ou,
por investimentos da area meédica, terapéutica, farmacologica, tecnoldgica e da
educacgao especializada.

A producgao de legislagbes que asseguram direitos de inser¢gao social a todas
as pessoas foi ampliada significativamente no Brasil, contemplando desde os setores
como transporte, com o passe livre as pessoas com deficiéncias®®, os atendimentos
prioritarios em servigos essenciais 3°, a promocgdo de acessibilidade 4°, até o
estabelecimento de diretrizes para a educacao brasileira*!, na qual, um capitulo inteiro
€ dedicado para tratar de questdes voltadas a educacgao especial, que abriga parte da
populacdo foco das medidas de inclusdo. Poderia continuar citando inumeros atos
normativos produzidos a partir da década de 1990 do século XX e que trazem em seu
bojo os principios da inclusdo, mas darei relevo aquele que, no contexto desta Tese,
se tornou basilar e abriu a possibilidade de pesquisa ao reconhecer e oficializar a
Lingua Brasileira de Sinais*?> e determinar sua inser¢do nos curriculos do Ensino
Superior brasileiro.

Com isso, quero dizer que criar leis que assegurem a condi¢ao de inclusado de
grupos humanos desfavorecidos no que diz respeito as condi¢des de sobrevivéncia
(e manutengdo) numa sociedade capitalista tem se configurado em estratégia de
afirmacao de um projeto de sociedade que se fortalece a medida em que torna cada
individuo mais e mais participativo e capaz de gerir sua prépria vida.

O dito da lei e 0 que é dito a partir dela, por alguém, em algum tempo e lugar,
acaba por instituir as formas como as coisas sdo olhadas e significadas. As coisas

ditas, quer sob regime de lei ou pelo proprio ato da fala, empreendem exercicios de

36Refiro-me as distintas marcas que identificam pessoas de alguma forma por ndo corresponderem a
um modelo padrao de ser, estar ou fazer, no mundo.

3’Formas de pensar, agir e ser que se conformam a um modelo previamente tomado como norma.

38Lei N° 8.899, de 29 de junho de 1994.

39Lei N° 10.048, de 8 de novembro de 2000.

40Lei N° 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

41 ei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

42BRASIL. Lei N° 10.436 de 24 de abril de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10436.htm>. Acesso em setembro de 2015.
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poder. E pela linguagem que produzimos aquilo sobre o que falamos, “aquilo que se
diz esta, sempre e inexoravelmente, condicionado pelo ato de dizer” (VEIGA-NETO,
2004, p. 109). Desta forma, os discursos sobre inclusdo tomaram maior proporgéao
quando incorporados ao discurso das leis, tornando-se mais potentes, passando,
assim, a operar como verdade no circuito daquilo que podemos chamar de motores
da sociedade atual — a economia e a educacéo.

Contudo, os sentidos atribuidos a inclusdo na atualidade requerem um
cuidadoso olhar sobre os seus contornos, pois, ao falar de incluséo, estamos sempre
privilegiando ou excluindo significados acerca do que se pode sentir, ver, pensar e
dizer sobre o estar incluido. Mas, o que é estar incluido? Quem esta ou nao esta
incluido? Por mais triviais que possam parecer tais interrogagdes, delas decorrem
uma série de embates politicos, econémicos e teoricos. Por isso, penso ser pertinente
caracterizar ou dizer o que se esta nomeando como incluséo, ja que Ihe séo atribuidos
distintos conceitos que circulam tanto nos contextos sociais como nos espacos de
pesquisa, como apontam Lopes e Fabris (2013, p. 116):

Inclusdo como algo distinto de integragéo; inclusdo como o oposto de
exclusao; inclusdo como sinbnimo de adaptagdes arquitetdnicas e
pedagdgicas; inclusdo como conjunto de praticas que subjetivam os
individuos e os conduzem a olhar para si e para os outros a partir de uma
norma preestabelecida; [...] inclusdo como condigdo de vida em luta pelo
direito de autor representagéo, participagdo e autonomia; e como praticas

sociais, culturais, educacionais e de saude, entre outras, que visam a
populagao que se quer conduzir.

No cenario contemporaneo, ndo ha um modo de inclusdo, mas uma pluralidade
de situacdes que podem se inscrever na condi¢cao de inclusdo. Da mesma forma, o
termo exclusdo, geralmente colado a inclusdo, esta vinculado a uma gama de
situagdes. Com isso, Lopes e Fabris (2013) advertem sobre os perigos de se usar
indiscriminadamente os termos inclusdo e exclusao, sob risco da banalizacao de
processos historicos de discriminacdo. Assim, me parece pertinente acompanhar a
posicdo das autoras, quando propdem a nogao de in/exclusdo que “abrange tipos
humanos diversos que vivem sob variadas condi¢cbes [...] que, embora estejam
incluidos nas estatisticas [...] ainda sofrem com as praticas de inclusdo excludente”
(LOPES; FABRIS, 2013, p.10).

Assim, quando falo de inclusdo, ndo me refiro a um tipo de situagdo ou um

determinado sujeito ou grupo de sujeitos, mas as complexas praticas sociais atuais
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gue nos envolvem num permanente jogo de dentro/fora. De um modo ou outro, todos
estamos inseridos em alguns espagos e excluidos de outros. Portanto, ndo se trata
apenas dos pertencimentos e permissdes/direitos de acessos, mas, sobretudo, da
relagdo com o outro, com os modos de discriminar o outro, quer na esfera relacional
afetiva, quer nas esferas cultural, educacional, econdmica produtiva/consumidora ou
outras.

Compreendo que as propostas de cunho inclusivistas, instaladas por meio de
politicas publicas, tém contribuido para diminuir o que Castel (2008, p.13) chama de
discriminagdo negativa, que atinge uma parcela consideravel da populagéo,
historicamente colocada em posicao de inferioridade e/ou apagada socialmente. Para
o autor, discriminacdo negativa consiste em “marcar seu portador com um defeito
quase indelével.[...] significa ser associado a um destino embasado numa
caracteristica que nao se escolhe, mas que os outros no-la devolvem como uma
espécie de estigma” (CASTEL, 2008, p. 14). Por outro lado, o autor propde a nogéo
de discriminagao positiva que “consiste em fazer mais por aqueles que tém menos.
[...] trata de desdobrar esfor¢cos suplementares em favor de populagdes carentes de
recursos a fim de integra-las ao regime comum [...]" (CASTEL, 2008, p.13).

Acompanhando o que o autor propde como discriminacido positiva, podemos
pensar que, por um lado, a partir das politicas de inclusdo, se esta investindo esforgos
na (re)integragao de sujeitos discriminados negativamente, aqueles que carregam as
marcas da pobreza, da miséria, do analfabetismo, da negritude, da deficiéncia, da
inaptiddo para o trabalho, que sdo estigmatizados e conduzidos ou mantidos as
margens dos processos sociais, sendo-lhes negado o acesso aos bens considerados
basicos, como saude, educacgao, moradia, trabalho, dentre outros. Nessa dire¢ao, os
investimentos do Estado concentram-se na criagdo de programas sociais*® que
colocam ao alcance destes sujeitos 0 minimo necessario para acessar tais bens que,
ao fim e ao cabo, constituem a base dos direitos humanos.

Por outro lado, e olhando de outro modo, esses programas também podem ser
capturados pela légica neoliberal, cuja regra da ndo exclusio vale para tudo e para

todos. Todos devem entrar no jogo. Incluir a todos, nessa légica, implica garantir que

43Refiro, aqui, aos programas demandados pelas politicas sociais de cunho inclusivo. Para aprofundar,
sugiro LOCKMANN (2013), “A proliferacdo das politicas de assisténcia social na educacgéo
escolarizada: Estratégias de governamentalidade neoliberal”.
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cada individuo possa participar ativamente de todos os processos sociais. O que
equivale a colocar todos os sujeitos em condi¢ao de produg¢do e de consumo uma vez
que, na perspectiva de uma sociedade capitalista, o fim ultimo € o movimento da
economia.Portanto, para fazer parte, cada um precisa caminhar em diregao das
possibilidades de insergdo nesse jogo do “quem produz, tem, quem tem, consome,
guem consome pertence, quem pertence, vive”. E, nesse jogo, somos todos seduzidos
a “conquistar a liberdade”, ainda que ela nos aprisione. E um pouco disso que a
imagem propoe.
Figura 2- Capital: Liberdade aprisionada

Rodrigues, 1998
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Esse modo como opera o Estado pode ser percebido em diversas a¢gdes como,
por exemplo, podemos citar o programa “Bolsa Familia”**, colocado em agdo pelo
Estado brasileiro visando a transferéncia de renda com acesso aos direitos sociais
basicos, mas que também condiciona, dentre outros, a frequéncia a escola para
aqueles que estejam em idade de escolarizagao obrigatoria. Essa situacéo se articula
ao discurso de Kofi Annan citado anteriormente, atribuindo a educagdo, também, o
papel de “motor da economia” e com isso percebemos a crescente vinculagao entre
processos educacionais, econdmicos e politicos em nossa sociedade. Tal vinculo tem
se configurado em um processo de grande permeabilidade entre esses setores,
contribuindo para que a regra basica do jogo econémico se mantenha e se fortalecga,
impedindo que alguém possa deixar de participar dessa engrenagem, ainda que em
condi¢gées minimas.

Esse imperativo da participacao/inclusdo vem se potencializando,
especialmente nas ultimas décadas do século XX, mobilizando distintos grupos
humanos a buscarem espacos de atuacdo e produgdo nessa engrenagem
hierarquizada social e economicamente. Nesse periodo, multiplicaram-se as
manifestacdes dos grupos que se encontravam em condicdo menor (CASTEL, 2008)
no que diz respeito ao acesso aos bens basicos que foram convencionados como
aquilo que &, por direito, de todos. Com isso, os discursos da democratizagcao dos
acessos se fortaleceram e se pulverizaram, tanto no contexto do Estado, como entre
os individuos que se aproximam uns aos outros pelos atributos que os identificam,
seja em relagao a posicao social, racial, de género, cultura e outros tantos (atributos).
Esse movimento de aproximagaol/identificagdo mobiliza a formacdo de grupos
determinados, que se engajam em lutas sociais de combate a desigualdade em seus
distintos sentidos.

Dentre esses grupos que se formaram na conjugacdo de esforgos e lutas
reivindicatdrias nesse contexto marcado pela desigualdade, encontra-se o grupo dos

surdos, que, como movimento social, “emergiu nos primordios dos anos 1980, quando

440 Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagao
de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria,
que tem como foco de atuagéo os milhdes de Brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$
77 mensais e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigos
publicos (http://www.mds.gov.br/bolsafamilia).
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uma geragao de ativistas surdos passou a reivindicar o direito de as pessoas surdas
contarem com a provisao de intérpretes para usarem sua forma de comunicagcdo em
sinais” (BRITO, 2013, p. 29). Um movimento que foi se constituindo e se fortalecendo,
ao mesmo tempo em que ampliava sua pauta de reivindicagdes, chegando aos anos
de 1990 com o forte propédsito de oficializar sua lingua a partir de um ato normativo,
quer seja uma Lei Federal que “reconhecesse oficialmente, em todo territorio nacional,
essa forma de comunicagéo e expressao” (ibidem).

Tal demanda alcanga seu objetivo em 2002, quando da aprovagao da Lei
numero 10.436, que, oficialmente, reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS,
como meio legal de comunicagao e de expressédo das comunidades surdas do Brasil.
A referida Lei incide sobre diferentes setores da sociedade, ao determinar que se
criem formas institucionalizadas de difusdo dessa lingua, de modo que os surdos
possam acessar a todos os servigos publicos.

Embora a legislagcéo citada determine mudangas no setor da saude e outros
setores e servigos publicos, € no setor educacional que as mudangas tém maior
expressao. Nisso € possivel identificar os investimentos feitos nessa area, pois,
conforme Lockmann (2013, p. 24-25), as politicas (de inclusdo) utilizam a educagao
escolarizada como locus para sua efetivacdo. E pela via da educagdo que se formam
intérpretes, atendentes de empresas e hospitais, professores e todos os profissionais
que atuarao nas frentes que deverao atender as necessidades basicas dos sujeitos
surdos. Dessa forma, embora mobilize agdes de sujeitos ouvintes, profissionais
formados pelas universidades para atuarem nos diferentes setores, a referida lei
(10.436/2002), determina a insergdo obrigatéria da Libras como disciplina,
especialmente nos curriculos dos cursos de formagao de professores, que, por
consequéncia ou por extensao, resultara na atuagao destes na educacgao escolarizada.

Este recorte de insercio da Libras nos da pistas sobre o modo como as politicas
de inclusao séo disseminadas pelas vias de maior propagag¢ao de seus principios e
regulacdo: a educacao. Digo recorte porque, mesmo propondo a insercao da Libras
nos demais cursos do Ensino Superior, para estes € opgao, € uma escolha, enquanto
que, nos cursos de fonoaudiologia e de formagédo de professores, é obrigagao.

Parece-me possivel perceber ai uma forma de operar entre o possivel e o necessario*®,

45Este debate pode ser aprofundado em Menezes (2011).
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de modo que este ultimo incida sobre espagos e sujeitos que tém maior poténcia e
alcance na producdo de subjetividades adequadas as formas de vida de uma
sociedade inclusiva.

Nessa diregao, olho para o tema desta pesquisa, inserido em um contexto de
mobilizagdes (do Governo) em favor das politicas de inclusdo, quando entra em jogo
um conjunto de estratégias para assegurar a participagdo de todos nos processos
sociais, especialmente no ambito da educagcdo. Nesse cenario, assegurar a
participacdo dos surdos exigiu um modo de acessa-los e a Libras, por se configurar
como uma das principais marcas da diferenga surda, se traduziu em uma forma, talvez
a mais viavel, de alcancar esses sujeitos.

A lingua de sinais pode ser considerada o elemento essencial que opera na
diferenciagao, portanto sua difusdo tornou-se uma necessidade. Uma necessidade
que se justifica, inclusive, pelo fato de que esta lingua foi tornada oficial no Brasil e
suas caracteristicas linguisticas“® reconhecidas como um sistema linguistico. Tal
reconhecimento resultou ndo sé da reivindicagao por parte dos surdos, mas também,
e principalmente talvez, pela legitimidade cientifica conferida as linguas de sinais a
partir de estudos e pesquisas desenvolvidos por Willian Stokoe em 19604/, quando
afirmou que a lingua de sinais americana continha todas as caracteristicas das linguas
orais. Quadros e Karnopp (2004) destacam que a diferenga entre linguas orais e
linguas de sinais se localiza na modalidade de percepg¢ao e produgdo, sendo
considerada uma lingua visual-manual ou visoespaciais. Portanto, dizer que a Libras
€ um sistema linguistico corresponde a entendé-la como objeto de estudos cientificos
sobre as linguas naturais e humanas. E reconhecer que, mesmo existindo diferencas
entre as linguas humanas, suas “estruturas apresentam aspectos comuns [como] a
fonologia, a morfologia, a sintaxe, a semantica e a pragmatica” (QUADROS;
KARNOPP, 2004, p. 17).

Parece-me possivel pensar que, se a “utilizagao efetiva desse sistema, com fim

46Acompanhando Quadros e Karnopp (2004, p. 47 - 48), a caracteristica principal que diferencia as
linguas de sinais das linguas orais concerne a modalidade de percepg¢ao e produgdo. Assim, as
linguas de sinais sdo de modalidade gestual-manual (ou espago-visual), pois a informacao linguistica
€ recebida pelos olhos e produzidas pelas méos. E, por ser considerada uma lingua humana, faz
parte dos estudos da linguistica, ciéncia que se dedica a “descrever as linguas em todos os seus
aspectos e formula teorias de como elas funcionam” (QUADROS; KARNOPP, 2004, p. 24).

47Um estudo especifico sobre os estudos de Stokoe é encontrado na Dissertagao de Mestrado de Laura
Amaral KimelFrydrych, intitulada O estatuto linguistico das linguas de sinais: a Libras sob a ¢tica
Saussuriana (UFRGS, 2013).
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social, permite a comunicagao entre seus usuarios” (idem, p.30), a propagacao da
Libras seria um meio de alcangar um numero expressivamente maior de usuarios, nao
s6 surdos mas ouvintes também. Com isso, amplia-se a comunicagao e a circulagao
de informacdes sobre como funcionam as coisas no mundo, inserindo o surdo nesse
contexto, a comegar pela garantia da educagédo escolarizada e, por meio dela, a
insercdo nos campos de trabalho, passando a fazer parte do circuito da producéao e
do consumo e tornando-se cada vez mais auto gestor da sua vida, das suas escolhas.

E sob esta perspectiva que olho para o tema desta pesquisa, como uma
producdo desse processo de constituicdo de sociedade inclusiva que tem a maior
concentracao de suas a¢des no campo educacional e, por essa via, define o curriculo
como locus principal para operar a propagacgao da Libras, utilizando sua configuracao
disciplinar como modo de acessar os surdos e naturalizar a diferenca. Esses sdo os
primeiros tragos do desenho da Tese e agora me dedico a mostrar as formas como
organizei a pesquisa, suas etapas, os materiais, as escolhas metodolégicas por meio

das quais pude olhar para o processo de disciplinarizagao da Libras.

1.3 RUMOS METODOLOGICOS: UM MODO DE FAZER A PESQUISA

Ha um tempo em que é preciso abandonar as
roupas usadas, que ja tém a forma do nosso corpo,
€ esquecer 0s nossos caminhos, que nos levam
sempre aos mesmos lugares. E o tempo da
travessia: e, se nao ousarmos fazé-la, teremos
ficado, para sempre, a margem de nés mesmos.
Fernando Pessoa

Encontro nos versos de Fernando Pessoa uma forma de dizer dos
deslocamentos que se fizeram necessarios para trilhar os caminhos metodolégicos na
construcdo desta Tese. Mais moderna do que pudesse me imaginar, foi preciso
desentranhar as exigéncias cientificistas lineares, continuas, a partir das quais me
permitia pensar, falar e fazer pesquisa. Escapar das prescricdoes, dos sentidos
candnicos de método colados a minha constituigdo de sujeito escolarizado, ndo € um
processo simples, antes um dificil confronto com o préprio modo de pensar, com o
proprio caminhar na pesquisa, com o proprio modo como me produzi/fui produzida e
conduzida a fazer os mesmos percursos, para chegar aos mesmos lugares — as

verdades.
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Disposta a fazer a travessia e investir em outro caminho, mesmo sem saber ao
certo como caminhar, ousei, se ndo abandonar, ao menos me afastar das roupas
usadas. E, como quem n&o quer ficar a margem de si mesma, como diz o poeta, foi
necessario compor um outro conjunto de roupas e acessorios para seguir viagem:
trocar os oculos para olhar de outro modo, calgar outros sapatos para pisar os solos
ainda ndo mapeados. Com isso, quero dizer que o desejo e a opgao por olhar de outro
modo as coisas ditas sobre meu tema de pesquisa me levaram a uma aproximacao
ao pensamento de Michel Foucault. O autor, hd muito olhado por mim, de longe ou
pelas frestas, agora me parecia mais acessivel e pertinente aos estudos e
investigacdo que me propunha a fazer. Vi-me em meio a um desconcertante
movimento de rupturas, um afastamento progressivo das bases (modernas) que me
produziram (sem absolutamente me livrar delas) e, cambaleante, segui outros
caminhos, sem mesmo saber quais eram a priori.

Mas, o nao saber o caminho a priori nada tem a ver com a inexisténcia de uma
histéria precedente, antes o contrario, ndo ha a priori*8 fora da histéria, diz Foucault
(2008, p.144), “O a priori deve dar conta de que o discurso ndo tem apenas um sentido
ou uma verdade, mas uma histéria, e uma histéria especifica”. Portanto, minhas
buscas perseguiam ndo uma verdade sobre a emergéncia da Libras aos curriculos,
mas uma histéria especifica materializada em documentos produzidos em um dado
momento. Com isso, acompanhando Veiga-Neto (1996), percebia que o caminho teria
que ser por mim construido, pois ndo havia indicagdes, setas a seguir, percursos
previamente desenhados e tampouco linhas de chegada. Havia, sim, caminhos a
construir ao passo que, reflexivamente, me colocasse em movimento entre o que se
apresenta e o como se constituiu para que assim se apresente. Deveria, entao,
perseguir o conhecimento nao do que a coisa €, mas como se tornou o que é. Portanto,
como explica Veiga-Neto:

[...] o método ndo é o caminho seguro como queriam Descartes e Ramus, até
porque nada mais & seguro, previsivel: nem os pontos de saida, nem o
percurso, nem os pontos de chegada. E mais: ndo ha um solo-base externo
por onde caminhar, sendo que, mais do que o caminho, é o proprio solo sobre

o qual repousa esse caminho é que é feito ao caminhar (VEIGA-NETO, 1996,
p. 183-184).

“8Foucault trata do a priori histéricocomo uma “regularidade que torna historicamente possivel os
enunciados” (CASTRO, 2009, p.21).
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Desse modo, “ndo é de qualquer maneira ou por qualquer caminho que se
chega aos objetos [...] sem um método n&o se chega a ter percepgao ou entendimento
sobre as coisas” (VEIGA-NETO 2009, p. 84). Afasto-me, entdo, da metodologia
ancorada em uma concepgdo moderna representacionista, essencialista ou
fundacionista, como um caminho seguro para chegar a verdade e me aproximo da
metodologia como perspectiva, como um modo flexivel e aberto as significagdes que
vao se constituindo no percurso, como uma maneira de entender e ver as coisas.

Em 2013, quando consegui enxergar o tema de pesquisa inspirada nas
teorizagbes de Foucault, pude desenhar um caminho e um jeito de caminhar, mesmo
sabendo dos riscos que uma recente aproximagao (tedrica) com o autor poderia
implicar, pois, como adverte Veiga-Neto (1996, p. 83), corre-se o risco de estar
“contrabandeando, as vezes perigosamente, para dentro de seu discurso o que a ele
nao pertence”. Por isso, produzir um trabalho com inspiragao foucaultiana “significa
tomar as pegas, os bocados, novos relances enquanto ferramentas que possam ser
Uteis para nosso trabalho” (VEIGA-NETO, 1996, p. 83). E, pois, desta forma que trago
para esta Tese alguns conceitos e ferramentas desenvolvidos por Foucault, sem a
pretensdo de fazer uma sintese de seus estudos, ainda que, em alguns momentos,
de forma interessada e talvez até didatica, esta acao se torne necessaria.

Assim, como mostrarei mais adiante, percebi a produtividade de trabalhar com
a ferramenta do discurso e os conceitos de disciplina, norma, normatizacdo e
normalizagdo. Mas, so foi possivel identificar essa ferramenta e os conceitos que
poderiam me ajudar a analisar as condigdes de emergéncia da Libras no curriculo
depois de encontrar e “entrar” nos materiais que se constituiram como corpus de
analise desta pesquisa. Conceitos que, a todo momento, apontavam para possiveis
leituras do objeto e dos materiais de pesquisa e que me ajudaram a perceber os jogos
de forgas engendrados para que a Libras se tornasse uma disciplina.

Ja sinalizei anteriormente que vejo o processo de disciplinarizagao da Libras
inserido em um conjunto de estratégias mobilizadas pelo Governo por meio das
politicas de inclus&o. Partindo desse entendimento, para me aproximar das producdes
daquele tempo, passei a reunir documentos que datavam da ultima metade da década
de 1990 e que foram tomados como orientadores para producdo de processos
politicos inclusivos desencadeados nesse periodo em grande parte do mundo. Nesse

primeiro movimento, reuni dezenas de documentos que tratavam de questdes amplas
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em relagdo as politicas de inclusdo em nivel mundial, conduzidas pelos ideais da
universalizagao dos direitos humanos, por meio da participa¢ao de todos em todos os
processos sociais, da valorizacdo das diferengas, da radicalizagdo da democracia,
dentre outros. Grande parte dos documentos reunidos segundo esse critério foi
acessada na pagina eletrénica do Ministério da Educag¢ao - MEC onde busquei pelos
descritores “legislagdes nacionais” e “documentos internacionais”.

Inicialmente, estabeleci dois grupos de documentos: o Grupo 1, os documentos
internacionais; e o Grupo 2, os documentos nacionais. A partir dessa primeira coleta,
me debrucei sobre os materiais, estudando-os, marcando discursos e explorando sua
composic¢do. Para classificar os documentos, considerei o critério tempo em que foram
produzidos — ultima década do século XX e inicio do século XXI| —; em seguida, os que
contemplavam a tematica da educacao e inclusao; e, por ultimo, aqueles que tratavam
de questdes voltadas as pessoas com deficiéncias, de modo geral e/ou especifico (por
tipo de deficiéncia). Destaco que esse ultimo critério se deve a insercédo ou
manutengao da surdez no campo da deficiéncia, especialmente quando se trata de
materiais de cunho legal. Dito de outro modo, a surdez ao longo da histdria foi inscrita
no campo da deficiéncia sobre o qual operaram distintas praticas de eliminacéo,
segregacao, isolamento e, posteriormente, aquelas que visavam a integragao,
chegando, na atualidade, as praticas de inclusdo. Contudo, em alguma medida, os
surdos estao/sao olhados pela via da deficiéncia, quer pela sociedade, pela educacao
ou pela legislagao que “zela” por seus direitos.

As buscas por documentos a partir de tais critérios rendeu um expressivo
volume de tratados, declaragdes, conferéncias internacionais*®, e ainda pretendia
chegar aos documentos nacionais cuja produgao estivesse vinculada, de alguma
forma, a esses documentos internacionais. Vinculo este que garantiria a proximidade
ou identificagdo das politicas educacionais brasileiras com uma racionalidade inscrita
(ou prescrita) por tais movimentos que se expandiam no cenario mundial em defesa
de uma sociedade inclusiva. Embora contasse com rico material para abordar o tema,
tinha a sensacao de que, ao invés de me sentir mais proxima do objeto central da

pesquisa, ao contrario, parecia me distanciar, ou pelo menos, parecia alongar o

49Nao apresentarei tais documentos porque ndo se constituiram em materiais de analise desta
pesquisa. Serviram como suporte para compreender 0 processo.
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caminho para chegar nele.

Precisei retomar meu foco de pesquisa, refinar meu olhar e fazer um exercicio
de recorte, de selecao, quanto aos documentos que fariam parte do corpus de analise.
Dificil tarefal Tudo parecia importante, indispensavel até, mas era necessario delimitar,
pois 0 que buscava era entender o processo que tornou a Libras uma verdade no
curriculo do nosso tempo e, para tal, precisaria buscar acontecimentos de um dado
momento histérico e entender os contextos em que foram produzidos.

Ainda incerta acerca da pertinéncia ou nao do conjunto de materiais que
(re)virava, foi s6 a partir da banca de qualificagdo que pude perceber que todos os
documentos que havia estudado até entédo serviriam de “estopins” para problematizar
a entrada da Libras no curriculo®®. Serviriam para compreender o percurso, as
relagdes, os deslocamentos até que se chegasse ao movimento que inseriu a Libras
no cenario das politicas publicas educacionais no Brasil. Portanto, n&o os usaria como
material de analise, mas sim como aqueles que me ajudaram a chegar aos materiais
de analise, pois deles decorreram movimentos que resultaram numa gama de
documentos produzidos com vistas a oficializagao da Libras e seus desdobramentos.

Voltei o olhar, entdo, para os acontecimentos datados entre os anos de 1996 e
2005, tempo em que esteve em pauta a oficializagdo da Libras e a regulamentagao
que a insere nos curriculos dos cursos de formagao de professores e fonoaudidlogos
brasileiros. Olho para as condigdes politicas, aquelas produzidas nos embates que se
deram por dentro do Congresso Nacional e 6rgaos do Governo. Com isso, ndo estou
desconsiderando outras condi¢des politicas, movimentos e lutas que precederam ou
aconteceram concomitantemente a esse processo em outras instancias, apenas faco
um recorte de forma interessada, com vistas a conhecer as tramas e praticas que
foram geradas naquele momento histérico, naquele espago especifico.

Procurei localizar documentos que me remetessem ao periodo em que a Libras
comecou a fazer parte da agenda politica no Congresso Nacional Brasileiro, tendo em
vista sua normatizacdo. Momento em que a Libras se tornou pauta de interesse
politico-governamental nos espacgos decisorios em termos de legislagao brasileira —

orgaos do Governo Federal, Camara de Deputados e Senado Federal. Nesse tempo,

SOEsta percepgao se deu especialmente apds a Banca de Qualificagdo, quando provocada a olhar para
a dimensao, articulagao do trabalho, ao volume de materiais e ao que buscava neles. A partir dai, tive
condi¢des de olhar de outro modo e reorientar minhas buscas.
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foram produzidos trés documentos definidores das politicas educacionais para os
surdos e os processos socio educacionais delas decorrentes. S4o eles: o primeiro
Projeto de Lei — PLS 131/1996 — que propés a oficializagdo da Lingua Brasileira de
Sinais como meio legal de comunicagado e expressao; a posterior aprovagao deste
projeto transformando-o em norma juridica — Lei n°® 10.436/2002 — que reconhece a
Libras como lingua oficial das comunidades surdas brasileiras — e a regulamentagao
desta Lei através do Decreto n° 5626/2005, que, dentre outras definigdes, inclui a
Libras como disciplina obrigatéria nos curriculos dos cursos de formacdo de
professores e fonoaudidlogos no Ensino Superior brasileiro, objeto investigado neste
estudo.

Para melhor organizar meu trabalho, dividi os documentos em dois grupos,

observando, separadamente, cada etapa de sua producao.

Quadro 1 - GRUPO 1aDO PROJETO DE LEI A NORMATIZAGAO
PLS N° 131/1996 a Lei N° 10.436/2002 — Movimentos para a oficializagao

VERSOES DO PROJETO DE LEI 131/1996 E LEI 10.436/2002

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

PROPOSITOR/INSTANCIA

Projeto de lei n° 131 de 13 de
junho de 1996
(texto original)

Dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais —
Libras e da outras
providéncias

Senado Federal — Gabinete
da Senadora Benedita da
Silva

Projeto de lei n® 131 de 13 de
junho de 1996
(substitutivo n° 1)

Dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais —
Libras

Diario do Senado Federal de
17 de novembro de 1998
Relatoria Senador Lauro
Campos

Projeto de lei n° 131 de 13 de
junho de 1996
(substitutivo n° 2)

Dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais —
Libras

Diario do Senado Federal de
17 de novembro de 1998.
Relatoria Senadora Marina
Silva

Lei n° 10.436 de 2002
Redacao final
(documento original)

DispGe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais —
Libras e da outras
providéncias

Aprovagao no Senado
Federal em 05 de abril de
2002

Sancionada em 24 de abril
de 2002

Quadro 2- GRUPO 1b DO PROJETO DE LEI A NORMATIZAGAO

| DOCUMENTOS 12 ETAPA DISCUSSOES NO SENADO FEDERAL
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DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

PROPOSITOR/INSTANCIA

Ata da 1162 sessdo nao
deliberativa em 16 de
novembro de 1998

PARECER N° 574, de
1998

Da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de
Lei n® 131 de 1996, que
dispde sobre Lingua
Brasileira de Sinais —
Libras e da outras
providéncias

Diario do Senado Federal de
17 de novembro de 1998
p.15726 - 15731

Diario do Senado Federal de
26 de marco de 2002
p. 2959 — 2952

Pareceres n° 170 e 171
Sobre o Projeto de Lei n°
131 de 1996, que dispde
sobre Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e da outras
providéncias

Pareceres n°® 170 — Senador
Geraldo Candido.

Parecer 171 (CAS) —
Senadora Emilia Fernandes
— relatoria SenadoraMarina
Silva

Quadro 3 - GRUPO 1c DO PROJETO DE LEI A NORMATIZAGAO

DOCUMENTOS UNICA ETAPA DE DISCUSSOES NA CAMARA FEDERAL

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

PROPROSITOR/INSTANCIA

Diario da Camara Federal de
25 de agosto de 1999

Parecer favoravel ao PL n°
4857, com emenda na
Comissao de Educacao e
Cultura

Camara Federal
Deputada Esther Grossi

Diario da Camara Federal de
25 de agosto de 1999

Emenda substitutiva ao PL
n° 4857

Sala da comissdo, em 19 de
outubro de 1999 .
Deputada Esther Grossi

Diario da Camara Federal
de 25 de maio de 2000

Parecer favoravel ao PL n°
4857

Deputado Eduardo Jorge na
Comisséao de Seguridade
Social e Familia

Diario da Camara Federal
de 25 de abril de 2001

Parecer favoravel

Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania.
Deputado Bispo Rodrigues

Quadro 4 - GRUPO 1d DO PROJETO DE LEI A NORMATIZAGAO

DOCUMENTOS 22 ETAPA: VOTACAO FINAL NO SENADO FEDERAL

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

PROPOSITOR/INSTANCIA

Diario do Senado Federal de
04 de Abril de 2002

Emenda da Cémara ao
Projeto de Lei do Senado
N° 131 de 1996

Aprovacgao da redagao
Final do PLS 131 —
03/04/2002

Para discutir:

Sen. Geraldo Candido
Sen. Eduardo Suplicy
Sen. Heloisa Helena
Sen. Artur da Tavola
Sen. Ademir Andrade
Sen. CasildoMaldaner
Sen. Ramez Tebet
(Presidente)
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Diario do Senado Federal de
27 de abril de 2002

Ata da 502 Sesséao
Deliberativa Ordinaria

Publicac&o do
sancionamento e
transformacao do PLS 131
Na Lei N° 10.436 de 24 de
Abril de 2002

Senado Federal

Restituindo autografos de
Projeto de Lei do Senado N°
131, de 1996, que dispde
Sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras — e da outras
providéncias. Sancionado e
transformado na Lei N°
10.436 de 24 de abril de
2002.

O segundo grupo é composto pelo conjunto de documentos produzidos entre

2002 e 2005°%, periodo que corresponde ao processo de regulamentacdo®? da Lei

10.436/2002 através do Decreto n° 5626/2005. Empreendi esfor¢cos para localizar

registros de reunides, atas, minutas, relatdrios, portarias, pareceres e outros

documentos cujo foco fosse a regulamentagdo da Lei. A partir desse propdsito,

classifiquei esse grupo de documentos da seguinte forma:

Quadro 5- GRUPO 2 - DA LEI 10.436/2002 AO DECRETO 5626/2005

Movimento pela requlamentacgéao

providéncias.

DOCUMENTO/REFERENCIA | OBJETO/TEMA

Lei de Acessibilidade n° Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
10.098 promocao da acessibilidade a pessoas portadoras de
19 de dezembro de 2000 deficiéncia ou mobilidade reduzida e da outras

Portaria n° 3.284
7 de novembro de 2003

Dispde sobre requisitos de acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de
autorizacao e de reconhecimento de cursos e de
credenciamento de instituicdes de Ensino Superior.

Lei n® 10.845
5 de margo de 2004

deficiéncia — PAED.

Institui o Programa de Complementagao ao Atendimento
Educacional Especializado as pessoas portadoras de

Memorando
09 de fevereiro de 2004

Memorando da Secretaria de Educacao Especial ao
Exmo. Senhor Tarso Genro, Ministro da Educacéo,
referente a educacao de alunos surdos e a criacao do
Ensino Superior no INES.

Pauta de reuniao
SEESP/SESU
10 de agosto de 2004

Planejamento de a¢des conjuntas SEESP e SESU

51Acessado junto a SECADI através de Marlene Gotti/MEC.
52 0 Artigo 84 inciso IV da Constituicdo Federal dispde que“ao Presidente da Republica compete
expedir Decretos e Regulamentos para a fiel execugéo das Leis”. Assim, um regulamento é um ato
complementar a uma Lei e tem a fungcéo de possibilitar sua aplicagéo, ou torna-la viavel na pratica,
mas nao pode alterar o texto da Lei. Portanto, tudo o que foi previsto na “Lei da Libras” foi mantido e
o regulamento, contribuiu para que essa Lei se efetivasse.




58

Portaria n® 2843

14 de setembro de 2004
Diario Oficial da Uniao de
14/09/2004

O Ministro de Estado da Educacao Interino Senhor
Fernando Haddad constitui Grupo de Trabalho para
analisar, definir e subsidiar o que se refere a Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

Memorando
14 de setembro de 2004

Memorando da Senhora Claudia Pereira Dutra,
Secretaria de Educacao Especial, ao Senhor Ronaldo
Teixeira, chefe de Gabinete do Ministro, referindo-se a
proposta de regulamentacao da Lei 10.436/2002- Lei da
Libras.

Relatoério 12 Reunido GT
20 de setembro de 2004

Observacoes e providéncias sobre o processo de
criacdo de curso superior no INES e a regulamentacgao
da Lei de Libras.

Relatorio 22 Reunidao GT

23 de setembro de 2004 Observacoes e providéncias acerca do INES e Libras.
Relatério 32 Reuniao GT
05 de outubro de 2004 Redacdo Minuta de regulamentagao da lei

Relatorio 42 Reunidao GT
11 de outubro de 2004

Relatério de levantamentos sobre cargos de intérpretes

Relatério 52 Reuniao GT
14 de outubro de 2004

Observacoes e providéncias acerca do sistema
SAPIENS

Relatoério 62 Reunido GT
18 de outubro de 2004

Exame de proficiéncia em Libras e exame de proficiéncia
em traducéo e interpretacao.

Relatério 72 Reuniao GT
21 de outubro de 2004

Trata dos procedimentos para abertura de Ensino
Superior no INES

Proposta de regulamentacao
da Lein® 10.436, de 24 de
abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras

Setembro de 2004

Justificativa para regulamentagao

Proposta de Decreto — Minuta
versao 1

Proposta Decreto (1°versdo) que regulamenta a Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a

Setembro de 2004 Lingua Brasileira de Sinais- Libras.

Minuta — versdo 2 Historico — Trata do Processo de Regulamentagao da Lei
19 de outubro de 2004 de Libras

Minuta Decreto — revisdo Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002,
Outubro de 2004 gue dispde sobre a Lingua de Sinais Brasileira- Libras.
Relatério Reunido GT Avaliacao e relato das atividades desenvolvidas pelo GT
27 de outubro de 2004 Libras

Minuta de Decreto — versao
para consulta publica 2005

Despacho do Ministro da Casa Civil Senhor José Dirceu,
referente a Consulta Publica - Decreto que Regulamenta
a Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril de 2002.

Oficio - 10 de janeiro de 2005

Prorrogacao consulta publica da Lei de Libras.

Minuta Decreto -
26 de agosto de 2005

Andlise da Minuta: da SEESP para Consultoria Juridica

Decreto — 2005

Texto proposto apds consulta publica, para
regulamentacao da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002

Oficio - 15 de margo de 2005

Oficio de Claudia Pereira Dutra, Secretaria de Educacao
Especial, a Ana Estela Haddad, assessora do Ministro da
Educacéo.

Relatério de Reuniao

Reunido da SEESP com entidades representativas e
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16 de marco de 2005

6rgaos do Governo

Relatoério de Reunido
21 de margo de 2005

Aperfeicoamento do Decreto de regulamentacao da Lei
de Libras.

Relatério Reunido GT
13 de maio de 2005

Estudo das contribuicdes enviadas para a consulta
publica

Oficio - 25 de maio de 2005

Encaminha ao Senhor Ministro de Estado da Educacgao a
proposta de minuta pds-consulta publica e analise
técnica do GT de Libras.

Oficio - 21 de marcgo de 2005

Sugestdes da consulta publica referente a Lei Federal n°
10.436 de 24 de abril de 2002 MEC/SEESP.

Decreto - 26 de abril de 2005

Colaboracbées/contribuicdes da FENAPAS ao decreto de
Libras.

Sugestdes a Minuta de
Decreto
21 de margo de 2005

Sugestdes da USP/CECAE-Coordenadoria Executiva de
Cooperacao Universitaria de Atividades Especiais,
referente a consulta publica sobre a Minuta de Decreto
de Regulamentacéo da Lei 10.436/02.

Sugestdes ao Projeto De
Decreto

Contribuicées da UNICAMP, referente a Lei n° 10.436,
de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras.

Sugestdes ao Projeto de
Decreto

A FENEIS, em nome do senhor Anténio Mario Sousa
Duarte, diretor-presidente, encaminha ao senhor José
Dirceu, Ministro da Casa Civil, sugestdes ao Decreto de
Regulamentacao da Lei n° 10.436/02— Libras.

Manifestacao individual
26 de abril de 2005

Contribuigdo ao projeto de regulamentacao (Surdo).

Claudia MaffiniGriboski, Diretora do Depto. de Politicas

Memorando da Educacéo Especial, encaminha o Parecer a

10 de fevereiro de 2005 Presidente da ANDIFES, a professora Dra. Ana Lucia
Gazzola, acerca do Decreto de Regulamentagao da Lei
de Libras, para devidas providéncias.

Minuta Proposta de regulamentacdo da Lei de Libras.

Projeto de Decreto

Projeto de Decreto que Regulamenta a Lei n° 10.436, de
24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira
de Sinais— Libras.

Oficio
27 de dezembro de 2005

Solenidade de anuncio do Decreto que regulamenta a
Lei de Libras.

Relatério — 2006

Relatério da SEESP e acoes desenvolvidas.

Grande parte do material agrupado foi acessada a partir de contatos com

agentes politicos do préprio Congresso Federal®3, servidores publicos que atuam ou
atuaram em orgdos do governo %, professores de outras universidades *° ,

representantes da comunidade surda Brasileira®® e pesquisas em sites. Todas as

53Deputada Federal RJ, Benedita da Silva, Deputada Estadual RS, Ana Affonso.

S4Marlene Gotti, Claudia Dutra, Claudia Griboski, Denise Alves (todas atuavam na SEESP/MEC no
periodo pesquisado) e Rosalba Cristina Motta — Assessoria de Articulagdo Parlamentar da
Presidéncia no TSE.

55Ronice Quadros, Tanya Felipe, Fabio Bezerra de Brito, Maura Corcini Lopes, Adriana da Silva Thoma

%6GladisPerlin, Antonio Abreu, Ana Regina Campello
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pessoas foram contatadas através de e-mail e/ou telefone e suas contribui¢des foram
fundamentais para a realizacdo desta pesquisa, tanto pelo abundante material que
disponibilizaram como pelas indicagbes de caminhos e pelos produtivos dialogos.

Vale dizer ainda que, quando defino tempos e documentos, ndo os estou
colocando numa caixa fechada, mas numa moldura aerada e flexivel, que permite se
deslocar para frente ou para tras, trazendo para seu interior acontecimentos outros
que podem se (des)encaixar no cenario desenhado. Entdo, outros documentos e
movimentos produzidos nos periodos anteriores e/ou que separam cada um desses
acontecimentos (1996 a 2002 e 2002 a 2005) também foram acolhidos como
acontecimentos aos quais é creditada a entrada da Libras nos curriculos.

Acredito que esse conjunto de acontecimentos pode ter aberto as portas para
a entrada da Libras, oficialmente, como disciplina no curriculo de cursos do Ensino
Superior Brasileiro e, por isso, se tornaram corpus de analise desta Tese. Contudo,
nao se tratam de acontecimentos isolados, tampouco sem precedentes historicos.
Podemos trata-los como tramas de um feixe de relagdes (FOUCAULT, 2008) que, em
movimentos dindmicos, foram produzindo as condi¢des para o aparecimento do objeto
de pesquisa. Nisso, tem um bocado de historia, mas ndo uma histéria que quer
“recolher em uma totalidade bem fechada sobre si mesma a diversidade do tempo; [...]
uma histéria que supde uma verdade eterna, uma alma que nao morre, uma
consciéncia sempre idéntica a si mesma [...]” (FOUCAULT, 2014, p.71), mas uma
histéria que escapa da metafisica e ndo se apoia sobre nenhum absoluto, nem a uma
continuidade ou encadeamento ideal do acontecimento. Com isso, adianto que a
aproximacao que faco aos distintos contextos e tempos ndo tem a pretensao de
“abocanhar” a histéria por inteiro e, linearmente apresenta-la até desnudar o objeto.

Tomo os documentos como lugar de materializagdo dos discursos que podem
me dizer da constituicdo disciplinar normativa da Libras, portanto, por meio dos
documentos, olho para a historia, mas, ao fazé-lo, ndo os estou tratando como “a
linguagem de uma voz agora reduzida ao siléncio” (FOUCAULT, 2008, p.12), e que

nos serve para reconstituir o passado.
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A histéria mudou sua posicao acerca do documento: ela considera como sua
tarefa primordial, ndo interpreta-lo, nao determinar se diz a verdade nem qual
€ seu valor expressivo, mas sim trabalha-lo no interior e elabora-lo: ela o
organiza, recorta, distribui, ordena e reparte em niveis, estabelece séries,
distingue o que é pertinente do que nao é, identifica elementos, define
unidades, descreve relagbes. O documento, pois, ndo é mais, para a histéria,
essa matéria inerte através da qual ela tenta reconstituir o que os homens
fizeram ou disseram, o que é passado e o que deixa apenas rastros: ela
procura definir, no préprio tecido documental, unidades, conjuntos, séries,
relagcdes (FOUCAULT, 2008, p. 7).

A partir desta perspectiva, o documento, no campo da historia, deixa de ser
uma matéria inerte por meio da qual era possivel reconstituir os feitos da humanidade.
Seguindo Foucault (2008, p. 7), é possivel, entdo, pensar a histéria para além da sua
justificativa antropolégica de memoaria coletiva que “se servia de documentos para
reencontrar o frescor de suas lembrangas”. Antes disso, “ela é a utilizagdo de uma
materialidade documental, que apresenta sempre e em toda a parte, em qualquer
sociedade, formas de permanéncia, quer espontaneas, quer organizadas” (ibidem p.
7).

Documento e histéria ndo se separam, contudo, o que Foucault (2008)
problematiza € quando se toma a histéria como memaoria em si mesma e que se utiliza
da elaboracdo documental para manter esse status. Dessa forma, nao estaria mais
do que se dispondo a memorizar os monumentos do passado, transformando-os em
documentos. A0 mudar sua posi¢cao sobre o documento, a histéria ndo se coloca a
interpreta-lo, mas

transforma os documentos em monumentos e desdobra, onde se decifravam
rastros deixados pelos homens, onde se tentava reconhecer em profundidade
o que tinham sido, uma massa de elementos que devem ser isolados,

agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em
conjuntos (FOUCAULT, 2008, p. 8).

A opcéo pelos documentos como materiais de pesquisa se deu, entdo, por um
lado, a esse entendimento de ndo assumir um status histérico pretendendo “levantar”
memorias apenas. Também nao pretendo desenhar o “rosto” da disciplina de Libras a
partir de uma reconstituicao histérica, mas olhar para os discursos materializados nos
documentos como fragmentos de uma histdria, produzidos em um tempo determinado.

Por outro lado, a opgao se deu por entender que a configuracao da Libras como
disciplina pela via da legislagdo tem como locus principal de efetivagao o curriculo dos

cursos de formagéao de professores, e, nesse lugar, se torna uma poténcia sobre/com
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o sujeito (o professor em processo de formacgdo) que se conforma e conforma seu
olhar, seu modo de agir, de ser o professor de todos, inclusive do surdo. E a difusao
da Libras pela via disciplinar acaba por tornar o surdo, sua lingua e cultura conhecidos,
portanto, este sujeito ja ndo mais sera um estranho e suas especificidades linguistico-
culturais ja n&o serdo mais um estrangeirismo. O surdo passa a ser mais um ‘outro’
sobre o qual se pode agir, governar, ao mesmo tempo em que ele passa a se
autogovernar.

Nessa dire¢ao, a opgao pelos documentos oficiais também se deve ao alcance
de suas normatizagcdes em nivel de sociedade, mas e sobretudo, em nivel da
instituicdo educacional, pois, em ultima instancia, é esta a instituicdo de maior alcance
de agdes de governamento, e é na escola, em qualquer nivel, que reside a maior
possibilidade de condugao dos sujeitos. Pela via dos documentos, penso ser possivel
perceber os movimentos a partir dos quais entrou em jogo um conjunto de estratégias
para assegurar que os surdos pudessem ser acessados e incluidos nos processos
educacionais escolarizados e identificados com as politicas de inclusao e, para tanto,
se fazia necessario que a Libras se propagasse e se instalasse como norma nos
curriculos.

Desse modo, os acontecimentos olhados nesta pesquisa por meio dos
discursos materializados nos documentos oficiais serdo metodologicamente
trabalhados a partir do conceito-ferramenta do discurso, entendendo que este pode
me ajudar a perceber uma série de estratégias, tramas, jogos de forcas e praticas
geradas naquele tempo determinado e colocados em operagdo para produzir as
condi¢gbes para a emergéncia da configuragdo normativa da disciplina de Libras e sua
entrada no campo curricular. Nao € objetivo desta pesquisa discutir ou mostrar a
pertinéncia da entrada da Libras nos curriculos como disciplina, mas entendé-la nessa
configuracdo a partir das tramas histéricas, de um tempo determinado, que a
instituiram.

Essa escolha pelo conceito-ferramenta do discurso me colocou mais uma vez
a aprender de outro modo: permanecer no nivel de existéncia da palavra. Digo isto
por que ao longo da minha formacéo, aprendi a olhar o discurso como se apenas um
jogo de palavras (signos) fosse, palavras que carregam significados, sim, mas estes
poderiam tanto estar explicitos como ocultos. E, estando ocultos, geralmente ai se

guardariam as mas intencdes (ou outras que nao as ditas), ai estariam os sentidos
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dissimulados, distorcidos. A verdade a ser desvelada. Parecia sempre ter algo por de
tras das palavras ditas. Com isso, tornou-se imprescindivel empreender um estudo
mais aprofundado sobre discurso para compreende-lo numa perspectiva foucaultiana.

E disso que trata a subsegdo que segue.

1.3.1 Do discurso como ferramenta de analise

Para analisar os discursos, segundo a perspectiva
de Foucault, precisamos antes de tudo recusar as
explicagdes univocas, as faceis interpretagoes e
igualmente a busca insistente do sentido ultimo ou
sentido oculto das coisas. [...] Para Michel Foucault,
é preciso ficar (ou tentar ficar) simplesmente no
nivel de existéncia das palavras, das coisas ditas
(FISCHER, 2001, p. 198).

Para Foucault, nos diz Fischer (2001, p. 198), nada ha por tras das cortinas,
nem sob o solo que pisamos e, nessa dire¢ao, “analisar o discurso seria dar conta de
relagdes histéricas, de praticas muito concretas, que estdo vivas nos discursos”.
Encontro, pois, nas palavras de Fischer, pistas para operar com os discursos
materializados nos documentos que elegi como corpus desta pesquisa, na medida em
que sao eles uma producao historica e politica. Mas, antes, preciso compreender com
maior profundidade como Foucault trabalhou com esse conceito em seus estudos e
como ele (o conceito) pode me ajudar na investigacéo que proponho. E esse o objetivo
desta parte do trabalho.

O discurso foi tema da aula inaugural no Collége de France, proferida por
Foucault em dezembro de 1970 e publicada na Franga com o titulo “A ordem do
discurso” (no original L’ordredudiscours) em 1971. Foucault anuncia desde o principio
sua hipotese de que o discurso nao € livre, solto. Nao se pode dizer qualquer coisa, a
qualquer momento e de qualquer modo, em qualquer lugar. A partir dessa hipétese,
Foucault desdobra reflexdes acerca de como os diversos discursos localizados em
uma dada sociedade, controlam, limitam e validam regras de poder nesta mesma
sociedade, ainda que para tal, necessite se organizar, desorganizar e buscar outra
organizacdo que sustente as certezas ou verdades constituidas historicamente. As
coisas ditas sdo sempre localizadas na histéria. H4 sempre um lugar e uma intengao
de quem diz e isso conduz a necessaria historicidade do discurso, de modo que seja

possivel perceber ou olhar como esse discurso se acomodou nas distintas situagoes.
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Em toda a sociedade a produgao do discurso € ao mesmo tempo controlada,
selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de procedimentos
que tém por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(FOUCAULT, 1999, p. 8-9).

Para esse controle do discurso, operam procedimentos de exclusao, ou
sistemas de excluséo, a partir de trés principios definidos por Foucault como: principio
de interdigdo; principio da separagdo e rejei¢do; principio da vontade de verdade.
Dentre eles, a interdigéo € o mais familiar, € aquele, ja referido, que nos faz saber que
nao se tem o direito de dizer tudo. Foucault (1999) diz que existe um “tabu do objeto”
€ as coisas ditas dependem e obedecem ao “ritual das circunstancias”, a partir do qual
nao é qualquer um que pode falar de qualquer coisa, ha um direito exclusivo,
privilegiado daquele que fala. Sobre esse principio, Foucault faz meng¢ao aos
discursos acerca da sexualidade e politica, pois que estes revelam uma ligagao
imediata com o desejo e o poder. A partir disso, ja sinaliza para uma definicdo de
discurso entendendo que ele, o discurso,

Nao é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; € também,
aquilo que é o objeto de desejo; e visto que — isto a histéria ndo cessa de nos
ensinar — o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os

sistemas de dominac¢do, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual
queremos nos apoderar (FOUCAULT, 1999, p. 10).

Sobre o principio da separagado e rejeigdo, Foucault usa como exemplo a
oposigao razao e loucura. A figura do louco que, desde a Idade Média, tinha como
lugar do discurso o vazio. Palavras sem verdade, sem importancia, desprovidas da
razao eram rejeitadas tao logo proferidas. Em contrapartida, poderiam também atribuir
ao discurso do louco uma verdade escondida que se pronunciava ou um prenuncio do
futuro atribuido a estranhos poderes. Mas “a palavra s6 |he era dada simbolicamente,
no teatro onde ele se apresentava desarmado e reconciliado, visto que representava
ai o papel da verdade mascarada” (Idem p. 12). Contudo, longe de desaparecer, a
separagao permanece se exercendo através das instituicdes e da manutencao da
censura que a escuta exerce. E Foucault acrescenta: “Se € necessario o siléncio da
razao para curar o monstro, basta que o siléncio esteja alerta, e eis que a separagao
permanece” (FOUCAULT, 1999, p. 13).

O terceiro principio, o da vontade de verdade, considera a oposigao entre o
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verdadeiro e o falso um tipo de separac¢ao que rege nossa vontade de saber. Avontade
de verdade, como os outros principios do sistema de exclusédo, também se apoia sobre
o suporte institucional, mas é reconduzida mais profundamente pelo modo como o
saber é aplicado em uma sociedade, como é valorizado, distribuido e atribuido. E, por
assim se dispor, essa vontade de verdade tende a exercer uma espécie de presséo,
um poder de coergdo sobre os outros discursos (da palavra proibida e da segregacgao
da loucura). E por isso mesmo, por exercer poder, que a vontade de verdade se
reforga, se aprofunda e se torna incontrolavel, atravessando e fragilizando os dois
primeiros principios.

Esse grupo de principios controladores e delimitadores do discurso (sistemas
de exclusao) sao procedimentos externos que exercem e pdem em jogo o poder e o
desejo. Ha outro grupo de procedimentos que Foucault definiu como internos. Aqueles
discursos que exercem seu proprio controle e, assim, operam como principios de
classificacdo, de ordenagéo e de distribuicdo, como se “se tratasse, desta vez, de
submeter outra dimensao do discurso: a do acontecimento e do acaso” (FOUCAULT,
1999, p. 21). Ainda, nestes procedimentos internos, se localizam o comentario, o autor
e o sujeito.

De acordo com Foucault (1999), nas sociedades pode haver certo
desnivelamento entre os discursos, como aqueles que se dizem, aqueles que sdo
ditos, permanecem ditos e estdo ainda por dizer (p. 22). Esses discursos estao
presentes no nosso sistema de cultura por meio de textos religiosos, literarios,
cientificos. No desnivel entre texto primeiro e texto segundo, Foucault indica o
comentario. Aquele que permite construir novos discursos e funda uma possibilidade
aberta de fala, que “permite dizer algo além do texto mesmo, mas com a condicao de
que o texto mesmo seja dito e de certo modo realizado” (FOUCAULT, 1999, p. 26). Ha
um deslocamento, que ndo é estavel nem absoluto e que pode colocar um grande
texto em processo de desaparecimento, enquanto que um comentario assume
evidéncia e importancia. Mas, adverte Foucault, “embora seus pontos de aplicagao
possam mudar, a funcdo permanece € o principio de um deslocamento encontra-se
sem cessar reposto em jogo” (idem p. 23).

Outro principio, menos denso mas complementar ao comentario, € o autor. Que
nao é o individuo que fala, mas o autor como “principio de agrupamento do discurso,

como unidade e origem de suas significagdes, como foco de coeréncia” (idem, p. 26).



66

E um principio que rege muitos dos discursos que circulam nas conversas cotidianas,
aquelas que nao tém uma permanéncia, sdo logo apagadas ou enfraquecidas em
seus significados. Mas isso ndo quer dizer que o discurso nao seja enderegado em
outras circunstancias. Existem dominios em que a atribuicdo do discurso a um autor
€ regra, mesmo quando o autor desempenha papéis em distintos campos, como no
campo cientifico, literario. Assim, o autor “é aquele que da a inquietante linguagem da
ficcdo suas unidades, seus nés de coeréncia, sua insergao real” (FOUCAULT, 1999,
p. 28).

Ha um jogo de diferencas no discurso e isso esta ligado a época, suas
convencgodes e as modificagdes que se vao operando a partir do autor, ficticio ou real.
Assim, o comentario, diz Foucault, limita o acaso do discurso pelo jogo de uma
identidade que teria a forma de repeticdo e do mesmo e, esse mesmo acaso, €
limitado pelo principio do autor, também pelo jogo de uma identidade, mas que nao
se repete, no lugar disso, tem a forma da individualidade e do eu (idem, p. 29).

A questao do discurso, como objeto de estudo, foi abordada por Foucault antes,
na obra A arqueologia do saber (1969), quando trata da inexisténcia do objeto em si,
defendendo que este, o objeto, é produgédo de formagdes e de praticas discursivas,
quer dizer, sua existéncia depende de convencgdes que o definam, e essa definicao é
compartilhada, através do discurso, por um certo numero de individuos. Portanto,
para definir o objeto, é preciso que haja um entendimento compartilhado sobre sua
histéria, suas fungdes, sua dindmica, sobre as relagdes de poder implicitas na
elaboracao e no uso do objeto. A partir do estabelecimento do discurso sobre o objeto
€ que se formam os conceitos que nos ajudardo a compreender e perceber a realidade
e 0s saberes que sao produzidos em cada época.

Ainda que seja uma citagao um tanto longa, opto por trazer algumas reflexées
de Foucault (2008) quando se refere ao discurso, ndo como um conceito fechado, mas

como praticas que formam o proprio objeto de que falam:
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Gostaria de mostrar que os "discursos", tais como podemos ouvi-los, tais
como podemos lé-los sob a forma de texto, ndo sdo, como se poderia esperar,
um puro e simples entrecruzamento de coisas e de palavras: trama obscura
das coisas, cadeia manifesta, visivel e colorida das palavras; gostaria de
mostrar que o discurso ndo é uma estreita superficie de contato, ou de
confronto, entre uma realidade e uma lingua, o intrincamento entre um léxico
€ uma experiéncia; gostaria de mostrar, por meio de exemplos precisos, que,
analisando os proprios discursos, vemos se desfazerem os lagos
aparentemente tao fortes entre as palavras e as coisas, e destacar-se um
conjunto de regras, préprias da pratica discursiva. [...] Ndo mais tratar os
discursos como conjuntos de signos (elementos significantes que remetem a
conteludos ou a representagcées), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sao
feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para
designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis & lingua e ao ato da
fala. E esse "mais" que & preciso fazer aparecer e que é preciso descrever
(FOUCAULT, 2008, p. 55).

Nao se trata de uma definicdo de discurso, mas de uma reflexdo que nos
remete a um entendimento sobre o discurso e que precisa sempre ser olhado na
companhia de outros conceitos trabalhados pelo autor, como o de enunciado, que esta
diretamente relacionado ao discurso, mas descrevé-lo implica “apreendé-lo como
acontecimento, como algo que irrompe num certo tempo, num certo lugar” (FISCHER,
2001, p. 202).

Entendo que o enunciado pode ser aquilo que corresponde a cada informacao
ou afirmacédo sobre o objeto e essas, reunidas, criam/formam o discurso.
Hipoteticamente, no contexto desta pesquisa, pensemos na lei enquanto objeto. Ela
sO existe na medida em que, como sociedade, compartilhamos de entendimentos
comuns acerca do que a compde, de quem a define, da sua histéria, da sua dindmica,
do seu acesso... Por exemplo: a Lei n° 10.436/2002 define 0 modo como devemos
proceder acerca da Libras como lingua oficial da comunidade surda brasileira e como
deve fazer parte da organizagao da sociedade em seus bens e servicos; esta lei foi
produzida a partir de uma demanda social (logo, havia entendimentos compartilhados)
passando sob o olhar e definigdo de um grupo para o qual é designado o poder de
decidir — parlamentares; foi tornada publica através de meios de comunicacao
especificos — Diario Oficial da Unido, publicacbes em jornais, telejornais; foi recebida
pelas instituigdes como uma norma a ser cumprida... — enfim, sdo afirmagdes e
informagdes sobre um objeto que, reunidas,identificam-no, mas nao s6, ha uma
parcela da populagcdo que concorda com as condigdes que identificam o objeto. A

partir dai se tem um discurso sobre a lei. Ha elementos que a produzem como lei.
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Percebo que ha diferentes formagdes discursivas que se produzem em tempos
determinados. Algumas se repetem, reproduzem-se, outras aparecem, sdo criadas
nas circunstancias da histéria, na dindmica das sociedades. Desta forma, vao se
construindo os discursos dos distintos campos do saber como o discurso religioso,
cientifico, médico, politico, e todos tém uma certa permanéncia, mas e sobretudo,
estdo sempre e incessantemente se modificando, transformando-se pela nossa
propria agao problematizadora, desconstrutora e construtora dos discursos que nos
regem. Se ha de se ter concordancias minimas para estabelecer entendimentos sobre
os objetos, também ha que se ter a novidade, a raridade que faz o discurso avancar,
modificar e criar novas exigéncias para a compreensao comum.

Dizer que é necessario um patamar comum do discurso para que todos tenham
acesso ao objeto ndo equivale a dizer que deve haver uma concordancia irrestrita,
mas que, ao irromper de um dado contexto, o discurso provoca fissuras, altera este
contexto e, estando em relacdo com a cultura, produz uma série de entendimentos.
Contudo, a partir do entendimento sobre o objeto, o olhar ou a forma de analisar esse
objeto passa a ser do sujeito. O que nao quer dizer que o préprio sujeito cria o discurso
por si mesmo, de forma autbnoma. O discurso parte também do ambito institucional
e, como pratica social, ele sempre se produz nas/em/com as relagdes de poder. Como
um dos pontos de onde emergem alguns tipos de discurso, as instituigdes (religiosas,
médicas, politicas...) promovem as formagdes discursivas que sdo assimiladas pelo
individuo e por ele transformadas. Como individuos, produzimos diferentes discursos
que estéo envolvidos ou se inserem em distintos campos de saber. Disso decorre que
as formacgdes discursivas estdo sempre dentro ou em relagdo com campos de saber.

Sem pretender definicdes fixas, tomei como orientagao para este trabalho as
teorizacdes de Foucault acerca do conceito ferramenta do discurso que, nesta secao,
apresentei de forma um tanto didatica, porém foi uma opg¢ao que fiz para atender a
necessidade de mostrar como pude entender esse conceito e como ele pdde contribuir
com minha pesquisa. A partir desse exercicio, posso tomar o material de pesquisa,
olhando-o como materializagdo dos discursos que ajudarao a produzir entendimentos
sobre o que hoje podemos chamar de disciplina de Libras. Uma nova disciplina inscrita
no campo do curriculo e que passou a compor o conjunto de saberes necessarios a
formacao de professores em nivel superior no Brasil, em um momento de significativas

modificagdes nas relagcbes sociais, econdOmicas, educacionais, promovidas
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especialmente pelas politicas de inclusao, que estao inseridas num panorama politico
contemporaneo, caracteristico de uma sociedade denominada de “seguridade ou de
normalizagdo”, na qual as pessoas devem se conformar a norma, previamente
estabelecida.

Temos, portanto, a disciplina de Libras como uma norma que se instituiu e
passou a operar como verdade e, nessa condicio, atua tanto sobre o individuo surdo,
como sobre a sociedade, que se modifica para atender a essa norma. Entender o
tema da pesquisa em articulagdo com esse tipo de sociedade apontou para o
necessario exercicio de aproximagcdo aos conceitos foucaultianos de norma,
normatizagcdo, normalizacdo e normacao que estdo implicados nesse processo e
circulam por meio de mecanismos que tanto nos disciplinam como nos regulam e nos
posicionam em relagao aos outros e a nés mesmos. As formas como operam e em

que consistem essas nog¢des sio tratadas na préxima subsecéo.

1.3.2 Da norma, normatizagcao, normalizacao, normagao: outros conceitos que
acompanham o olhar investigativo

A partir e abaixo, nas margens e talvez até mesmo
na contraméo de um sistema de lei se desenvolvem
técnicas de normalizacéo. [...] O que é fundamental
e primeiro na normalizagéo disciplinar ndo é o
normal e o anormal, é a norma.

(FOUCAULT, 2008, p. 74— 75)

Compreender a nocdo de norma e outras que dela se aproximam como
normalizagdo, normagdo, normatizagdo, no¢des cunhadas por Foucault, tornou-se
importante nesta investigagdo na medida em que passo a enxergar fortes relagdes
entre a emergéncia da Libras como disciplina nos curriculos e as mudangas na
organizacao das sociedades do presente. Mudancas que impéem modos de ver, de
agir e de sentir a vida e o mundo, o ser e o estar no mundo se modificam sob as
condi¢cbes de uma racionalidade politica que conduz, controla e nos faz condutores e
controladores dos outros e de nés mesmos. Imersos nas politicas de inclusdo que
operam como imperativo de Estado, somos convocados a participar dos processos
sociais, especialmente daqueles que movimentam, direta ou indiretamente, os setores

economicamente produtivos e aqueles que fortalecem as condi¢cdes fundamentais de
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sua instalagdo e manutencéo — os processos educacionais.

Vejo avancgar e consolidar a insergéo da Libras nos curriculos em um momento
histérico especifico, quando garantir que todos participem de tudo implica atribuir valor
as diferencas de modo que, ao invés de permanecerem na invisibilidade ou na
incbmoda visibilidade, tornem-se alvo de investimentos politicos, educacionais,
culturais, visando sua modificagcao e adequagao a norma ou aquilo que se toma como
medida comum, padrao e referéncia a que devem todos se conformar.

A propdsito da norma, pensamos sempre na direcdo da obediéncia, respeito
aquilo que “esta certo”, enfim, um modo de permanecer dentro de um limite cuja
extrapolagdo equivale a punicdo, ao castigo, a multa, a prisdo, dentre outros
mecanismos simbolicos ou concretos de que a sociedade possa langcar méao a partir
de suas proprias construgdes historicas. Algumas dessas construgbes podem ser
localizadas ainda na Idade Classica, quando se inventou aquilo que Foucault (2010,
p. 42) chamou de “arte de governar”, criando varias instituicdes como o aparelho de
Estado, a escola, a familia, a partir das quais se aperfeicoaram as técnicas de
exercicio do poder. Com essas invengdes, as discussdes em torno da nogao de norma
aparecem ligadas as técnicas de puni¢ao determinadas por cada sociedade, como diz
Candiotto (2012),

Hé& sociedades em meio as quais a exclusao, o exilio e a rejeicao de alguém
para fora de um grupo ou de um corpo social constituem as punicdes
preferiveis (os gregos antigos); ha outras que privilegiam a retribuicdo pelo
dano provocado, a compensacdo do delito pela obrigagéo financeira (as
sociedades germanicas); outras ainda priorizam o suplicio, a tortura, a marca
do poder no corpo do condenado (as sociedades ocidentais no final da Idade
Média); enfim, ha aquelas sociedades que tém como tatica punitiva principal
o aprisionamento (CANDIOTTO, 2012, p. 19).

A relagdo que se faz entre poder, obediéncia, norma e puni¢cdes pode estar
enraizada nessas praticas, contudo, Candiotto (2012) adverte que Foucault, ao
trabalhar essa no¢ao, nao trata da punigao judiciaria ou da sansao normativa, mas
trata a norma disciplinar como aquela que pretende evitar os comportamentos
indevidos ou perigosos, aplicando, para isso, pequenas corre¢des e recompensas. O

autor assim se refere:
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Atese de Foucault é de que nas sociedades modernas a norma tem alcance
maior do que a lei. Ela prevalece como aspecto fundamental das relagdes de
poder. Enquanto a lei é exterior ao individuo, ao operar unicamente por
ocasidao da violagdo de um ato considerado proibido, a norma envolve o
conjunto da existéncia humana. Ela esta presente no seu cotidiano, alcanga
sua interioridade mediante distribuigdes espaciais e controles temporais das
condutas. A lei é direta e teatral. A norma é difusa e indireta; ela funciona
como padrao culturalmente construido a partir do qual uma multiplicidade de
individuos é cindida por dentro, entre normais e anormais (CANDIOTTO,
2012, p. 21).

A norma atua em todo corpo social estabelecendo graus de normalidades e
isso se identifica nas diferentes posicdes em que os individuos se situam na sociedade.
A respeito dessa atuagao da norma, Candiotto (2012,p.21) afirma que, “além de
homogeneizar, a norma individualiza, inclusive integra os provaveis desvios no interior
de um mesmo grupo”. Também Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 956), com Ewald,
apontam que a norma opera por comparabilidade, como medida comum que se institui
num grupo, tendo como referéncia a si proprio, portanto, institui-se no grupo e a partir
do proprio grupo a que se refere e, além disso, ela é primaria e fundamentalmente
prescritiva.

Prescritivamente, ela age tanto por meio da homogeneizagdo das pessoas,
quanto por meio da exaltagdo/banalizagdo das diferengas identitarias que
caracterizam os sujeitos dentro de suas comunidades. Ela age tanto na
definicdo de um modelo geral prévio frente ao qual todos devem ser referidos,
quanto na pluralizagdo dos modelos frente aos quais todos devem ser

chamados a se posicionarem uns em ralagéo aos outros (LOPES, 2011, p.
288).

A esse fato em que o grupo toma a si mesmo como referéncia, “se serve” como
padrao, como norma e, a partir disso, determina e identifica o normal e o anormal,
Foucault (2008, p. 75) diz preferir denominar como normag&o — ou, aquela que vai “da
norma a demarcagdo do normal e do anormal [ou] é em relacdo a essa norma
estabelecida que a determinacdo e a identificacdo do normal e do anormal se torna
possivel”.

Entender que ha uma conformagao a norma significa que é necessario olhar
para certas técnicas de poder que sio exercidas visando também a gestdo do corpo.
Foucault (1975) tratou disso analisando como o poder se realiza nos diversos campos
da vida social e aponta a disciplina como uma forma de exercer poder sobre o0s corpos,

de forma continua e nos minimos detalhes. A poténcia da disciplinarizagcdo como
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instrumento de controle social nunca cessou de nos interpelar, conduzir, controlar, e
temos, permanentemente, nossos corpos regulados, onde e quando quer que seja.
Castelo Branco (2011, p. 10) também destaca que “mesmo sem um contorno
histérico bem definido, uma nogao necessaria e complementar a de disciplina foi a de
normalizagdo”, esta que tem por foco a vida subjetiva dos individuos.
O problema central da normalizagdo, em outras palavras, € o cuidado com a
alma dos seres humanos, com o conhecimento possivel da subjetividade
humana e, por consequéncia, com a questao de como domina-la. A escola e
a familia seriam os agentes por exceléncia das técnicas de normalizacdo. O
objetivo mais importante do procedimento normalizador € a produgdo de
subjetividades assujeitadas, € a criagdo de trabalhadores honestos, de
cidadaos cumpridores dos deveres, de bons pais de familia, de pessoas feitas

em série e mais ou menos padronizadas nos modos de viver, nos seus gostos
e, até mesmo, no seu modo de morrer (CASTELO BRANCO, 2011, p. 11).

Nesse efeito normalizador € que se encontram entranhadas as ciéncias
humanas que surgem a partir dos séculos XVII e XVIIl, em decorréncia do
desejo/necessidade de conhecer a mente, o pensamento ou “0 que se passa na
cabeca das pessoas, para melhor domina-las” (CASTELO BRANCO, 2011, p. 11).
Desse modo, as ciéncias humanas sao também efeito de técnicas de poder que
constituem um controle subjetivo, ou, também denominado “poder normalizador”
(ibidem, p. 11). Assim, podemos entender que poder e saber operam a normalizagéo
e controle social de modo a modificar o ser humano, quer individual ou coletivamente.

Ajudam-me também a pensar acerca destas nogcdes as discussdes
empreendidas no curso dado no Collége de France entre janeiro e abril de 1978, mais
especificamente a aula em que Foucault propde mostrar como seguranca e disciplina,
“tanto uma como a outra, tratam de maneira diferente aquilo que podemos chamar de
normalizaggo” (FOUCAULT, 2008, p. 74). Considerando que um certo
“quadriculamento disciplinar” (idem, p. 75) permite tanto perceber quanto modificar
os individuos, os lugares, os tempos, os gestos, os atos, as operagdes, Foucault
afirma que a disciplina normaliza. Esta normalizacao se daria a partir de classificacoes
estabelecidas segundo objetivos e procedimentos capazes de identificar ou demarcar
o normal e o anormal. Nessa dire¢ao, percebo a produtividade em operar com esses
conceitos nesta pesquisa e olhar para os modos como se constituiu a disciplina de

Libras e como, através dela, se mobilizaram praticas que normalizam.
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A normalizagao disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo 6timo,
que € construido a partir de certo resultado, e a operacéo de normalizagao
disciplinar consiste em tornar as pessoas, os gestos, os atos, conformes a
esse modelo, sendo normal precisamente quem é capaz de se conformar a
essa norma e anormal o que nao é capaz. [...] O que é fundamental e primeiro
na normalizagdo disciplinar ndo € o normal € o anormal, € a norma
(FOUCAULT, 2008, p. 75).

Seguindo Lopes e Fabris (2013, p. 41), é possivel entender que, se a normagéo

— entendida como norma que possibilita identificar o normal e o anormal

estabelecendo, portanto, relagdes polarizadas — € um processo caracteristico da

sociedade disciplinar moderna, temos na normalizagdo uma nogao que vai

caracterizar a sociedade de seguridade que opera praticas que determinam a inclusao

no presente. Isso porque o que ocorre, em vez de um e outro, normal e anormal, temos

agora uma operagéao de relagdes pluralizadas, ou “vamos ter uma identificagado das

diferentes curvas de normalidade” (FOUCAULT, 2008, p. 82). Desse modo, a operagéo
de normalizagao consiste em

fazer essas diferentes distribuicdes de normalidade funcionar umas em

relacdo as outras [...] de sorte que as mais desfavoraveis sejam trazidas as

gue sao mais favoraveis. A norma esta em jogo no interior das normalidades

diferenciais. O normal é que €& primeiro, € a norma se deduz dele”
(FOUCAULT, 2008, p. 83).

Temos, portanto, uma norma disciplinar (normag¢do) e uma norma de
seguridade (normalizagdo) coexistindo, ou seja, uma ndo anula a outra, nem se
substituem, ambas se mantém operando sobre os individuos e a populacdo, seja
disciplinando, regulando, orientando, conduzindo afinal. Nessa logica, nos dizem
Lopes e Fabris (2013, p. 44), “onde se cruzam tipos distintos de normas, normalizar
significa uma acgao de dobradi¢a onde se articulam no sujeito as praticas disciplinares
e as de regulagao”. Dessa forma, a norma disciplina e regula ao mesmo tempo, sem
substituicdes, apenas com énfases numa ou noutra.

Para que a norma se estabelecga, entra em operagao outro mecanismo que as
autoras propéem chamar de normatizagdo, o que corresponde a criar ou estabelecer
regras sociais e legais. A partir disso, € possivel dizer que convivemos com
dispositivos normatizadores e que estes tém se mostrado cada vez mais necessarios
na organizagao das sociedades do presente. Em todas as instituicbes sociais, ha

regras que as criam, que as regem e que as controlam. Assim, podemos distinguir, a
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partir de Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 956), que “dispositivos normatizadores sao
aqueles envolvidos com o estabelecimento das normas, ao passo que o0s
normalizadores, [s&0] aqueles que buscam colocar (todos) sob uma norma ja
estabelecida e, no limite, sob a faixa de normalidade (ja definida por essa norma)”.

A necessaria discussao sobre essas nogdes neste estudo se da ndo apenas
por que o foco recai sobre um dispositivo de normatizagédo, que € a criagao da lei que
inscreve a disciplina de Libras como uma norma no curriculo, mas também porque a
motivagao do estabelecimento dessa norma resulta da condi¢gao das pessoas surdas
que, numa légica da sociedade disciplinar, sdo posicionadas/se posicionam na
polaridade normal e anormal, mas, ao mesmo tempo, sdo posicionadas/se posicionam
na légica da sociedade de seguridade, quando s&o localizadas na posigdo da
populagao de risco social. Portanto,trata-se de um grupo que pode ser pensado tanto
a partir da normacéo quanto da normalizagao.

Parece-me possivel, entdo, pensar que a disciplinarizagao da Libras opera na
normalizagdo dos surdos quando se propde entrar nos curriculos e, por meio dele,
alcancgar esses sujeitos de modo que se conformem a norma da educagao inclusiva.
Contudo, considerando que “a norma nao tem por fungéo excluir, rejeitar, ao contrario,
ela esta sempre ligada a uma técnica positiva de intervengao e de transformacgéo, a
uma espécie de poder normativo” (FOUCAULT, 2010, p.43), ter a disciplina de Libras
no curriculo pode ser um modo de permitir que o surdo ocupe um lugar na curva de
normalidade e seja reconhecido pela sociedade que passara a conviver com ele de
forma cada vez mais “natural(izada)”.

Até aqui, entendo que foi possivel desenhar os contornos do meu mapa de
pesquisa, cercar e falar sobre o objeto e os modos como me aproximo dele e sobre
alguns conceitos e ferramentas que me ajudardao a compreendé-lo em sua producéo.
No proximo capitulo, me lango ao centro desse mapa, 1a onde se constitui o nucleo da
pesquisa. Aproximo-me do material de pesquisa e, como que levantando as camadas
dos discursos materializados nos documentos, me coloco a ouvi-los e a compreendé-
los na atmosfera em que foram produzidos. Coloco-me a olhar para os discursos
apreendendo-os como acontecimentos que irrompem num certo tempo, num certo
lugar e que, normativamente, definiram o campo curricular como /locus privilegiado

para a emergéncia da Libras como disciplina.



CAPITULO II
CAMADAS DO DISCURSO: APROXIMAGOES AOS DOCUMENTOS QUE
REGISTRAM A INSTITUIGAO DA DISCIPLINA DE LIBRAS

Longe de ser esse elemento transparente ou
neutro, [...] o discurso néo é simplesmente aquilo
que traduz as lutas ou os sistemas de dominagé&o,
mas aquilo por que se luta, pelo que se luta, o
poder do qual nos queremos apoderar
(FOUCAULT, 2010, p. 14)

Trago, neste capitulo, o nucleo dos materiais da pesquisa. Um conjunto de
producdes discursivas materializadas nos processos legislativos que normatizaram a
Libras, inscrevendo-a no campo curricular. Coloco-me a levantar as camadas dos
discursos, ouvi-los no tempo e espacgo de sua produgdo. Tempo em que a Libras entra
nas agendas politicas com vistas a sua oficializacdo e disciplinarizagdo. Mas,
sobretudo, procuro compreender a atmosfera em que se produziram os discursos que
inscreveram a Libras como uma norma no curriculo. Também busco, nas tramas
discursivas, perceber os embates pela instituicado de verdades, que tipos de verdades
se mobilizaram e como se articulam as verdades do nosso tempo, ou e principalmente,
entender como a normatizagao da Libras opera uma determinada racionalidade
politica.

Para alcancgar esse propdsito, organizei o material para analise distribuindo-o
em trés secdes para que em cada uma delas fosse possivel olhar os discursos em
suas distintas camadas: na primeira camada, é apresentado e discutido o texto original
do Projeto de Lei — PLS n°® 131/1996 (o que o precede, o que propde, como propde, a
partir de que propde), e o que me foi possivel perceber nas tramas que se deram
naquele tempo e espaco quando tramitou no Congresso Nacional o processo de
oficializacdo da Libras; na segunda camada, acompanho a tramitagdao, os caminhos
percorridos dentro do Congresso Nacional (Comissdes, setores, Ministérios...),
procurando olhar para os discursos de parlamentares, nos distintos momentos
(votagdes, relatorias, discussoes, atas...) e instancias (Senado Federal e Camara dos
Deputados), dando destaque aos discursos que se identificam com os principios do
projeto de inclusdo e, assim, chego ao texto aprovado e sancionado como Lei
n°10.436/2002;e uma terceira camada tratara do periodo em que a lei foi olhada por
distintas instancias governamentais e ndo governamentais representativas dos surdos,

pelas instituicbes de ensino superior e pela sociedade
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civil, na perspectiva de sua regulamentacdo que se efetivou por meio do Decreto n°
5626/2005. Esse movimento reuniu esfor¢cos para definir as estratégias de inclusao
da Libras como disciplina nos curriculos dos cursos de formacao de professores e
fonoaudidlogos no Ensino Superior brasileiro.

Ainda pensando na organizagdo do texto e na orientagdo para a leitura, em varios
momentos, em meio ao texto, alguns excertos de discursos sdo destacados com a
fonte em italico na intencdo de chamar a atencao para o ponto forte do discurso. E,
para distinguir citacbes de autores consultados e os excertos de discursos
materializados nos documentos, estes Ultimos estdo dispostos em quadros,
proporcionando maior visibilidade e destaque.

O conjunto de acontecimentos apresentados e problematizados neste capitulo
resultou em modificagdes importantes nos distintos setores da sociedade, sobretudo
no educacional, e mais especificamente nas Instituicbes de Ensino Superior
brasileiras,que, a partir de 2005, viram-se obrigadas a inserir a disciplina de Libras em
seus curriculos, cumprindo assim com seu papel na propagacao dos projetos
inclusivos, uma vez que nenhum professor podera se formar sem estar “preparado”
para responder as necessidades educacionais, de toda natureza, de todos os alunos,
0 que corresponde a dizer que todos deverao estar preparados para a incluséao.

Tratamos, pois, de uma verdade de nosso tempo que, na direcdo do tema desta
pesquisa, vem sendo olhada por pesquisadores e estudiosos que evidenciam em seus
trabalhos os impactos dessa normativa sobre a formacao de professores®’; mostram
como os alunos de graduagio tém percebido essa inser¢gdo em sua formagao®8;
apresentam os distintos aspectos de que tém se ocupado as pesquisas dedicadas a
essa tematica®® e outras perspectivas a partir das quais hoje a disciplina de Libras é
olhada. O modo como olho para o tema, nesta pesquisa, pretende agregar-se a tais
estudos e talvez acrescentar elementos que ainda possam potencializar os debates.

Com essa intengao, entro nos cenarios politico e educacional do Brasil do final dos

S’Encontra-se esse debate em LODI; NOGUEIRA (2011) artigo intitulado “Lingua Brasileira de Sinais
nos cursos de Licenciatura: investigando o processo de formagéo de professores”.

58Em Almeida; Vitalino (2012), artigo que trata sobre “Libras na formagéo de professores: a experiéncia
de graduados”.

5%Klein; Santos (2014) apresentam interessante trabalho sobre como a disciplina de Libras vem sendo
alvo de pesquisas académicas e de que modo tais pesquisas se tornam discursos que circulam e
produzem efeitos nos curriculos dessas disciplinas.



77

anos de 1990 e o percorro até o ano de 2005, quando o ultimo documento, dentro do
recorte desta pesquisa, foi publicado. Sdo esses os caminhos mapeados nesta

pesquisa e que passo a desenhar nas proximas secgoes.

2.1 PRIMEIRA CAMADA DO DISCURSO: A ENTRADA DA LIBRAS NAS AGENDAS
POLITICAS DO CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO

Se néao tivéssemos voz nem lingua, mas apesar
disso desejassemos manifestar coisas uns para o0s
outros, ndo deveriamos, como as pessoas que hoje
sdo mudas, nos empenhar em indicar o significado
pelas maos, cabeca e outras partes do corpo?
Socrates®

Escolho como epigrafe as palavras do filésofo grego Socrates (469 a 399 a. C.),
usadas no inicio do texto que objetivou explicitar os motivos pelos quais um Projeto
de Lei para propor a oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais se justificaria. Um
apelo subjetivo, que da o tom inicial a proposicdo. Uma convocagdo aos
parlamentares a sentirem-se como se ndo tivessem “voz nem lingua”, (seus
elementos basicos de trabalho). Esse foi o tom que marcou a entrada da Libras na
agenda politica brasileira, em 1996.

Chegando, agora, ao interior do meu mapa investigativo, procuro por pistas
sobre acontecimentos que precederam a entrada da Libras no curriculo. Recolho
fragmentos-registros ! a partir dos quais possa enxergar algumas condigbes de
possibilidades para a producdo disciplinar da Libras. Olho para o tempo em que,
oficialmente, a Libras passou a ser objeto de processo legislativo no cenario politico
Brasileiro através da apresentagao do Projeto de Lei do Senado — PLS, inscrito sob o
numero 131 no ano de 1996, que “dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais” (PLS n°
131/1996). Tal projeto mobilizou agdes durante seis anos no interior do Congresso
Nacional brasileiro e, nesse percurso, foi agregando diversas proposigdes, pareceres

de politicos, de intelectuais e de representantes de instituicdes e da comunidade surda,

60 No documento ndo ha indicagao de referéncia da citagao, apenas atribui a fala a Socrates. Em busca
por referéncia encontrei tal citagdo no e-book Obras Completas de Platao, Didlogos Polémicos onde
apresenta o didlogo entre Sécrates e Hermbgenes.

61Uso a expressao fragmentos-registros pensando, com Veiga-Neto (1996, p. 217), que “interessa o
fragmento pelo valor que se atribui a ele” e considerando que os achados da pesquisa ndo
correspondem a histéria em sua totalidade, mas apenas a uma parte, que foi encontrada na forma de
registro e aqui sdo usadas como corpus de analise.
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até sua transformacdo em Lei Federal. Essa abertura as contribuicdes de outros
agentes, para além dos proprios parlamentares, conferiu ao projeto e a posterior Lei,
um grande respaldo politico, social e cientifico-académico.

As primeiras marcagées no meu mapa sao feitas justamente no terreno onde
irrompem os sinais de uma norma que comecgava a se estabelecer. A primeira versao
escrita e reconhecida como proposta oficial do reconhecimento legal da Libras foi

apresentada por meio do PLS n° 131/1996, trazendo as seguintes determinacgdes:

Art. 1° - Fica reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais e outros recursos de expressao a ela associados.

Paragrafo unico - Compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais um meio de
comunicagao de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria oriunda de
comunidades de pessoas surdas do Brasil. E a forma de expressdo do surdo e sua
lingua natural

Art. 2° - A Lingua Brasileira de Sinais devera ser usada, obrigatoriamente, como meio
de comunicacgao objetiva e de uso corrente das comunidades surdas do Brasil.

Art. 3° - A administragao publica, direta e indireta, assegurara o atendimento aos surdos,
na Lingua Brasileira de Sinais, em reparticbes publicas federal, estadual e municipal,
bem como em estabelecimentos bancarios, juridicos e hospitalares, pelos profissionais
intérpretes da Lingua de Sinais.

Art. 4° - Seréa incluida nos curriculos dos cursos de formagao das areas de educacao
especial, fonoaudiologia e magistério, a Lingua Brasileira de Sinais como disciplina
optativa para o aluno e obrigatéria para a instituicdo educativa (PLS N° 131, 1996, p.
1)62,

Apresentado no dia 13 de junho de 1996 pela Senadora Benedita da Silva, o
projeto abriu uma nova trama no contexto das politicas publicas brasileiras, que ja
vinham embaladas pelos discursos que produziam uma outra configuracdo de
sociedade, identificada com as caracteristicas de uma racionalidade neoliberal,
seguindo tendéncia de ambito internacional. Nessa logica, a educagao tornou-se foco
de investimentos politicos e econdmicos com vistas a sua qualificacdo. Ter uma
educacao de qualidade e de acesso irrestrito, com a universalizacdo do conhecimento,
tornara-se uma meta a ser alcangada por todos os paises que passaram a assumir
uma agenda neoliberal e, para tal, inumeros acordos e documentos produzidos por
organismos internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial foram produzidos
para estabelecer espacos, tempos e agcdes que conduzissem ao alcance das metas.

Estabelecia-se uma espécie de “consenso” com vistas a construgdo de um

mundo mais justo, solidario e de igualdade de condi¢des, principios incorporados para

620 Projeto de Lei na integra, copia de sua versao original, consta no anexo.
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sustentar a implantagcdo de politicas inclusivas, com énfase aquelas dirigidas ao
campo educacional. Um novo papel a ser desempenhado pela educagao que ficaria
identificada como “Educacdo para Todos” foi definido. Inicialmente, a partir da
Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
1990, que resultou em documento assinado e aprovado por representantes de mais
de cem paises e por Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs), que se
comprometeram com a Educacgéao Primaria Universal (EPU) para todos, num prazo de
dez anos, até 2000, entendendo que esse nivel de escolarizagao seria suficiente para
atender as necessidades basicas de aprendizagem.

Depois dessa declaragcdo, outros movimentos se sucederam, cada um com
seus documentos elaborados para orientar as politicas a serem implantadas, com o
intuito de afirmar a educacdo como um direito de todas as mulheres e homens, em
todas as idades e em toda e qualquer condigéo fisica, intelectual, linguistica, cultural,
econdmica, dentre outras. Todas as medidas que viessem a contribuir para a producao
de um mundo mais sadio, tolerante, cooperativo, sustentavel e préspero eram foco de
investimentos.

No tempo em que o projeto de lei da Libras foi apresentado no Congresso
Nacional, os discursos em prol dessas mudangas nas sociedades ja circulavam havia
quase uma década e, no Brasil, as politicas seguiam o tragado do desenho politico-
econbmico com esse viés. Disso, podemos compreender que o percurso do projeto
de lei que pretendia oficializar a Libras tinha como pano de fundo toda essa légica que
operava na producdo do “cidadao pleno”, aquele que pode acessar aos bens
produzidos pela humanidade em prol das condi¢des basicas de sobrevivéncia — saude,
educacgao, moradia, alimentacgao e trabalho.

Considerando o cenario que se colocava, olho para o projeto apresentado,
entendendo a sua producdo como resultado de um amplo processo politico e do
entrelagamento de discursos provenientes da comunidade surda, da comunidade
académica e de parlamentares que, a partir de entdo, passaram a se implicar com o
objeto/tema em discussdo. Tema que no primeiro momento causou-lhes

estranhamento, como narra Daniela Richter Teixeira® em entrevista concedida a Brito

63Ex-Presidente da FENAPAS.
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(2013)84: “havia muitas duvidas, ja que a constituicdo menciona o portugués como a
lingua oficial do Brasil. Eles achavam que era dificil incluir a Libras como meio de
comunicagao” (BRITO, 2013, p. 208). Oficializar a Lingua de Sinais parecia se
constituir, naquele momento, sob aquele olhar, uma ameaga a hegemonia, a
integridade da lingua oral, além disso, olhar para o modo de comunicag&o do surdo
como algo que o constitui € ndo como algo que lhe falte implica “outras formas de
significagdo e de representagado do surdo” (LOPES, 2007, p. 52), implica tira-lo do
mundo a parte, do estrangeirismo.

Segundo Brito (2013, p. 207), a comunidade surda, através de suas liderancas,
vinha investindo, desde 1993, em contatos com varios parlamentares expondo suas
reivindicacdes, contudo, o contato com a senadora Benedita da Silva rendeu-lhes o
compromisso desta de apresentar um projeto para a oficializagao da Lingua Brasileira
de Sinais ao Senado Federal.

Daquele periodo (1993), tive acesso a uma publicagdo que foi colocada a
disposicao da parlamentar, a fim de subsidiar a elaboracédo do Projeto de Lei. Trata-
se do material de autoria de Tanya Felipe®®, entdo coordenadora do grupo de pesquisa
da FENEIS/RJ®, o que ja indica que o texto posteriormente aprovado contou com
subsidios da comunidade surda e dos intelectuais®’, especialmente em seu aspecto
conceitual. No documento, os proprios surdos reconheciam que “somente pelas
pesquisas linguisticas poderemos provar que possuimos uma lingua e que queremos
vé-la respeitada a nivel nacional. Somente assim o surdo podera se integrar com os
Ouvintes” (BRASIL, 1993, p.2).

Dessa declaracao, dois aspectos podem ser destacados. Primeiro que havia

64Entrevistas realizada por Fabio Bezerra de Brito, entre os dias 21 de janeiro e 20 de fevereiro/2013,
durante pesquisa que resultou na producdo de sua tese de doutorado, pelo Programa de Pds-
Graduacéao da Faculdade de Educacgao da Universidade de Sao Paulo, intitulada “O movimento social
surdo e a campanha pela oficializagcao da lingua Brasileira de sinais”.

65“As comunidades surdas reivindicam seus direitos linguisticos”, publicado pela FENEIS em abril de
1993, de autoria de Tanya Felipe, cujo conteddo se dedica a apresentar pesquisas linguisticas sobre
Lingua de Sinais no mundo, mostrando que os surdos Brasileiros também tém sua lingua e cultura.
O documento foi organizado em quatro partes assim divididas: 1 — O surdo tem sua cultura; 2 — O
surdo tem sua lingua; 3 — Os surdos querem adquirir a Libras como primeira lingua e 4 — Por uma
educacéo bilingue para surdos. Constam ainda quatro anexos com informagées sobre a comunidade
surda do Rio de Janeiro, trabalhos e pesquisas publicadas, obras citadas, direitos linguisticos dos
surdos e programa de agoes.

66Federacao Nacional de educacgao de Surdos — escritério do Estado do rio de Janeiro.

87Tratarei como intelectuais aqueles que, no contexto pesquisado, estéo ligados a instituicbes de ensino
superior, assumem posic¢ao privilegiada nos discursos, aqueles autorizados e convocados a dizer das
condi¢des de legitimidade da lingua de sinais.
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uma articulacdo entre comunidade surda e academia, de modo que os surdos e sua
lingua eram motivag&o para a pesquisa, ao mesmo tempo em que se tornavam objeto
de pesquisa, fator positivo do ponto de vista do conhecimento, mas que também
reforgca, com isso, a preponderancia da cientificidade para o reconhecimento ou
veredicdo do status linguistico da Libras. Segundo, ha uma sinalizagdo sobre o
modelo educacional de integragdo que, no inicio dos anos de 1990, ainda era
tendéncia das politicas e praticas no Brasil. A perspectiva da integragao se aproxima
as técnicas de normacéo, a partir das quais o normal e o anormal sao determinados
pela norma estabelecida. Se naquele momento a lingua usada pelos surdos n&o era
reconhecida, ou n&o era a norma, o normal seria, entdo, que os surdos aprendessem
a lingua que se “enquadrava” a norma — o portugués, falado e escrito.

Diante dessa questdo, os surdos faziam um movimento em defesa do
bilinguismo, justificando que “o Brasil € um pais monolingue, ja que sua lingua oficial
€ o portugués. [...] € a primeira lingua ensinada nas escolas. Mas ha comunidades
bilingues, devido a etnia e/ou imigracaol...] japonesa, a alema, a russa, a italiana e
varias linguas indigenas” (BRASIL, 1993, p. 4). Nesse sentido, o documento
elaborado para subsidiar a justificacdo do projeto de lei que proporia a oficializagao
da Libras apresentava, de forma simples e clara, informacdes acerca da histéria, da
lingua, da cultura e da comunidade surda, sinalizando para a diferenga entre as duas
ultimas, apoiada em Padden (1989, p.5):

Uma cultura é um conjunto de comportamentos aprendidos de um grupo de
pessoas que possuem sua proépria lingua, valores, regras de comportamento
e tradicdes. Uma comunidade é um sistema social geral, no qual o grupo de

pessoas vivem juntas, compartiiham metas comuns e partiilham certas
responsabilidades umas com as outras (BRASIL, 1993, p. 6).

Percebo, no conteudo que compde o documento subsidio, que houve uma
preocupacgao em levar ao conhecimento dos parlamentares toda a organizagao dos
surdos brasileiros, o papel de cada instituicdo, como a FENEIS, das associacbes, das
federacbes esportivas, a localizacdo dessas no pais, além de apresentar atividades
realizadas e pesquisas da area da linguistica desenvolvidas no Brasil e em outros
paises.

Depois de estudar o documento publicado pela FENEIS de 1993, fiz o exercicio
de localizar os discursos que apareciam no documento e que serviram de base para

a elaboragcdo do Projeto de Lei. Isso pode ser observado, por exemplo, na
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denominagéo “Lingua Brasileira de Sinais” (Art. 1° do PLS n° 131) que no material

subsidio & expresso da seguinte forma:

Nés, da comunidade surda, sabemos que existem duas denominagdes para a nossa
Lingua de Sinais, uma utilizada pelos linguistas, a LSCB — Lingua dos Centros Urbanos
Brasileiros — outra, utilizada por nés, a Libras — Lingua Brasileira de Sinais. Queremos
que prevalega o nome que escolhemos porque representa nossos direitos e conquistas
(FENEIS, 1993, p.2).

Quanto ao conceito de Lingua Brasileira de Sinais, expresso no projeto como
‘um meio de comunicagdo de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
propria oriunda de comunidades de pessoas surdas do Brasil. E a forma de expresséo
do surdo e sua lingua natural” (Paragrafo unico do Art. 1°), pode-se perceber a
conjugacdo de discursos das instituicbes de ensino superior, ancorados
especialmente na linguistica, o que atribui ao texto o teor cientifico compreendido
como necessario para legitimar um saber. Também o discurso da comunidade surda
€ inserido, quando defende a lingua e sinais como ‘natural’ e atributo que marca a
diferencga surda.

No projeto, chama a atengdo a composigdo dos artigos 2° e 3°, quando
estabelecem que: “A Lingua Brasileira de Sinais devera ser usada, obrigatoriamente,
como meio de comunicagao objetiva e de uso corrente das comunidades surdas do
Brasil”, expressando, portanto, um entendimento de que todos os surdos conhecerao
e usarao a Libras sem restricao, o que se mostra contraditério ao que o texto subsidio
apresenta quando diz que “ha surdos que sé querem falar, usando sempre o portugués,
como também, muitos surdos que nao dominam muito bem a Libras e usam o
bimodalismo, ou seja, falam portugués enquanto sinalizam” (BRASIL, 1993, p.7).
Também contradiz o proprio texto da justificacdo apresentado logo apés os artigos da
Lei que diz: “Mas ser uma pessoa surda ndo equivale dizer que esta faca parte de
uma comunidade e cultura surda, porque sendo a maioria dos surdos filhos de pais
ouvintes (cerca de 95%), muitos destes ndo aprendem a Lingua Brasileira de Sinais e
nao conhecem as associagdes de surdos” (PLS n° 131, 1996). Portanto, ao propor
que a Libras seja obrigatoriamente a lingua usada pelos surdos, estaria se criando
outra norma que constrangeria todos os sujeitos surdos a ela se conformar.

O 3° artigo define os lugares onde os surdos deverao encontrar atendimento na
Lingua Brasileira de Sinais, através de profissionais intérpretes, “reparticbes publicas
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federal, estadual e municipal [...] estabelecimentos bancarios, juridicos e hospitalares”.
Percebo, a partir dos discursos, que se trata de uma normativa enderegada a sujeitos
especificos, para espacos determinados, e que cumpre sua fungdo dentro de uma
racionalidade. Isso me da a possibilidade de pensar na forma como a normativa se
institui, determinando a quem regular, em quais espagos a regulagdo pode operar e
ao qué devem se constranger os sujeitos, ou de como devem ser conduzidos para
constituir um novo universo discursivo que modifique 0 modo de vida de cada individuo
e da populagdo como um todo.

Ao ler a justificativa do projeto também é possivel identificar a participagao das
instituicdes de ensino superior/intelectuais e da comunidade surda, quando mostra
uma preocupacao em marcar os fundamentos da ciéncia, explicitando conhecimentos
conceituais acerca de lingua, os saberes do campo da linguistica, quando aponta para
as mudangas ocorridas em relagdo as terminologias utilizadas para referir-se aos
sujeitos surdos, assim como faz uso de saberes das ciéncias sociais, quando trata do
posicionamento do sujeito surdo como alguém, cuja falta da audicdo é marca®®

determinante, como é possivel perceber nos excertos que seguem:

Uma lingua define-se como um sistema abstratode regras gramaticais, além de
constituir-se em um dos veiculos mais expressivos da comunicagédo e da interagao
entre as pessoas e grupos. [...] é considerada lingua natural quando prépria de uma
comunidade de falantes que a tem como meio de comunicagéo. [...] As linguas de sinais
sdo sistemas abstratos de regras gramaticais, naturais as comunidades de individuos
surdos dos paises que a utilizam (PLS n° 131/1996 p. 2).

Os termos mudoe surdo-mudo sdo incorretos, pois, geralmente, a dificuldade de fala é
em decorréncia da falta de audigédo. [...] claro que elas sao perfeitamente capazes de
falar [...] carecem, isto sim, de capacidade de ouvir a propria fala e assim controlar seu
som pelo ouvido. Sua fala pode ser normal na amplitude e tom, com muitas consoantes
e outros sons omitidos, as vezes ao ponto de se tornar ininteligivel (PLS n°® 131/1996
p. 3).

[..] o surdo pré-lingual, ndo tem imagem auditiva [..] nenhuma ideia de
correspondéncia entre som-significado. O que é essencialmente um fendmeno
auditivo, deve ser apreendido e controlado por meio de recursos tecnoldgicos: aparelho
de amplificacdo sonora individual e implante coclear (PLS n° 131/1996 p. 3).

Analisando esses excertos, € possivel perceber o cunho tedrico do discurso

680 sentido de marca esta em consonancia com Lopes e Veiga-Neto (2006), quando dizem que “Como
uma produgédo re1acional, as marcas podem ser conceituadas de muitas formas, mas geralmente sao
simplificadas quando as pessoas ou especialistas costumam polariza-las em positivas e negativas.
Sao vistas como negativas as marcas que, atravessadas por um carater de visibilidade, agridem
aqueles que as olham. Nesse caso, apenas alguns sao vistos como "os marcados", submetidos a
praticas corretivas com a finalidade de normalizagdo” (p.84).
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que se ocupa da justificativa do Projeto de Lei e, posteriormente, também dos
pronunciamentos dos agentes politicos quando fazem a defesa do projeto, por isso
merecem atenc¢ao. E, nisso, ndo estou colocando em questdo as competéncias
tedricas destes, mas antes, estou querendo perceber as relagdes de poder-saber que
se estabelecem quando da produgao de verdades, ou seja, na produgéo de discursos
com respaldo cientifico/académico, logo, verdadeiros. Nossa sociedade ocidental se
pauta nos discursos cientificos como sendo aqueles que regem o verdadeiro, que
validam ou nao a rede de conhecimentos produzidos, aqueles que validam a produgao
econdmica, o poder politico e que sao difundidos pelas instituigbes (escola,
universidade, Estado, igreja...).

Dessa forma, me parece possivel pensar na relagao poder-saber que se
estabeleceu na medida em que se mostrou a proximidade e/ou articulagdo das
praticas que pretendiam definir uma norma. Conhecimentos de ordem
tedrico/cientifica® tanto na elaboragao da justificativa do projeto como, posteriormente,
nos pareceres e relatorios apresentados pelos parlamentares, serviram de base para
argumentar em favor do reconhecimento da Lingua de Sinais, contudo, a apropriagao
dos saberes, trazendo-os para o texto legal, imprime uma relagdo que pode mostrar
“formas fundamentais de poder-saber”, como diz Foucault (2012, p. 15).

Quando olho para o que disseram representantes das instituicdes de ensino
superior e, posteriormente, senadores e deputados, percebo pontos de convergéncia
como a afirmacado e identificacdo de uma cultura, a indicagdoda modalidade de
educacdo mais adequada, a definicdo do conceito de Lingua de Sinais, suas
caracteristicas e formas de uso pelos sujeitos surdos. Contudo, sado aspectos que
fazem parte das producdes académicas, das produgcdes da comunidade surda (da
FENEIS como sua representante) e sao replicados nos discursos que, naquele
momento, produziam as condigdes de oficialidade da Lingua de Sinais.

Ao final da justificativa do projeto, a Senadora faz meng¢ao a um “Parecer sobre
a Lingua de Sinais usada nos Centros urbanos do Brasil”, com indicacédo de que este
integrasse o texto proposto. Em busca de tal referéncia, encontrei o documento

69Usarei a expressao tedrica/cientifica para marcar o lugar da ciéncia como verdade a qual se recorre
a fim de legitimar determinados discursos e préticas.
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elaborado pela linguista Eulalia Fernandes’®, produzido com o propésito de descrever
e apresentar caracteristicas das Linguas de Sinais usadas nos centros urbanos
Brasileiros, afirmando se tratar de “um sistema abstrato de regras gramaticais [...] que
como qualquer outra lingua, apresenta uma estrutura propria em seus quatro planos:
Fonoldgico, morfologico, sintatico e semantico-pragmatico” (FERNANDES, 1993,
p.18). No documento, a autora se dedica a descricdo de cada plano linguistico das
linguas de sinais, de modo que fosse possivel compreendé-las na relagédo com as
linguas orais.

Fernandes (1993) ainda destaca que, em outros paises, as linguas de sinais ja
vinham sendo reconhecidas e que, no Brasil, (naquele momento) era urgente que
esse reconhecimento acontecesse, tendo em conta que, além de ser um direito da
comunidade surda, esta lingua ja era usada, em muitos casos, nos processos
educacionais e de assisténcia social através de intérpretes que “ndo podem ser
reconhecidos como tais, pois o que existe de fato, ainda ndo existe como direito” (idem,
p. 20-21). Com base em todos os pressupostos tedricos apresentados, a autora do
documento declara: “Como doutora em linguistica e usuaria (ainda que apenas regular)
[...] e observadora do desempenho linguistico apresentado por essa comunidade de
surdos, posso atestar a autenticidade e o status deste meio de comunicagcdo como
lingua natural” (FERNANDES, 1993, p. 21, grifos da autora).

Essa situacdo em que um especialista ou expert € chamado para atestar a
legitimidade do objeto (a lingua) de uma proposta prestes a ser votada, cujo propdsito
era atender aos interesses de uma comunidade (surda), registra as relagdes de poder-
saber que, antes de ser uma disputa, é fundamentalmente uma ligacédo que envolve
interesses, divergentes ou convergentes, que estejam em jogo. Mas, para além disso,

como postula Foucault (2012),

ODoutora em educacado (UFRJ), Professora Adjunta na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). O documento citado, posteriormente fora publicado pela FENEIS na Revistalntegragao.
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As relagdes de poder (com as lutas que as atravessam ou as instituigcbes que
as mantém) nao jogam, com relacdo ao saber, somente um papel de
facilitagdo ou de obstaculo [...]; poder e saber ndo sdo ligados um ao outro
somente pelo jogo dos interesses e das ideologias. O problema nao é apenas
determinar como o poder subordina o saber e o faz servir suas finalidades ou
como imprime-lhe e impde conteudos e limitagdes ideoldgicas. Nenhum saber
forma-se sem um sistema de comunicagéo, de registro, de acumulagao, de
deslocamento que sdo em si mesmo uma forma de poder ligada, em sua
existéncia e funcionamento, a outras formas de poder. Nenhum poder, por
sua vez, exerce-se sem a extragdo, a apropriagdo, a distribuicdo ou a
retencdo de um saber. Neste nivel, ndo existe o conhecimento de um lado e
a sociedade de outro, ou a ciéncia e o Estado, mas formas fundamentais do
poder-saber (FOUCAULT, 2010, p. 15)

Dessa forma, percebo que a constante busca pelos especialistas no decorrer
do processo de estudo e votagédo do Projeto de Lei diz de uma pratica ainda muito
recorrente, como afirmam Miller e Rose (2012), quando se referem a expertise ou
figura do especialista, do perito, do ‘doutor’, que tem se tornado muito significativa em
nossa sociedade. Aquele que, pelo reconhecido saber, € capaz de dar autenticidade
ao discurso ou objeto (como a declaragdo da doutora em linguistica que da
autenticidade e status a Lingua de Sinais), que atribui uma veridicao a partir de um
dado campo de saber,que expressa autoridade e habilidade, “uma figura sabia, que
age de acordo com um cédigo ético para além do bem e do mal” (idem). Contudo,

pontuam os autores,

Os peritos tém a capacidade de gerar clausuras: ambientes relativamente
limitados ou tipo de julgamento dentro dos quais o poder e a autoridade deles
sdo concentrados, intensificados e defendidos. [...] O complexo de atores,
poderes, instituicdes e corpos de conhecimento que compdem a expertise
chegou a desempenhar papel crucial no estabelecimento da possibilidade e
da legitimidade de governo. [...] Por meio da expertise, as técnicas
autorreguladoras podem ser inculcadas em cidadaos que coadunardo suas
escolhas pessoais com os propésitos do governo (MILLER E ROSE, 2012 p.
88).

Com isso, penso sobre as disputas e interesses que se encontravam em jogo
no momento de discussao e definicdo da oficialidade da Libras. Se por um lado o
status de lingua oficial era atestado por especialistas e ‘comprovado’ por seus
usuarios, por outro lado, tornar aquela lingua um meio legal de comunicag¢ao dependia
da aprovagao dos parlamentares. Parece-me possivel colocar aqui o problema da
autoridade, ou da manifestacado da verdade correlativa ao exercicio do poder que esta

em jogo. Nao um jogo de forgas que interdita, que diz ndo, mas um jogo de forgas que,
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segundo Foucault (1998, p.8), se faz aceitar, pois permeia, “produz coisas, induz ao
prazer, forma saber, produz discursos”. Nesses discursos, o poder opera “como uma
rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia
negativa que tem por fungao reprimir’(ldem). Encontramos ai o que Foucault chamou
de “nova economia” do poder, cujos efeitos circulam ininterruptamente por meio de
técnicas distintas que atuam tanto de forma individualizada como coletiva.

Olhar os cruzamentos dos discursos, tanto do material produzido por
parlamentares em seus pareceres e apresentacdo de substitutivos, quanto dos
materiais tedrico/cientificos elaborados por intelectuais e pela comunidade surda com
a finalidade de subsidiar os debates, relatorios, proposicdes e, finalmente, os
pronunciamentos na ocasiao da votacéao final, € olhar para seus funcionamentos,
como organizaram aquele momento, o que desencadearam, a que se ligavam e o que
possibilitaram. Um exercicio que produziu aprendizagens importantes em relagéo a
provisoriedade das escolhas, porque subijetivas, s&o resultados do meu olhar como
pesquisadora que, movida por interesses e curiosidades’?, me movimentava entre os
materiais, enxergando sempre outras possibilidades de olhar para os fragmentos-
registros.

Procurei ficar atenta também as intervengbes da comunidade surda neste
processo e, paralelo a busca por documentos oficiais que desenharam o percurso
daquele momento histérico acerca do reconhecimento da Libras, busquei por
documentos e registros que me informassem sobre os movimentos da comunidade
surda na relagdo com o processo que se desenrolava no Congresso Nacional. Embora
meu olhar estivesse mais voltado aos documentos produzidos no nucleo de poder do
Estado, os acontecimentos em torno também mereciam atengao, pois que tinham
influéncias diretas sobre o que estava sendo produzido.

Assim, fiz contato com a FENEIS/RJ via telefone e obtive a indicagdo de contato
com Tanya Felipe, através da qual tive acesso a importantes documentos produzidos
no tempo em que a Libras foi pauta relevante nas agendas politicas Brasileiras. Dentre
0s materiais por ela enviados, estava o resultado e sistematizacdo da “Camara

Tematica sobre o surdo e a Lingua de Sinais”, que foi publicado pelo Ministério da

71 Curiosidade aqui assume o sentido dado por Foucault (1998, p. 13) como “ndo aquela que procura
assimilar o que convém conhecer, mas a que permite separar-se de si mesmo”, e procurar pelos
caminhos por onde percorreram os fragmentos-registros que se colocam como material de pesquisa.
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Justica — Secretaria dos Direitos de Cidadania — Coordenadoria Nacional para
integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE (BRASIL, 1996). Esse
documento registra as principais decisdes tomadas na ocasidao da camara tematica
realizada em Petropolis/RJ entre os dias 8 e 11 de agosto de 1996. Nota-se que esse
evento fora organizado tdo logo o projeto de Lei teve registro oficial no Senado Federal.

A realizagdo de tal evento foi motivada pelo entendimento de que “o Brasil
dispbe de pesquisas sobre a Lingua de Sinais e massa critica que permitem discutir
o tema dentro de parametros cientificos nacionais” (BRASIL, 1996, p. 4). E, estando
o reconhecimento da Libras nas maos dos parlamentares, o entendimento era de que
estes necessitavam de subsidios para compreender o processo e 0s sentidos
envolvidos.

A Camara Tematica, cujo objetivo foi “propor subsidios para a legalizagao da
Lingua de Sinais para pessoas surdas e caracterizar a profissdo de intérpretes da
Lingua de Sinais” (BRASIL, 1996, p. 4), constituiu-se em forum aberto, livre e
democratico, garantindo aos participantes o direito de discutir, debater, posicionar-se
e propor, sempre considerando a situagao atual e o cenario pretendido.

Dentre as varias tematicas debatidas na camara tematica, centrei o olhar
aquelas que, de algum modo, poderiam ter subsidiado as discussdes no parlamento
e que poderiam ser consideradas como condi¢gdes de emergéncia da Libras nos
curriculos. Nessa direcao, quando abordada a realidade dos surdos naquele momento,
advertiu-se que a familia e a escola precisam considerar a importancia da Lingua de
Sinais para os surdos como meio de acesso as informagbes existentes, permitindo-
lhes interagir nas comunidades surdas e ouvintes; ha necessidade de se criarem
mecanismos de divulgacao, aquisicdo e aprendizagem da lingua Brasileira de sinais
em todo o territério nacional, [...] a comunidade académica comega a se interessar
pela Lingua de Sinais (BRASIL, 1996, p. 7).

Quando se referiram ao profissional intérprete e ao professor de Libras, um
aspecto recorrente foi sobre a formacao destes, como é possivel perceber nos
requisitos estabelecidos para o exercicio da fungao: [...] formagcdo académica, em
curso de interpretagao, reconhecido por érgao competente; habilitado na interpretagao
da lingua oral, da Lingua de Sinais, da lingua escrita para a Lingua de Sinais e da
Lingua de Sinais para a lingua oral. Ao professor de Libras indica-se que seja bilingue

e que desenvolva programa educacional da disciplina, dentro dos parédmetros
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educacionais exigidos no curriculo; deve ter formacéao profissional de graduagdo com
curriculo obrigatério exigido do ensino da Lingua de Sinais; deve ter 3° grau’?, com
habilitagdo especifica: professor de Lingua de Sinais (1996, p. 8 — 9). Ao se referir a
comunicagao do surdo na sociedade, destaca que: as instituicbes de ensino devem
desenvolver recursos estratégicos para o ensino e aprendizagemda Libras, incluindo
a Lingua de Sinais nos curriculos de formagao dos profissionais que atendem
diretamente a pessoa surda (BRASIL, 1996, p. 13).

Para contribuir com o debate que se travava no Congresso Nacional acerca da
Libras, os participantes da Camara Tematica produziram uma proposta de alteracao
do Projeto de Lei 131/1996, na qual é possivel perceber algumas reformulagbes de
artigos, parcial ou integralmente, e a inclusado de dois artigos no texto, conferindo-lhe
maior identificacdo com suas posicoes e interesses. Nessa diregdo, a comunidade
surda interessava, além de reconhecer a Libras oficialmente, marcar o status de lingua
com respaldo da ciéncia, o que pode ser observado quando referida a alteracao
proposta ao Art. 1°, que substituiria a expressao “meio de comunicag¢ao” por “sistema
linguistico”, entendendo que “meio de comunicacdo pode ser qualquer mecanismo
nao-linguistico, como por exemplo, os varios codigos e signos sociais” (BRASIL, 1996,
p. 17).

A preocupagdao com o carater democratico da pretendida lei que ora se
construia também era preocupacao da comunidade surda, e, para garantir tal carater,
propdem suprimir as expressdes “obrigatoriamente” e “objetiva” constantes no Art. 2°,
cujo texto indicaria uma situagdo de imposi¢cao da Libras, inclusive aos surdos que
optam por ndo usa-la. Ja quando se refere a inclusdo obrigatéria da Libras nos
espacos publicos e especialmente nos sistemas educacionais, a redagao assume um
carater mais impositivo e incisivo, como podemos perceber nos artigos reformulados

e/ou acrescentados:

A LIBRAS devera ser incluida, como contetudo obrigatério na disciplina Educacao
Especial, na area da surdez, nos cursos de formacgao inicial, formacgao continuada e de
especializacdo de professores, de forma a lhes proporcionar condigées de interacao
com alunos surdos (Art. 4°).

Recomenda-se a inclusdo de temas sobre a LIBRAS nos conteudos relativos a
disciplina “Aspectos éticos — Politicos — Educacionais da normalizagao e integragao da
Pessoa Portadora de Necessidades Especiais” nos cursos superiores de

2Nomenclatura usada na época para referir-se ao que hoje se denomina Ensino Superior.
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Fonoaudiologia, Letras e areas afins (Art. 5°).

As instituicbes de ensino publico deverdo garantir, quando solicitadas, a presencga e
utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais, no processo ensino-aprendizagem, desde a
Educacao Infantil até os niveis mais elevados de sistema educacional (Art. 6°).

Nas proposi¢des resultantes da Camara Tematica de agosto de 1996, é
possivel identificar a recomendacéao de incluir a Libras no curriculo, porém ndo ha um
claro indicativo de que esta venha a se configurar como uma disciplina, mas que sua
presenga se desse a partir de conteudos relativos as disciplinas que tratavam da
Educacdo Especial. Embora haja meng¢do aos cursos de Letras, Fonoaudiologia e
areas afins, do mesmo modo que o faz aos processos de ensino-aprendizagem desde
a Educacao Infantil até os niveis mais elevados de sistemas educacionais, ainda
assim, a inclusao da Libras ndo se configuraria como disciplina, mas como conteudo
obrigatério.

Esse documento também foi basilar as discussdes acerca da Libras no
Congresso Nacional e foi resultado, mais uma vez, do trabalho e envolvimento de
cerca de 30 pessoas que, naquela ocasido, representavam a comunidade surda,
orgaos do Governo, instituicdes representativas e especialistas/intelectuais de varias
regides do pais. Portanto, tratava-se de um subsidio cujo respaldo cientifico estava
posto, fator muito importante aos parlamentares que estavam envolvidos com os
tramites do Projeto de Lei 131/1996. A partir das fontes “seguras” de informacao,
tornava-se possivel estabelecer uma verdade (Lei), sustentada numa verdade
(ciéncia).

Com apoio e subsidios recebidos, os parlamentares estavam, entdo, munidos
de informacgdes sobre a Lingua de Sinais, as caracteristicas biologicas e culturais dos
surdos Brasileiros, mas ainda careciam de um conjunto de dados técnicos que
pudessem lhes informar quanto a dimensao e ao alcance das agdes que estavam
implementando. Afinal, esses sujeitos representam, demograficamente, um
percentual da populagao para o qual haveria de se olhar cautelosamente. Contudo,
segundo informacao apresentada no texto do projeto, o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ndo realizava censo de pessoas portadoras de deficiéncia,

apesar de estar assim determinado no artigo 17 da Lei n® 7.853/809.
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Serdo incluidas no censo demografico de 1990, e nos subsequentes,
questdes relacionadas a problematica da pessoa portadora de deficiéncia,
objetivando o conhecimento atualizado do niumero de pessoas portadoras de
deficiéncia no pais (BRASIL, LEI n° 7.853, 1989, art. 17)

O fato de existir uma Lei de 1989 que inclui a populagéo com deficiéncia, dentre
ela os surdos, nos indicadores do IBGE, me pareceu um dado relevante, na medida
em que, quase uma década depois, ainda se acusava o nao cumprimento da mesma,
mas sobretudo, porque no material publicado pela FENEIS (1993, p. 9), citado
anteriormente, consta que dados do censo demografico de 1990 apresentavam uma
estimativa de dois milhdes de surdos no Brasil, embora o instrumento utilizado por tal
orgao registrasse apenas os surdos profundos, o que impedia apontar com precisao
0 numero de surdos no Brasil.

Em consulta ao IBGE’3, constatei que em 1990 ndo foi realizado o censo
demografico e sim em 1991, sendo este o primeiro censo a aplicar questionario da
amostra de deficientes fisicos e mentais no Brasil. No primeiro momento, cheguei a
pensar que nédo haviam registrado, entdo, o numero de surdos, mas estes estavam
entre a categoria deficientes fisicos, o que pode estar relacionado ao predominio da
concepgao clinica de surdez vigente naquele tempo.

Este pequeno “desvio de rota” para esclarecer divergéncias de informagdes
nao pretende se ndo apontar para o uso da estatistica como elemento referéncia que
permite conhecer os sujeitos para os quais determinadas agbes sao enderecadas. O
saber estatistico também é chamado a justificar o valor da “matéria”’4 quando aponta
dados sobre a populagado surda como um alerta ou como um sinal de que ai se localiza
um “problema” de ordem social e que carece de atengao (ou controle?).

Olhar para a estatistica como forma de inteligibilidade "> dos fenémenos
coletivos me ajuda a compreender os processos da produgdo de conhecimentos
estatisticos que se tornam fundamentais numa logica inclusiva, na medida em que
permitem construir “um conjunto de conhecimentos técnicos sobre esse sujeito

coletivo para, posteriormente, criar estratégia de governamento que possa intervir, de

73Consulta feita através de telefone, e-mail e no site <www.ibge.gov.br>.

74Termo utilizado no meio legislativo para se referir a um projeto ou emenda.

"SLockmann, (2013, p. 94) utiliza o conceito de inteligibilidadepara definir os movimentos relacionados
“a producéo de saberes estatisticos sobre ambitos diversos da vida da populagao, tornando seus
tracos calculaveis, diziveis e inteligiveis”.


http://www.ibge.gov.br/

92

forma adequada, regulando e gerenciando os riscos a que cada grupo esta submetido”
(LOCKMANN, 2013, p.94), constituem-se e funcionam, assim, como operadores sobre
a populacado. Assim, a necessidade de ter acesso a dados estatisticos sobre a
populagdo surda do Brasil, naquele momento, significava ter possibilidade de uma
intervenc¢do adequada, para gerenciamento dos riscos sociais.

Como esse conjunto de conhecimentos (estatisticos) sobre o individuo surdo e
a populagao surda Brasileira ndo existia, dobraram-se as preocupag¢des considerando
que, sem indicadores que mapeassem essa parcela da populacéo, dificiimente se teria
condigbes de saber se as estratégias produzidas alcangariam a todos ou ndo, em qual
faixa etaria teria maior efeito ou em qual regido haveria de reforgar os investimentos
politicos e/ou as politicas, os recursos humanos e materiais, dentre outras medidas
necessarias para ter conhecimento sobre o sujeito em foco. Essas sdo condigdes das
quais a estatistica da cabo, pois, como ciéncia de Estado, afirma Lockmann (2013),
trouxe a condicao de possibilidade para que se pudesse isolar, mapear e conhecer os
problemas e a produtividade da populagao.

Na situacéo em estudo, a necessidade de dados estatisticos que identificassem
e quantificassem a populagao surda do pais pode expressar a preocupagao do risco
social, quando, apesar de apresentar uma estimativa de dois milhdes e meio de
pessoas surdas no Brasil’®, advertia-se que “o nimero de portadores de deficiéncia
auditiva pode ser bem maior” (PLS n°® 131/1996, p. 3).

Ainda que fossem apresentadas as lacunas na estatistica acerca da populacao
surda, o que poderia refletir alguma inseguranga quanto a dimensao do “problema”, a
propositora do projeto sinaliza o fato de que esse grupo social € significativo e lembra
que “as comunidades surdas vém lutando para serem reconhecidas enquanto minoria
linguistica [...] e devido a estrutura e visdo da sociedade, os surdos nao tém
oportunidades iguais” (PLS n°® 131/1996, p. 2). A esse enunciado, colam-se aspectos
que penso ser importante destacar: a presencga de discursos que envolvem o carater
da participagéo (as comunidades surdas vém lutando...), da diferenga e igualdade
(enquanto minoria linguistica [...] ndo tem oportunidades iguais) e os discursos que

"®No texto, refere a dados oferecidos pela CORDE — Coordenadoria Nacional para a Integragéo das
Pessoas Portadoras de Deficiéncias, a qual se baseava nas estimativas da OMS — Organizagao
Mundial da Saude, uma vez que, na época, o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
nao realizava o censo das Pessoas com Deficiéncia ainda que existisse legislacdo que determinava
tal acdo.
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assumem um carater de apelo subjetivo chegando a benevoléncia institucional, no

caso, o Estado. Nesses aspectos, podemos observar os seguintes excertos:

Os surdos sempre foram considerados, em toda parte, como deficientes ou
inferiores.Sempre sofreram e deverao sofrer a segregagéo e o isolamento. Podemos
imaginar uma situagéo diferente? Se ao menos existisse um mundo em que ser surdo
ndo importasse e em que todos os surdos pudessem desfrutar a plena realizagdo e
integracdo! Um mundo em que nao seriam sequer encarados como deficientes.

Com o Projeto de Lei ora apresentado, [...] os surdos do Brasil, terdo sua lingua e
cultura reconhecidas, e ndo serdo mais considerados deficientes auditivos. Querem ser
cidadaos que lutam por uma politica educacional compativel com suas necessidades,
para uma plena integragdo no mundo dos ouvintes. Sua aprovag¢do significa o
reconhecimento do direito de cidadania das pessoas surdas Brasileiras. (PLS 131/1996
p.4)

Os destaques no texto tém a intengdo de localizar alguns recursos discursivos
utilizados para imprimir a marca da exclusdo, do isolamento, da injustica que
justificariam acdes ao seu revés, como a inclusao, a participacao, a justica, dentre
outros vocabulos que, naquele tempo, surgiam com maior intensidade. A partir de
1995, durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso, o Brasil assumiu com mais
forca as politicas de inclusdo. Com isso, “a nogéo de inclusido foi ampliada e passou
a abarcar um amplo conjunto de praticas voltadas para todos aqueles que
historicamente sofriam por discriminagao negativa” (VEIGA-NETO; LOPES, 2011, p.
121-122). Ora, estando os surdos incluidos nesse grupo historicamente discriminado,
os discursos se faziam plenamente identificados com as politicas correntes no pais.

Olhando desse modo, é preciso colocar sob estranhamento os discursos que,
em nome do que se definiu como inclusao, deslocam os que “querem ser cidadaos”
para um lugar que aproxima todos os cidadaos, um lugar de “igualdade” que reduz a
mesmidade, que, perversamente, insiste em apagar aquilo que podemos referir como
diferenga. Diferenga incbmoda, de indesejavel permanéncia, por isso, havia que se
criar estratégias para que fossem “sequer encarados como deficientes auditivos” e
esse beneficio pbéde ser alcancado através de um Estado que tem o poder
(benevolente) de garantir o direito de cidadania aqueles que “querem ser cidadaos”.

Parece-me pertinente estender um pouco a “conversa” sobre diferenca, para
poder dizer de qual perspectiva me coloco a problematizar os discursos produzidos
em nome da nogao de inclusdo ou daquilo que a ela se cola (exclusédo, desigualdade,
igualdade, cidadania) e como, no contexto/tempo desta pesquisa, esses discursos

podem ser olhados.
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Segundo Ferre (2011, p. 197), “nosso mundo é um mundo no qual a presenca
de seres diferentes aos demais, diferentes a esses demais caracterizados pelo
espelhismo da normalidade, € vivida como uma grande perturbagdo”. Essa
perturbagao, diz a autora, “altera a serenidade ou a tranquilidade dos demais [...] s
se apaziguando, quando tal presencga pode incluir-se na ilusdo da normalidade” (idem,
p. 198). llusdo da normalidade que nos movimenta na busca de estratégias que
possam fazer do outro o mesmo ou fazer como “se o outro ndo estivesse ai”, usando
as palavras de Skliar (2011, p. 20).

Silva (2012, p.81) afirma que a diferenga, assim como a identidade, séo
producgdes sociais, “sao resultado de um processo de producgio simbdlica e discursiva”,
portanto, sujeita a relagbes de poder, existentes num campo de disputas. Se
pensarmos no cenario para o qual se volta esta pesquisa, podemos compreender essa
producao simbdlica e discursiva, na medida em que estava em disputa a afirmacao
de uma identidade e se colocava também e, insistentemente, a marca da diferencga
quando reiterados discursos sinalizavam para a necessaria igualdade como condigao
de cidadania aos surdos. Esses surdos que se diferem daqueles iguais, ouvintes,
normais que podiam, naquele momento, definir se a condigéo linguistica os colocaria
no lado de la ou no lado de ca da fronteira que diferencia e hierarquiza os grupos na
sociedade.

Aidentidade e a diferenga estéo, pois, em estreita conexdo com relagdes de
poder. O poder de definir a identidade e de marcar a diferenga ndo pode ser
separado das relagbes mais amplas de poder. [...] Podemos dizer que onde
existe diferenciacdo - ou seja, identidade e diferenga - ai esta presente o
poder. A diferenciagdo € o processo central pelo qual a identidade e a
diferenga sdo produzidas. Ha, entretanto, uma série de outros processos que
traduzem essa diferenciagao ou que com ela guardam uma estreita relagao.

Sao outras tantas marcas da presenca do poder: incluir/excluir ("estes
pertencem, aqueles nao"); demarcar fronteiras ("nés" e "eles"); classificar

("bons e maus"; "puros e impuros"; "desenvolvidos e primitivos”; “racionais e
irracionais”); normalizar (“nés somos normais; eles sdo anormais”) (SILVA,
2012, p. 82).

Ha, portanto, uma classificacdo na vida social. O “ndés” e “eles” sao
representagbes de grupos, sado posi¢gdes na sociedade e por isso implicam “as
operacdes de incluir e excluir. [...] a identidade e a diferenca se traduzem em
declaragdes sobre quem pertence e sobre quem nao pertence” (SILVA, 2012, p. 82).
Com isso, atribuo aos discursos que compdem o texto do Projeto de Lei o

posicionamento de sujeitos marcados por relagdes de poder, quer dos surdos na
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afirmacdo de uma identidade e cultura, quer dos parlamentares quando estdo na
condicdo de decidir sobre o “dentro/fora” da legislagdo, permitir ou n&o permitir aos
surdos o livre e legal uso de um sistema linguistico a partir do qual pudessem se
comunicar. Como diz Silva (2012, p.81), “a identidade e a diferenga ndo sao, nunca,
inocentes” e tampouco o poder o é.

Tratei nesta secao de situar os movimentos que precederam e/ou se implicaram
nas condi¢coes de possibilidades para a entrada da Libras nas agendas politicas, o
que se deu através do Projeto de Lei n° 131 apresentado ao Senado Federal em 1996.
Foi possivel perceber a forte inclinacdo as “verdades” da ciéncia como ancora as
proposi¢cées que ora se projetavam no cenario politico. Para além desse aspecto,
também a forte presenca da comunidade surda e suas representagdes, defendendo
suas posicoes e garantindo que as discussdes e decisdes nao se afastassem dos
seus desejos de acesso aos bens sociais, dentre eles o de se comunicar livremente.
Na préxima secdo, ainda dedicada ao primeiro momento da pesquisa, olho para a
camada na qual encontro o local dos discursos de parlamentares, seus
posicionamentos e como elaboraram seus argumentos frente a questao que lhes era

colocada e sobre a qual deveriam decidir, ou legislar.

2.2 SEGUNDA CAMADA DO DISCURSO: A PRODUGCAO DA NORMA

ApoOs a entrada oficial da Libras na agenda do Senado Federal através do PLS
n° 131/1996, muitos foram os olhares que se debrugaram sobre as proposicoes ali
colocadas, especialmente de alguns parlamentares que, entre os anos de 1997 e 1998,
faziam um movimento de pressao para que a matéria fosse votada. Foram dezenas
de solicitacdes, requerimentos e outros encaminhamentos que buscavam colocar o
referido projeto na ordem das matérias para votagdo. A tramitagcdo percorria varios
caminhos, passando por comissodes, secretarias e 6rgaos de Governo, cada qual
imprimindo suas percepgodes e fazendo intervengdes. A esses varios olhares pode ser
atribuido o carater de participagédo, mas, também, o necessario controle ou os jogos
de poder que ai se engendram. Ambas as situagdes remetem a regra da ndo exclusao
ou da participacao de todos, mas a mesma regra garante também que tudo fique sob
controle, que tudo se torne possivel de conduzir.

Acompanhando a tramitagdo do projeto no cenario do Senado Federal, em
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1997, um novo momento se iniciava. Momento de se colocar a estudar o projeto e de
colher apoio dos parlamentares. Mas, para chegar a esse patamar, um ritual
institucional é operado: o texto (original) € colocado em discussao, uma relatoria é
nomeada e, a partir dai, encaminha-se para uma série de etapas: exame (estudo) da
matéria, relatério, voto da relatoria, proposi¢des de emendas (substitutivo), votagéo
de emendas, novos relatérios, pareceres de secretarias e setores vinculados ao tema
do projeto — juridico, da saude, do planejamento e gestdo, educacao e direitos
humanos. Todo esse processo aconteceu no interior das duas Casas do Congresso
Nacional’’, no caso do projeto da Libras, partiu do Senado (Casa de origem), foi
encaminhado a Camara dos Deputados (Casa Revisora) para aprovagao integral,
parcial e/ou rejeicao, depois, reenviado ao Senado e, aprovado por este, seguiu a
Presidéncia da Republica. E sobre essas tramas e tramites que trata o estudo que
segue.

Em junho de 1997, foi elaborado o primeiro relatério para analise e deliberagao
referente a Lingua Brasileira de Sinais, sendo apresentado a Comissao de Educacgao
do Senado Federal. E, a cada nova etapa, diversos discursos se incorporavam,
afirmavam posigdes na defesa do projeto identificado com os propdsitos de uma
sociedade inclusiva, um projeto que se propunha a pagar uma divida histérica com a
populagao surda e promover a justi¢ca social.

A primeira relatoria apresentou o projeto em sua versao original para, em
seguida, fazer destaques em relacdo ao seu conteudo. Fez referéncia as questdes
relevantes contidas no texto da justificacéo elaborado pela propositora, dando énfase
ao “poder de ensino da lingua, bem como suas caracteristicas semanticas e
linguisticas” (BRASIL, 1997, s/p) e reiterou a observacao quanto a variagao linguistica
no Brasil, a falta de indicadores estatisticos sobre o grupo de surdos, ao fato de que
95% dos surdos nascem em familias ouvintes, a superacgao do termo surdo-mudo, ao
reconhecimento da Lingua de Sinais e a definicdo de politicas educacionais
compativeis as necessidades de tal grupo.

Seguindo os “rituais”, a relatoria’®, apds descrever o projeto em seus detalhes,

TExpressédo utilizada nos documentos consultados para se referir ao Senado Federal e a Camara
Federal.

8No ambito do Senado Federal, assim como em outras instancias do legislativo, a pratica € que, ao
ser apresentado um projeto, um dos parlamentares seja indicado para estuda-lo e fazer a relatoria.
Posteriormente, ira apresenta-lo e com base em seu exame, manifesta e justifica seu voto.
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encaminhou seu voto, para o qual reuniu um conjunto de argumentos que o
justificasse. Em seu voto, entéo, ressaltou o mérito do projeto, quando manifestou a
“preocupacao em minorar as dificuldades de insercdo social enfrentadas diariamente
pelos portadores de deficiéncias fonoauditivas” e, para tanto, julgou necessario
algumas alteragdes no projeto com vistas ao seu aprimoramento.

O aprimoramento proposto pelo Senador relatoria produziu algumas alteragdes
na redagao, principalmente expressdes que pudessem dar margem a interpretagdes
ambiguas e/ou as de sentidos in6cuos, como refere o art. 2°, determinando a
obrigatoriedade do uso da Lingua de Sinais pelos surdos, sobre o qual a relatoria
argumenta que “se o Projeto de Lei em tela for aprovado e sancionado, transformar-
se-a em norma juridica, cabendo a todos os cidadaos nao fazer outra coisa senao
cumpri-la”. Ainda acrescenta um paragrafo para determinar que “a Lingua Brasileira
de Sinais, ndo podera substituir a modalidade escrita da lingua portuguesa”.

Das manifesta¢des do Senador, parece possivel destacar dois aspectos mais
relevantes: um que vai em dire¢ao a nogao de norma, para a qual, segundo o Senador,
resta a obediéncia; e outro que diz do uso da Lingua de Sinais sob o imperativo da
lingua portuguesa. Da obediéncia, dita pelo senador, ndo a vejo como uma sanséo
normativa, mas como um modo de “naturalizacdo” da norma, de sua
inquestionabilidade e da necessaria conformacao dos individuos ao que esta posto.
Quanto a condi¢ao de que a Libras seja usada desde que a Lingua Portuguesa nao
perca sua centralidade, me parece reforgar a logica de que os surdos devem ser
surdos em portugués por dever e em Libras por concessao (BRASIL, 2014, p. 3).

Em seu relatério, o Senador faz destaque sobre a justificagdo da autora do
projeto, enfatizando que “a lingua portuguesa do Brasil, acrescentam-se outras
linguas das diferentes nagdes indigenas, da mesma forma que a linguagem de sinais
€ usada nao so pelos surdos, mas pela tribo Urubu Kaapor, que tem um sistema
proprio de comunicagao visual ou manual’.

Em outubro de 1998, ainda no Senado Federal, uma segunda relatoria analisou
o projeto e, da mesma forma, seguindo as normas do Congresso, comentou cada
artigo e a justificagdo do projeto original e fez destaques a partir de seu exame a
matéria. Em relacéo ao objetivo do projeto apresentado para analise e deliberagéo, a
relatoria ressalta as implicagdes de tal grupo social (os surdos) ter permanecido,

historicamente, numa condicdo de exclusdo, fato que coloca a sociedade dos
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“ouvintes” numa situacéo de divida para com este grupo, e a aprovagao de tal projeto
significaria um passo importante na garantia de insercao integral deste na sociedade.
Esse aspecto esta presente em varios trechos do relatério apresentado, assim como
em pronunciamentos de outros parlamentares em momentos da discussao, como

podemos perceber nos excertos a seguir:

O objetivo central da matéria é resgatar uma das grandes dividas sociais residentes na
sociedade brasileira, e que tem contribuido com a exclusdo de um expressivo grupo
social — as comunidades de individuos surdos. Nesse sentido, a presente proposta
procura definir a implementagédo de uma politica de uso e reconhecimento de uma
linguagem propria do referido grupo, como um dos meios de garantir a sua insergdo
integral na sociedade.

O projeto em exame esta suprindo uma auséncia ha muito sentida dentro de um projeto
de sociedade que zele pela equidade e justica social, [...] oferta igual de oportunidades
para que todos os brasileiros tenham condigbes de exercer plenamente a cidadania.
O grande argumento que apoia essa propositura € a justa inser¢gdo deste grupo social,
com iguais condi¢gbes de sobrevivéncia e integragdo (Relatoria do PLS 131, 1998).
(Grifos da autora).

As expressodes grifadas — divida social, justica e equidade, oportunidades iguais,
cidadania, participagéo, insergdo, exclusdo mostram a forca com que essas ideias se
pulverizaram nos discursos e praticas, principalmente a partir da redefinicdo das
politicas sociais, econdmicas, educacionais dos anos de 1990, e que foram também
incorporadas aos textos das politicas publicas, especialmente quando essas se
propdem a responder aos principios da inclusdao que foram se colocando, desde
aquele tempo, como um imperativo (MENEZES, 2011) a sociedade.

Ao afirmar, em seu discurso, que a proposta procura definir a implementagao
de politicas, sou convocada a pensar sobre os sentidos de politica atribuido pelo
parlamentar. Com Lopes e Fabris (2013, p.80), entendo que as “politicas publicas
atendem aos principios de um governo e mudam de acordo com os regimes e formas
desse governo”. Ora, se o Governo havia assumido como politica os principios da
inclusdo e se a questdo em debate atendia a reivindicagées de movimentos sociais,
parece coerente pensar que se esta fazendo uma justica social e garantindo igual
oportunidade aqueles que, até entdo, padeciam da discriminacéo e exclusao.

Mas, ainda que os discursos e a situagdo em que se enredavam 0s sujeitos
naquele momento estivessem atendendo a reivindicagdes, ndo podemos deixar de
olhar para os acontecimentos que conduziam e ordenavam as praticas de governo.

Havia uma rede discursiva forjada dentro de jogos de forgas que geravam efeitos de
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verdade sobre os sujeitos. E, nisso, compreendo que as politicas de incluséo ja teciam
efeitos sobre a forma de agédo dos sujeitos individualmente, mas também sobre a
populagdo na medida em que o resultado daquela votagao alteraria os modos de vida
dos surdos e destes na relagdo com a sociedade, suas produgdes, instituicdes e
organizagoes.

Trata-se de um complexo e intrincado processo que colocou em jogo ndo sé a
questao linguistica de um grupo, mas uma série de mudangas simbdlicas e estruturais
em campos como o educacional, o politico, o econdbmico, além das relagdes
socioculturais. Por isso € interessante destacar, e tenho feito isso, os diversos
momentos em que outros agentes sdo chamados a contribuir ao debate, como as
instituicbes de ensino superior e, da mesma forma, os 6rgdos do Governo
responsaveis pelas questdes financeiras, juridicas, da saude e da educacao.

Nesse sentido, a relatoria manifestou seu voto em relagdo ao projeto de lei
dizendo: “[...] somos pela aprovagdo do projeto, apresentando uma emenda para
aperfeicoamento da matéria, resultante de discussées havidas com especialistas e
integrantes dos segmentos organizados da area” (BRASIL, 1998, s/p).

Por “aperfeicoamento da matéria” referido pela relatoria e apresentada como
Emenda n°® 1 — CAS — cujas contribui¢des foram creditadas aos especialistas e surdos,
0 que se percebe sao alteragdes em relacao ao termo Lingua Brasileira de Sinais, que
passou a denominagao de Linguagem Brasileira de Sinais, porém, manteve o
entendimento de que se trata de uma lingua de modalidade visual-motora, com
gramatica e estrutura préprias usada pelas comunidades surdas Brasileiras. Também
€ suprimido o termo obrigatoriamente quando se refere ao uso da Lingua de Sinais
pelos surdos e chama a responsabilidade o poder publico, para garantir formas
institucionalizadas de apoiar e difundir a Libras “como meio de comunicagéo objetiva
e de utilizagado corrente das comunidades surdas do Brasil” (BRASIL, 1998, s/p).

Quando faz referéncia aos servigos publicos e de assisténcia a saude, o termo
surdo desaparece, dando lugar a expressao “portadores de deficiéncia auditiva”,
retomando a vinculagdo “deficiéncia/doenga” respaldada pela concepcao clinica-
terapéutica, a partir da qual o olhar é determinado pelo diagndstico. Na década de
1990 do século XX, ainda viviamos sob forte influéncia do modelo clinico de surdez,

a partir do qual
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a surdez ndo passava de uma condi¢cado fisica (adoentada) em que se
encontrava aquele sujeito e portanto, o mais sensato era trata-lo clinicamente
e envolvé-lo num programa terapéutico que pudesse “reabilita-lo” de forma
que o seu convivio com os “normais” fosse, no minimo, possivel
(RODRIGUES, 2000, p. 16).

Essa concepcgao de surdez tratava o surdo como deficiente auditivo pautada na
constatagao diagndstica de que aquele sujeito sofria de uma patologia que Ihe impedia
de fazer uso da modalidade de lingua considerada padrao/normal — a lingua oral. Logo,
se houvesse alguma intervencgéao a ser feita com esse sujeito, esta seria uma demanda
para a clinica e seus especialistas, os quais poderiam “restituir a fala [a] esse tipo de
enfermo” (SOUZA, 1998, p. 4).

Em alguns momentos da pesquisa, foi possivel perceber que havia certo
entendimento acerca das diferentes concepcdoes de surdez, em distintos tempos

historicos, como € possivel observar na fala de um parlamentar:

Na historia desse grupo, varios sdo os conceitos que lhe foi dado para definicdo de
qualquer politica que o beneficiasse, por exemplo: na década de 50/60: surdez como
doenca; na década de 70/80: surdez como deficiéncia e na década de 90, finalmente
surdez como diferenga (BRASIL, 2002, p. 02950).

Ainda que, nesse discurso, seja possivel identificar um deslocamento
conceitual em torno da surdez, em poucas situacdes foi possivel perceber que havia
compreensao acerca do que isso significou e principalmente o que estaria implicado
ao definir “qualquer politica que o beneficiasse” quando “finalmente” o surdo é
reconhecido como diferente. Com Silva (2012), entendo que a identidade e a diferenca
sao relagdes sociais e resultado de um processo de producéo simbdlica e discursiva
e, por assim entendé-las, vejo-as sujeitas as forgas do discurso e das relagbes de
poder que naquele momento eram exercidas. O que estava em jogo era a posicao a
ser ocupada pela lingua usada por um grupo de sujeitos que a tomam como principal
elemento de diferenciagcdo. Porém, esta posicao seria definida nao pelo préprio grupo,
mas por aquele a quem foi outorgado o poder de decidir.

Em relagéo a insergéo da Libras nos curriculos, a relatoria mantém a indicagéo

de um componente curricular, porém o texto é confuso quando se refere a sua funcao:

Incluir no processo formativo e escolar, o componente curricularrelacionado com a
insercdo da proposta de oficializagdo do uso da Lingua de Sinais, bem como, da
formagao do magistério especializado que assume um processo adequado de ensino-
aprendizagem na area (Grifos meus).
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Ao propor que se inclua um componente curricular relacionado com a Libras,
nao define, portanto, que se constitua uma disciplina cujo objetivo fosse o0 ensino da
Libras. Nessa direcao, o texto do art. 4°, da versao original, que dizia: “Sera incluida
nos curriculos dos cursos de formagdo das areas de educagao especial,
fonoaudiologia e magistério, a Lingua Brasileira de Sinais como disciplinaoptativa para
o aluno e obrigatoria para a instituicdo educativa”, ganha outra redagéo, ficando assim

expresso:

Art. 4° — Os sistemas educacionais federal, estadual, distrital e municipal devem
garantir a inclusdo nos cursos de formacao de educagéo especial, de fonoaudiologia
e de magistério, em seus niveis meédio e superior, 0 ensino da Linguagem Brasileira
de Sinais, como parte integrante dos Par&metros Curriculares Nacionais — PCNs,
conforme legislacado vigente.

Paragrafo Unico: a Linguagem Brasileira de Sinais ndo podera substituir a modalidade
escrita da lingua portuguesa.

Nota-se que, nessa proposicdo, novamente ndo ha uma indicacio explicita de
que o ensino da Lingua Brasileira de Sinais tenha a configuragéo de disciplina, como
referido na versao original e mantida pela primeira relatoria. Parece indicar apenas
que devera fazer parte de conteudos trabalhados nesses cursos, apontando os PCNs
como documento orientador. Contudo, ao buscar nos PCNs alguma referéncia a
Libras e/ou ao seu ensino, nao localizei nenhum conteudo especifico, mas diluido no
tema pluralidade cultural.

Talvez, o proprio posicionamento da surdez, ora no campo da deficiéncia, ora
no campo da diversidade, possa fazer com que se constituam diferentes discursos
sobre a surdez, inserindo-a em temas que tratam do diverso no humano. Ora estéo
no campo da Educacgao Especial, ora localizados no campo educacional geral, sendo-
Ihes indicado um atendimento Educacional Especializado. Trata-se de uma indefinicao
que acompanha a historia da educacao dos surdos. Recentemente, em discussao
sobre a educacéo bilingue aos surdos, um documento foi elaborado e, dentre os temas
discutidos, esta o deslocamento das questdes da surdez, dos surdos e da Libras de

um campo para outro:
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Historicamente, a Educacdo de Surdos esteve vinculada a Secretaria de
Educacéao Especial (SEESP), de onde emanaram as politicas publicas para
a area, a qual tem como foco o atendimento educacional especializado ao
alunado com deficiéncias. Atualmente, as politicas para a Educacdo de
Surdos encontram-se no ambito da SECADI — Secretaria de Alfabetizagdo
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo, o que é um avango
interessante para a comunidade surda, pois a questdo da surdez,
definitivamente, ndo se inscreve na area da Educacédo Especial [...] a
desvinculagdo da area da Educacao Especial é fundamental para que uma
nova arquitetura educacional formal e publica se consolide na perspectiva da
Educagéo Bilingue de Surdos (BRASIL, 2012, p. 7)

Quero, com isso, chamar a atengao para certas verdades que acompanham o
processo em suas distintas fases e tempos. Quando percebo, no tempo pesquisado,
certa indefinigdo nos encaminhamentos das propostas para a oficializagcado da Libras
e, principalmente, na definigdo de sua configuragéo, se como uma disciplina ou como
conteudo, é possivel inferir que tal indefinicdo de proposta pode decorrer do pouco
entendimento sobre o que significaria inserir a Libras como uma disciplina nos cursos
de formacao e, diferentemente, o que significaria contempla-la como parte integrante
dos conteudos sem atribuir-lhe o carater de disciplina.

Vale pontuar que as alteracdes propostas tratam das questdes que envolvem a
entrada da Libras no curriculo, e a partir dos discursos que compdem os textos original,
0 substitutivo da primeira relatoria e a emenda proposta pela segunda relatoria,
diferentes posicoes sdo expressas e apontam para imprecisées de sentidos do que
poderia representar a institucionalizagcdo das formas de uso e difusdo da Lingua de
Sinais. Entre a Libras como uma norma que poderia se difundir a partir de seu uso em
espacos publicos de atendimentos essenciais e a Libras como uma norma que se
coloca num territério especifico (curriculo) como um dos conhecimentos (disciplina)
fundamentais da formacéao de profissionais em nivel superior.

Outro indicativo da inclusédo da Libras como disciplina se encontra ja na versao
original, mas mais claro na proposi¢cao da primeira relatoria, quando sinaliza o uso da
Lingua de Sinais pelos surdos em seu processo de ensino e de aprendizagem nas
instituicbes publicas de ensino. Com isso, consequentemente, haveria de ter
professores com dominio e conhecimento linguistico desta lingua para desenvolver o
processo escolar dos surdos brasileiros em todos os niveis de ensino. Dessa forma,
a inclusao da Libras nos curriculos ja apontava para a constituicdo de um imperativo.

No diario do Senado Federal do dia 17 de novembro de 1998, um dos materiais
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consultados para fins desta pesquisa, além das atas que apresentam os relatérios e
votos das relatorias anteriormente discutidos, constam registros de varios
requerimentos e manifestagdes de outros Senadores que insistentemente solicitavam
‘inclusdo da matéria na ordem do dia” desde o ano de 1997 e, frente ao nao
posicionamento dos responsaveis, muitas criticas e acusag¢des foram dirigidas as
Secretarias e Comissdes que estavam incumbidas de analisar e emitir pareceres,

como se pode ver nos excertos:

[...] requeiro a dispensa do parecer da Comissao de Educagéao sobre o projeto [...] cujo
prazo para manifestacdo daquele 6rgdo técnico ja se encontra esgotado.
(Requerimento de 26 de maio de 1997).

[...] requeiro a Vossa Exceléncia que submeta a deliberagao de Plenario o pedido de
inclusdo, em ordem do dia [...] segundo consta dos sistemas de controle, se encontra

na Comissdo de Assuntos Sociais [...] desde 10 de junho de 1997, desde quando
aguarda a expedicdo de parecer a respeito. (Requerimento de 12 de novembro de
1997).

[...] tendo em vista ainda nao ter havido manifestagéo [...] encarego seja a matéria
submetida a andlise dessa comissao, a fim de ser posteriormente apreciada pelo
Plenario devidamente instruida com seu parecer. (Em 19 de novembro de 1997).

[...] segundo consta no sistema de controle, se encontra na Comissédo de Assuntos
Sociais [...] desde 10 de junho de 1997, desde quando aguarda a expedigéo de parecer
a respeito. (Requerimento de 28 de abril de 1998).

Esses excertos permitem acompanhar apenas alguns movimentos realizados
entre os anos de 1997 e 1998, tempo em que muitos representantes de érgaos do
Governo, comunidade surda e instituicbes de ensino superior mobilizavam acoes,
dentro e fora do Congresso Nacional, a fim de que o processo de oficializagao
avancgasse e chegasse a sua aprovagao. Os surdos organizavam passeatas, eventos
culturais, eventos académicos junto com pesquisadores da area, mobilizavam a
sociedade através de abaixo-assinados e marcavam presenga em Brasilia para
acompanhar a tramitagao do projeto.

Apos todos os debates e proposigdes no Senado Federal, o projeto foi
encaminhado a Camara dos Deputados em dezembro de 1998, para revisao, o que
representava o fechamento da primeira etapa de tramitacao do Projeto de Lei e inicio
de um novo momento: a revisao.

Na Camara Federal, foram efetivadas trés relatorias com parecer favoravel. A
primeira, relatoria da Comissao de Educacgao e Cultura (CEC) da Camara Federal,
propds uma emenda substitutiva para alterar, nos artigos 1°, 2° 3° e 4° a
denominacéao de “Linguagem Brasileira de Sinais” para “Lingua Brasileira de Sinais”
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e, em sua defesa destaca:

Cumpre assinalar que existe uma polémica em tomo da natureza da comunicagao
gestual dos surdos. Ha quem a considera uma lingua natural, estruturalmente
diferenciada das linguas orais. Neste caso, o surdo deixa de ser um portador de
deficiéncia. Outros a consideram uma linguagem, isto € um meio de comunicagao e
expressao derivado de lingua oral, sem estrutura prépria. Para esta corrente, ndo existe
uma lingua "natural" do surdo, que deve ser tratado como portador de deficiéncia até
que aprenda a expressar-se em portugués.

Ao expressar seu voto, a relatoria pontua que buscou discutir a questao com
especialistas e integrantes dos segmentos organizados da area e, a partir dessas
discussdes, concluiu que o poder publico deve atender as solicitagdes dos surdos,

determinando que:

a) seja reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressao, para fins de
atendimento externo em reparticdes publicas e 6rgaos assemelhados, a Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS; b) que, nessas reparticdes, o atendimento externo
conte com os servigos profissionais de intérprete de LIBRAS; c) que seja possivel
estudar a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS em estabelecimentos de ensino da
rede publica.

[...]

Pelo Art. 216 da Constituicado Federal, constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a identidade, a agao
e a memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem as formas de expressdo. Nao vejo qualquer razdo para deixar de
reconhecer que a lingua dos surdos é uma legitima forma de expressao, cujo uso
merece a protegao e o incentivo do Poder Publico até porque, do ponto de vista dos
principais beneficiarios, € condicdo sinequa non para o aprendizado e o exercicio
pleno da cidadania, que é um dos objetivos basicos da educagédo. (RELATORIAC —
CAMARA FEDERAL, 1999).

Um segundo parecer favoravel foi emitido pela relatoria representante da
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF) da Camara Federal, destacando
que a proposigao “merece ser louvada, por oferecer aos deficientes auditivos a grande
oportunidade de serem tratados de forma igual”. Seguindo a mesma légica do discurso,
lamenta que um publico tao expressivo do pais (quase trés milhdes de pessoas), ndo
tenha assegurado direito tdo elementar que € a comunicag¢ao. Ressalta que os surdos
“recolhidos em verdadeiros guetos, utilizaram e aperfeicoaram uma linguagem prépria,

que, agora, com este projeto, se incorpora a vida da nagao”. E complementa:

| A proposicéo foi muito feliz ao obrigar a inclusdo do ensino dessa linguagem em |
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inumeros cursos, preparando, assim, profissionais que poderdo estabelecer a
comunicagao necessaria entre os deficientes auditivos e a sociedade. (RELATORIA
D — CAMARA FEDERAL, 2000)(grifos meus).

O deputado relator, ao fazer mengao a inclusao do ensino da Libras como
obrigatério em “inumeros cursos”, fala de uma “preparagéao” para a comunicagdo entre
surdos e a sociedade, o que pode estar relacionado ao papel do intérprete e nao
especificamente a fungdo do professor. E possivel perceber que a inclusdo da Libras
como disciplina foi pensada muito mais como uma forma de garantir a comunicagéo
(ou bem menos que isso) do que propriamente como um campo de saber coerente,
que busca um reconhecimento epistemoldgico e legitimidade social, ou seja, como
uma disciplina. Se o saber fica na instancia da lingua, ou dito de outro modo, se o que
importa € saber a lingua, me parece possivel pensar que, desde seu desenho inicial,
a disciplina de Libras é colocada sob o eixo-corpo, ainda que sutilmente, pois, ao
centrar na fungao comunicativa da Libras, esta se estabelecendo um modo de superar
o defeito do corpo e, para tanto, produzem-se condigdes de comunicagao com/entre
esse individuo e a sociedade. Outras questdes, como 0 acesso ao conhecimento e a
propria producao de saberes, parecem ficar periféricas.

O terceiro parecer, também favoravel, foi emitido pela Comissdao de
Constituicao e Justica e de Redacao (CCJR) e destaca que o projeto em tela “visa a
incorporar em nosso ordenamento juridico a linguagem de sinais (LIBRAS) adotada
pelos surdos-mudos como meio de comunicagao e expressao”. Registra a “perfeita
adequacao com o ordenamento infraconstitucional vigente [...] e a técnica legislativa
e redacional com que foram elaborados” (RELATORIA E — CAMARA FEDERAL, 2001).

Obtendo os trés pareceres favoraveis, o Projeto de Lei seguiu para aprovagao
da Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), alcangando a
unanimidade dos votos em seu favor. Dessa forma, os registros que datam de 1999 a
2001 sinalizam que o Projeto de Lei permaneceu na Camara dos Deputados, onde
passou para analise com a denominagao PL n°® 4857-B/98, e sua passagem por esta

Casa foi registrada pelo relator da seguinte forma:
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O Projeto de Lei n° 4.857-B, de 1998, originado no Senado Federal sob o cédigo PLS n°
131/96, visa a incorporar em nosso ordenamento juridico a linguagem de sinais (Libras)
adotada pelos surdos-mudos como meio de comunicacao e expressao. Com tal escopo,
determina ao poder publico e as empresas concessionarias de seus servigos que adotem
medidas para a institucionalizagdo do uso da Libras, entre as quais, a inclusao do ensino
dessa modalidade de linguagem no curriculo dos cursos de formagdo em Educagéo
Especial, Fonoaudiologia e Magistério, federais, estaduais e municipais Nesta Casa de
Leis o projeto foi distribuido as Comissdes de Educacgao, Cultura e Desporto; Seguridade
Social e Familia; Constituicdo e Justica e de Redagéo. [...] Na Comissao de Educacéo,
Cultura e Desporto o PL n° 4.857-B/98 foi aprovado com emenda, que substituia a
expressao "linguagem" por "lingua" nos artigos 1°, 2°, 3° e 4° da proposta inicial, [...]
decisado que veio a ser ratificada pela Comissao de Seguridade Social e Familia. (BRASIL,
2001, p. 16980). (grifos meus).

Ainda que brevemente, vale destacar alguns aspectos do relatorio apresentado
pelo relatoria designada em 20017°, cujo parecer reitera os discursos identificados
com interesses politicos daquele momento, assim como as recorrentes buscas a

instituicbes de ensino superior como garantias das verdades que ali se construiam.

O projeto em pauta [...] busca democratizar o conhecimento para o grupo social de surdos
e mudos [...] com o fim de possibilitar que quase trés milhdes de pessoas no nosso pais,
tenham assegurado o elementar direito da comunicagéo.

[...] todas as relatorias foram unanimes em reconhecer que a Nag&o Brasileira tem uma
divida com relagdo a comunidade de surdos, no sentido de ndo reconhecer oficialmente,
um dos instrumentos mais fortes na intervengéo que garante a sua inclusdo social e cultural.

Retornando ao Senado Federal (Casa de origem), o Projeto de Lei, com
emenda adicionada pela Camara Federal, vai a discussdo em turno unico, sendo
apresentados dois pareceres favoraveis a sua aprovacgao. O primeiro procedente da
Comissado de Educacgao (Parecer n°® 170/2002) e outro da Comissdao de Assuntos
Sociais (Parecer 171/2002) do Senado Federal. Ambos retomaram todas as etapas
precedentes, apresentando os pareceres e emendas recebidos e, em seus votos,
reforcam os discursos em torno das justas reivindicagdes dos surdos, do respaldo
cientifico advindo dos especialistas, 0 pagamento de divida histérica, a promogéao da
igualdade de oportunidades e cidadania. Suas argumentac¢des se apoiam na produgao
coletiva e mobilizacdo de varios setores, como podemos observar nos excertos que

seguem:

A designagdo da relatoria e seu parecer foram agdes realizadas ainda no ano de 2001 (assumiu a
relatoria em junho de 2001, devolveu em novembro de 2001 e foi apresentou suas consideragbes em
plenario no dia 04 de dezembro de 2001), contudo sua publicagdo no Diario do Senado Federal
compde o conjunto de matérias do dia 26 de margo de 2002.
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Dentro do processado, constam varios pareceres, tanto de movimentos organizados na
area, como das instituicbes de ensino superior, do Ministério da Justica/CORDE e do
Ministério da Educacéao, contendo conclusdes conceituais e histéricas que apontam para
o reconhecimento oficial da lingua que menciona o texto de origem. [...] definicbes que
se somam as reivindicagbes dos movimentos organizados da area como a FENEIS.
(RELATORIA D, SENADO FEDERAL, 2001)

Entendemos que a aprovagao do projeto vem suprir uma lacuna relativa a igualdade de
oportunidade de todos os cidadaos para o completo exercicio da cidadania. [...] Resgata
uma das maiores dividas sociais do pais, que, com a omisséao, tem contribuido para a
exclusdo da numerosa comunidade de surdos. (RELATORIAE SENADO FEDERAL,
2002).

A partir da analise e aprovacao dos dois relatores da Casa de origem, o projeto
completa todas as etapas de tramitagdo no Congresso Nacional, partindo para a
votacéo final em plenario no dia 03 de abril de 2002. Na ocasido, houve manifestagéo
de 8 (oito) Senadores que se inscreveram para discutir a matéria antes de ser
colocada em votagdao. Em seus discursos, € possivel perceber que a énfase recai
muito mais sobre as questdes da justiga social, do olhar caridoso e benevolente, da
conquista da cidadania, do que sobre as implicagdes ou efeitos da aprovacao/criacao
de uma norma juridica que, a partir de entéo, definiria percursos néo sé dos individuos
surdos, mas da sociedade como um todo. As énfases discursivas podem ser

identificadas nos excertos que seguem:

O grande argumento que apdia esta propositura é a justa inser¢do deste grupo na
sociedade, com iguais condigbes de sobrevivéncia e integragéo.

Talvez como nunca, hoje, nesta Casa, estejamos votando um projeto que tem alma e
sentimento, dedicagao a exatamente uma parcela da populagéo brasileira muitas vezes
esquecida, mas que &, para nos, o exemplo admiravel e extraordinario do que pode o
povo brasileiro.

Quando a gente mais humilde sobrepde-se as dificuldades, lembramo-nos de Deus.
Podemos néo ter voz, ndo falar, ndo ouvir, mas uma alma, um sentimento, um coragdo
tem mil maneiras de se expor, de vencer e de ser gente, criatura humana, criatura de
Deus na Terra. Este é um grande projeto. Este é um grande dia.

Hoje € um grande dia. Sinto-me emocionado. Sinto-me feliz em ver esta Casa votando
um projeto desta natureza. Hoje o povo esta aqui. Hoje, o Senado identifica-se com os
mais necessitados, com 0s mais justos, com 0s mais puros, com 0s mais dignos da
sociedade Brasileira.

Sauldo a existéncia deste projeto. Ele tem um significado que vai além da simples
solidariedade que ja é tao significativa no ser humano. Ele oficializa uma lingua. O idioma
que falamos ¢é oficializado pelas Leis do pais.

Constantemente se utilizam os 6rgaos do corpo e constantemente os gestos indicam o
coracgdo, ou seja, o sentido semantico do idioma na lingua Brasileira de sinais € um
sentido profundamente afetivo. O entendimento d4-se pelo gesto afetivo.

Desta forma, no dia 05 de abril de 2002, acompanhado de “um sentido
profundamente afetivo”, o projeto, que se tornou Lei, seguiu para a Presidéncia da

Republica para receber, em ultima instancia, a permissao para o uso oficial da Lingua
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de Sinais pelos surdos brasileiros que, a partir do dia 24 de abril de 2002, falam
amparados pela Lei de N° 10.436 da Republica Federativa do Brasil.

O tom irénico expresso no paragrafo anterior foi inevitavel diante do tom dos
pronunciamentos que encerraram uma etapa fundamental de um processo que se
estende muito além da oficializagdo de uma lingua. Contudo, é possivel perceber a
forca das metanarrativas que produzem sentidos e constituem subjetividades. Ainda
que outras concepgdes de surdez tenham sido expressas no projeto em estudo e
discussdo no Senado; ainda que a oficialidade buscada estivesse interligada a
producgao de outro olhar sobre os surdos, e que a Libras, ao ser inserida nos curriculos,
mudaria a perspectiva de vida desses sujeitos, ainda assim, as mudangas pretendidas
pareciam bem escritas, mas pouco compreendidas por aqueles que tinham o poder
de decidir.

Analisando os discursos encontrados nos documentos e que foram uma
producgao historica em torno da oficializacdo da Libras, o que posso ver sdo praticas
muito concretas e vivas, pensando com Fischer (2001, p. 199), ja que, “as palavras
também sao construcdes e a linguagem € constitutiva de praticas”, do mesmo modo
que o discurso sempre se produz em razdo do poder.

Ha efeitos de verdade® que se produzem nesses discursos. Verdades que se
produzem a partir da instituicido Estado e dos mecanismos de poder que “tornam
possiveis, induzem essas produgdes de verdades e porque essas produgdes de
verdade, tém, elas proéprias, efeitos de poder que nos unem, nos atam” (FOUCAULT,
2012, p. 224). No contexto dessas produgdes discursivas, estavam todos atados a
verdade da inclusdo, todos unidos em defesa do acolhimento ao estrangeirismo
linguistico dos surdos. Quem ousaria, naquele momento, negar ou contrariar a “justa
propositura” que asseguraria “o elementar direito de comunicagcédo” aos surdos?

Por se tratar de uma situacdo em que o poder nao fora exercido de forma
repressiva, de um sobre o outro, mas de um momento em que o poder se utiliza de
modalidades instrumentais, como as palavras, e as formas institucionalizadas, como
as estruturas juridicas, os regulamentos, as hierarquias, as burocracias, as agdes

decorrentes de tais discursos foram reconhecidas como conquista e uma justa

80\erdade € usada no sentido atribuido por Foucault (2012) “como um conjunto de procedimentos que
permita a cada instante e a cada um pronunciar enunciados que serao considerados verdadeiros” (p.
227).
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resposta aos anseios da comunidade surda brasileira. Mas, entendo, a partir de
Foucault (2014), que o poder ndo € unilateral, ele se exerce nas relagdes e sobre
homens livres. Existe uma resisténcia que é coextensiva ao poder, por isso “para
resistir, € preciso que a resisténcia seja como o poder. Tao inventiva, tdo movel, tao
produtiva quanto ele. Que, como ele, venha de ‘baixo’ e se distribua estrategicamente”
(FOUCAULT, 2014, p. 240).

Desse modo, o poder n&o se reduz a agao negativa, repressiva e aprisionadora.
Ha sempre a possibilidade da resisténcia, o que é muito positivo e que se traduz em
forga produtora de condigbes para modificar estruturas e agir estrategicamente. Creio
que isso esteja presente em todo esse processo, pois os surdos, muito distante de
estarem presos por um poder imobilizador, estavam, a todo momento, produzindo
determinadas condi¢des para que seus intentos fossem alcancados.

Provocada e mexida pelas producdes discursivas encontradas nos materiais
de pesquisa até aqui apresentados, me coloquei a refletir sobre as énfases do
processo e dos discursos. Em todos os momentos, os discursos se construiram sobre
os ideais de uma sociedade justa, “arrependida” do ato de exclusao historico em
relagdo aos surdos, uma sociedade que agora quer investir na reversdo do processo,
trazendo os surdos “para dentro”, concedendo-lhes o direito de usar sua prépria lingua,
de circular entre “os normais” e de usufruir dos bens culturalmente produzidos, ainda
que, para isso, tivesse que se criar condicbes até entdo impensadas, como ter
profissionais em diferentes setores e servigos, para atendé-los em suas necessidades
usando também sua lingua ou vé-los atuar na sociedade como profissionais em
distintas atividades. E tudo isso gragas a sensibilidade, a solidariedade e talvez a
compaixao de pessoas que tém como papel e fungdo defender o bom andamento de
uma nagao, dentro de principios humanitarios. Mas nao s6. Tém também o dever de
definir os modos como, legalmente, se estrutura essa sociedade para que seu projeto
vigore.

Como assevera Foucault (2010, p. 60), “isso pode ser bem verdadeiro se se
distinguir com cuidado os tipos de formacao ou pratica discursiva a que se refere”.
Esses acontecimentos datam de um periodo de afirmagdo de projetos politicos
identificados com a inclusdo, a partir dos quais ocorrem mudangas significativas e
oficializadas em relagdo aos grupos humanos secularmente excluidos ou

discriminados negativamente por distintos fatores. Essa mudanga de atitude social e
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politica me permite fazer uma relagdo com outros processos historicos em que
mudancgas nesse sentido operaram e, ainda que em tempos e espacgos distintos, o
processo pelo qual se desloca de uma acao de exclusao para uma agao de inclusao
visando o controle de riscos sociais se assemelha e mantém as relagcdes de poder que
nao cessam de se modificar, mas que permanecem sempre vivas.

Nessa direcao, recorro a Foucault (2010), quando faz referéncia a dois grandes
sistemas de controle no Ocidente durante a Idade Classica: a exclusao do leproso e
a inclusao do pestifero. A substituicdo do primeiro pelo ultimo € um dos fenbmenos
ocorridos no século XVIII. Para mostrar tal deslocamento, Foucault explica que diante
da lepra, a acdo era expurgar o doente, exilando-o, afastando-o da populagao sa. Ja
na situacdo da peste, ocorria a quarentena de uma cidade, sempre que nela se
identificassem casos. Encerrava-se um certo territério e este passava a ser um
territério fechado. O que diferencia da exclusao da lepra € que esse territorio ndo era
um lugar confuso para onde se expurgava a populagdo contaminada, doente. Ao
contrario, esse territério se constituia em “objeto de analise sutil, detalhada, de
policiamento minucioso” (FOUCAULT, 2010, p. 38).

Nao se tratava de uma excluséao, tratava-se de uma quarentena. Nao se
tratava de expulsar, ao contrario, de estabelecer, de fixar, de atribuir um lugar,
de definir presencas, e presencgas controladas. Nao rejeicdo, mas inclusao.
[...] Nao se trata tampouco de uma espécie de demarcagao entre dois tipos,
dois grupos de populagdo [...]. Trata-se ao contrario, de uma série de
diferencgas sutis, e constantemente observadas, entre os individuos que estéao
doentes e os que nao estdo. Individualizagdo, por conseguinte divisdo e
subdivisdo do poder, que chega a atingir o grdo fino da individualidade [...]
ndo se trata de maneira nenhuma dessa espécie de distanciamento, de
ruptura de contato, de marginalizagéo [...] trata-se do exame perpétuo de um
campo de regularidade, no interior do qual vai se avaliar sem cessar cada
individuo, para saber se estd conforme a regra, @ norma da saude que é
definida (FOUCAULT, 2010, p. 39 - 40).

Parece-me possivel fazer uma relagdo com a forma como os surdos foram
discriminados e julgados incapazes para o trabalho, para a escola, para constituir
familia, dentro de uma sociedade que se estruturava em uma determinada direcao.
Contudo, frente a novos modelos sociais, especialmente aqueles conduzidos pela
l6gica do mercado, da produgdo e do consumo, um outro tipo de individuo €&
necessario e, nisso, reverter a situagdo de discriminagdo negativa, de exclusao e
também de dependéncia em que viviam os surdos, se tornou imperativo. Ao invés de

excluir, o0 novo sistema impde a entrada, a inclusao de todos e oferece condi¢des para
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que propiciem sua participacao ativa e produtiva. Diante dessa proposta, ou desse
projeto de sociedade, interessa que os surdos tenham condigbes plenas de
participacado. Assim, entendo que ambas as situagdes envolvam as mesmas praticas:
exclusao e inclusdo, embora sejam operadas em diferentes tempos historicos.

Foucault (2010, p. 40) lembra que havia um “sonho politico da peste, em que
esta € o momento maravilhoso em que o poder politico se exerce plenamente, [...]
momento do policiamento exaustivo de uma populagdo por um poder politico cujas
ramificacdes capilares atingem sem cessar o proprio grao dos individuos, seu tempo,
seu habitat, sua localizagdo, seu corpo”. Podemos nos referir a um sonho politico da
inclusdo e que acaba por conferir ao poder politico a decisdo sobre o uso, difusdo e
propagacao de uma lingua, de modo a n&do se perder nenhum individuo, ou ndo deixar
ninguém de fora, e distribui-los dentro dos espacos de controle e informacdes
permanentes. Ter os surdos distribuidos nos “espagos comuns” permite atingi-los
como individuos, conhecer e acompanhar seus deslocamentos, adequagdes e/ou
inadequacgdes as normas, podendo reintegra-los.

A substituicdo dos modelos de controle publico — da lepra e da peste — segundo
Foucault (2010), corresponde a invengao das tecnologias positivas do poder que
nascem no final do século XVII e inicio do século XVIII. Sdo tecnologias que modificam
o tipo de reacéo frente ao objeto de controle. No caso da lepra, todo um conjunto de
praticas de rejeicdo, de exclusdo, de banimento, expurgo; enquanto que, no caso da
peste, dobram-se os cuidados, a observacgao, e interessa a proximidade e a formagao
de saberes para manter sob controle. Tem-se ai algo que se contrapde ao
desconhecimento,multiplicam-se os efeitos de poder a partir do acumulo da
observagao e saber. Essa mudanga implicou a passagem “de uma tecnologia de poder
que expulsa, exclui, bane, marginaliza, reprime, a um poder que € enfim um poder
positivo, que fabrica, que observa, um poder que sabe e um poder que multiplica a
partir de seus préprios efeitos” (FOUCAULT, 2010, p. 41).

A humanidade inventou distintas formas de poder, formas de governo,
aparelhos administrativos, instituigdes politicas. Mas, cada vez mais, as técnicas de
poder agem por inclusdo e ndo por exclusdo. Ao invés do descaso e abandono,
interessam as informagdes sobre os individuos, quanto mais minuciosas, melhor. Aos
sistemas de controle ndo interessa afastar, perder de vistas, separar. Trata-se de um
poder que quer, antes, distribuir os individuos “de acordo com individualidades



112

diferenciais, um poder que nao € ligado ao desconhecimento, mas, ao contrario, a
toda uma série de mecanismos que asseguram a formagdo, o investimento, a
acumulacgao, o crescimento do saber” (FOUCAULT, p.41).

A partir dai, ja tenho pistas interessantes para pensar a emergéncia da Libras
nos curriculos. Contudo, ainda que uma lei defina, normatize, € necessario pensar sua
aplicabilidade ou os modos pelos quais aquilo que esta previsto na lei se torne viavel
e implementavel. E disso que trata a proxima secdo, que propde acompanhar e
entender como se deu o processo de regulamentacédo da lei através do Decreto n°
5626/2005 e como se desenhou a entrada da Libras no curriculo dos cursos de

formacgao superior de professores e fonoaudiélogos.

2.3 TERCEIRA CAMADA DO DISCURSO: A REGULAMENTAGCAO DA NORMA E AS
CONDICOES PARAA NORMALIZAGCAO SURDA

Nos documentos até aqui analisados, foi possivel perceber a atmosfera sob a
qual os discursos sobre a Libras foram produzidos, no centro do poder de Estado e os
efeitos destes sobre o “desfecho” do processo que resultou na oficializagao da Libras,
normatizando-a. Assim, tendo a Libras se tornado uma norma a ser enderegada ao
curriculo, uma nova fase se inicia, agora, mais centrada na criagao de estratégias para
possibilitar a implementacido desta norma criada.

Esse modo como a disciplina de Libras se coloca no presente (nos curriculos
de cursos do Ensino Superior) foi sendo produzido a partir de distintos movimentos,
datados e localizados, pensados por sujeitos que, segundo seu posicionamento ou
lugar de onde falavam, imprimiam suas verdades na constituicdo de um modo de
institucionalizacao da Libras.

Para compor essa secao, tomei como material de pesquisa os registros de
reunides, encontros e documentos elaborados no decorrer do processo (2002 — 2005),
aos quais tive acesso a partir de contatos estabelecidos diretamente com alguns
sujeitos que participaram daqueles movimentos, quer como representantes da
comunidade académica, da comunidade surda e/ou instituicdes representativas, ou
ainda, e principalmente, representantes de o6rgaos governamentais que, naquele
tempo, estiveram a frente do debate.

Dessa forma, os registros-fragmentos foram (re)visitados no intuito de

compreender como se produziram os acontecimentos (por que se constituem em
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dados historicos) forjados por “regimes de verdade estabelecidos dentro de jogos de
forgas assumidos por distintos campos discursivos” (LOPES; FABRIS, 2013, p. 20)
como da politica, da educacgdo, da saude, da economia. Como se produziram 0s
discursos sobre a disciplina de Libras, os quais geraram/geram efeitos de verdade
distintos nos sujeitos e instituicbes no presente.

Em 2002, cinco meses apos a aprovacao da Lei da Libras, o primeiro passo em
busca de regulamentacdo da Lei partiu do presidente do Conselho Nacional dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia — CONADE, que solicitou
providéncias ao Ministro da Educagéao para que se iniciasse o processo para o qual ja
contava com sugestdes da FENEIS, também encaminhadas ao Ministério da
Educacéo.

Entre 2002 e 2003, varias reunides foram promovidas pela SEESP e a SESU,
envolvendo técnicos de diversas secretarias, do Ministério da Saude e inumeros
contatos foram feitos no intuito de solicitar contribuicbes para a elaboragdo da
proposta de regulamentacéo da Lei. Desses movimentos, resultaram algumas agdes
importantes como a Portaria de numero 3284 de 7 de novembro de 2003, que dispde
sobre os requisitos de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias®! no
Ensino Superior. Através desse documento, todas as IES foram instruidas a assegurar
0 acesso desse publico através do provimento de equipamentos, instalacdes e outros
requisitos de acordo com cada tipo de deficiéncia.

Na referida portaria, um item trata especificamente do acesso de deficientes
auditivos, recomendando ‘propiciar, sempre que necessario, intérprete de Lingua de
Sinais/lingua portuguesa”. Além disso, expressa especial atencado as avaliagcbes em
suas distintas modalidades, sugerindo flexibilidade nas corre¢cdes de provas escritas
de alunos surdos. A instru¢do nao descuida do necessario aprendizado da lingua
portuguesa, indicando-o em sua modalidade escrita e destaca, também, a importancia
do acesso a literatura e informacdes especificas da area da surdez aos professores
da Instituicéo.

Chama a atencgao nessas instrugdes que, mesmo indicando o provimento de

cargos correspondentes para o acesso de surdos, aponta quase facultativamente a

81830 usadas as nomenclaturas da forma como constam nos documentos. Assim, sempre que me
referir a tais conteudos, poderado aparecer as expressoes “deficientes auditivos” e “portadores de
deficiéncia”.
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presenga de intérprete na instituigdo, como destacado no paragrafo anterior. Acredito
que este teor mais propositivo do que determinativo tem reflexos nas situagées que
atualmente os surdos encontram quando, muitas vezes, desistem do ingresso no
Ensino Superior ao se depararem com a auséncia de intérprete ou quando, s6 ao
ingressarem, a instituicdo da os primeiros passos em busca desse profissional, o que
as vezes corresponde a um longo periodo de espera decorrente da tramitacdo de
processos seletivos, da falta de profissionais formados e que correspondam aos
critérios dos editais.

No ano seguinte a publicagdo da Portaria citada, foi instituido o Programa de
Complementacéo ao Atendimento Educacional Especializado - PAED, Lei n° 10.845
de 5 de margo de 2004, visando estabelecer normas para seu financiamento, o que
se daria através da “transferéncia de recursos financeiros, [...] automaticamente pelo
FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito
em conta corrente especifica”. A justificativa para a implementacéo de tal programa
esta calcada na garantia da “universalizagdo do atendimento especializado de
educandos portadores de deficiéncia cuja situagdo nado permita a integragcdo em
classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 2004). Portanto, ja se percebe nessa
acao que a implementacao das politicas que visavam a inclusdo merecia atengao
privilegiada na atuacao dos 6rgaos governamentais. Quanto a isso, € possivel fazer
mengao as inumeras agdes desencadeadas para equipar escolas, promover
acessibilidade, o uso da midia para propagar a ideia e o ideal inclusivo, a produgao
expressiva de materiais orientadores de praticas inclusivas, a organizagdo de
estratégias para formagao de professores na perspectiva da inclusao.

Os documentos aos quais tive acesso indicam que a discussdo em torno da
regulamentacao da Lei da Libras voltou aos holofotes quando da reivindicagdo da
criagéo do Ensino Superior® no Instituto Nacional de Educacao de Surdos - INES em
2004, cujo processo ja se encontrava em andamento®, implicando na ampliagéo das
competéncias daquela instituigdo. A demanda foi justificada apontando os processos
de exclusdo escolar dos surdos, decorrente da sua condicdo de comunicagao

82“Faculdades Integradas de Educagao Bilingue: LIBRAS/Portugués”, posteriormente transformado em
Pedagogia Bilingue do INES.

83F0i realizado em 2003 um estudo pelo INES, SEESP e SESU sobre esta implantacdo de curso
superior, que consta no processo de n° 23.123.001003/2003-21.
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diferenciada e da énfase ao discurso do direito a cidadania por meio da inclusdo na
sociedade, na escola e no trabalho.

Em oficio ao Ministro da Educacéo, encaminhado pela SEESP, foi destacado o
compromisso do Governo Federal ao assumir como politica a inclusdo de todos,
portanto os surdos encontram-se localizados no ambito dessa meta. Contudo, incluir
alunos surdos esta diretamente ligado a formacédo de professores bilingues que
possam garantir o acesso destes ao conhecimento, a educacgao, a informagao e ao
curriculo, logo, a criagcdo do curso superior no INES permitiria a “formacao de
professores surdos e ouvintes para atuar também na educacdo de criangas,
adolescentes, jovens e adultos surdos e ouvintes na perspectiva bilingue”*.

Nesse documento, consta a solicitacdo da constituicio de um Grupo de
Trabalho para tratar das questdes referentes a criacido do curso mencionado e para
dar andamento ao processo de requlamentacdo da Lei da Libras. Essa proposigao
obteve resposta através da Portaria n°® 2843 de 14 de setembro de 2004, que homeou
o “GT-Libras” constituido por representantes do Departamento de Politicas da
Educacdo Superior — SESU, Departamento de Politicas de Educagao Especial —
SEESP e Assessoria do Gabinete do Ministro da educagdo — GM/MEC. Esse grupo
teria a incumbéncia de: analisar, definir e subsidiar as agdes governamentais
referentes as demandas mencionadas. A partir dai, o grupo nomeado passou a ter
encontros sistematicos, realizando mais de uma dezena de reuniées® a partir do més
de setembro daquele ano.

No relatério das atividades do grupo de trabalho, foi possivel constatar que,
naquele periodo, foram criadas as condigdes para a criacdo do curso de Ensino
Superior no INES, obtendo parecer da CONJUR - Consultoria Juridica — e a
aprovacao do Decreto n°® 5159 e 28 de julho de 2004, que ampliou as competéncias
do Instituto. Logo se solicitou a autorizagédo para o funcionamento do curso de
Pedagogia, com o processo seletivo previsto para o més de janeiro ou fevereiro do
ano seguinte, iniciando as atividades letivas em margo de 2005. Para garantir o
processo, solicitou-se que o INES tivesse as vagas necessarias para o cargo efetivo

de professor, nos mesmos moldes das demais Instituicbes Federais de Ensino

84Excerto do texto que compde a justificativa para a criagdo do Curso Superior no INES - s/d.
85Todas devidamente registradas, a cujo material tive acesso para estudo e analise.
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Superior, e que também se transformasse em autarquia. Enquanto isso, o provimento
do quadro de professores, temporariamente, seria de responsabilidade da SESU com
professores substitutos até que se concretizasse o concurso publico para professor
titular.

Faco mencao a esse processo pensando que propor a criagdo de um curso de
ensino superior para formacdo de professores, numa instituicdo dedicada
exclusivamente a educacao de surdos, pode sugerir que, haquele momento, tratava-
se de uma demanda que se colocava em disputa com os propdsitos assumidos pelo
Governo na implementagao de politicas inclusivas, cujo principio orientador indicava
a convivéncia de todos em espacgos comuns. Tratar-se-ia de uma ag¢ao contraditoria
naquele momento. Contudo, havia a necessidade de considerar os processos que
vinham se desenvolvendo e, sem anular os esfor¢cos para atender a demanda do INES,
paralelamente se investiria em outros meios de institucionalizagdo da Libras.

Nessa direcdo, o segundo compromisso assumido pelo grupo de trabalho, que
€ central para esta pesquisa — a analise, definicbes e subsidios a elaboracdo de
minuta de Decreto para a regulamentacdo da Lei 10.436 — faz seus primeiros
movimentos a partir da articulacdo entre os membros do GT Libras, Ministério da
Saude, Secretaria dos Direitos Humanos/CORDE, Casa Civil, Ministério da Educacéao
que, de forma coletiva, elaboraram uma minuta que, mais tarde, seguiria para o
parecer do Ministro da Educagcdo com sugestdo de que a mesma fosse colocada a
consulta publica pelo prazo de trinta dias.

Nesse tempo em que se produziam as condi¢cdes para a implementagao do que
foi previsto na Lei, decisdes importantes foram tomadas e que repercutem na
atualidade, no modo de condugéao dos processos, dos sujeitos, das Instituicdes. Diante
do compromisso do Governo com as politicas de inclusao, era necessario que outras
acgdes se efetivassem e se configurassem em abertura a participagao de todos, em
oportunidades de acesso igual para todos. Surdos e ouvintes haveriam de poder
participar do processo.

Durante os estudos e discussdes, mais especificamente, na quarta reuniao do
GT, constatou-se que foi realizado um levantamento nas Instituicdes Federais a fim
de verificar a existéncia do cargo de Tradutores e Intérpretes de linguas orais, para
que esses pudessem também atuar como intérpretes de Lingua de Sinais, por meio
de rapida capacitagdo. Podemos considerar que esses movimentos precederam e
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mobilizaram o reconhecimento da profissdo do Tradutor e Intérprete e a criagao de
vagas especificas para sua atuagdo. Se, num primeiro movimento, pareceu possivel
atribuir dupla funcao aos intérpretes de linguas orais, também decorreu dai que o
provimento de cargo para intérprete de Lingua de Sinais se fazia urgente e necessario.

Frente a isso, o grupo de trabalho prop0s a realizagdo de exame de Proficiéncia
em Libras e na sua tradugao e interpretacao, o qual deveria ser promovido pelo MEC
em parceria com o INEP, a SESU e a SEESP. Para a operacionalizagao do exame, o
impacto financeiro teria que ser analisado. Assim, foi indicada a criagao de 150 cargos
efetivos, sendo 50 para técnico administrativo de nivel superior para a fungcado de
Tradutor e Intérprete e 100 vagas para professores, que teriam que ser analisadas na
perspectiva de custos.

Em contato com o material, encontrei diversos movimentos que podem se
configurar em condi¢des de possibilidades para a entrada da Libras nos curriculos,
especialmente aqueles que relatam discussdes envolvendo as IES, o Governo e
FENEIS. Dentre os documentos que compdem a trajetéria da regulamentacéo,
encontra-se aquele que apresenta o historico do processo e outro que apresenta a
justificativa para a referida regulamentagdo. Documentos que buscam situar a questéao
e dizer da sua pertinéncia e viabilidade.

O texto que registra o histérico do processo?® faz rapida mengéo a histéria da
educacdo dos surdos como sendo ‘repleta de divergéncias, controvérsias e
descontinuidades, [pois], como qualquer grupo minoritario, os surdos constituiram-se
objeto de discriminagdo em relagdo a maioria ouvinte” (BRASIL,2004b). Apresenta,
suscintamente, alguns marcos da histéria dos surdos como o Congresso de Milao
(final do século XIX), acontecimento que teve impacto tanto na concepg¢ao quanto na
orientagcdo educacional dos sujeitos surdos, os quais passaram a ser identificados
como “ouvintes com defeito”, o que trouxe consequéncias sociais e educacionais
negativas como a condugao dos processos educacionais a reabilitacdo da audigéo e
da fala, segundo o modelo clinico da surdez. O desenvolvimento desse modelo por
mais de um século “acarretou que, apenas uma parcela minima de surdos

conseguisse desenvolver uma forma de comunicacao sistematizada, via oral, escrita

86 Documento intitulado “Processo de regulamentagdo da Lei de Libras — Histérico’- o texto é
apresentado introduzindo a versao de Minuta datada em 19/10/2004.
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ou sinalizada e a maioria fosse excluida do processo educacional” (BRASIL, 2004b).

E destacado também no documento, que apresenta aspectos histéricos, os
avangos nos estudos linguisticos, socio-antropoldgicos, psicolégicos e outros,
impulsionados a partir da década de 1980 do século XX. Adverte que n&o se nega que
“a surdez seja uma limitagcdo auditiva”, mas se baseia numa concepcédo de
“valorizagdo das potencialidades dos surdos expressas nas construgdes artisticas,
linguisticas e culturais”. Lembra, ainda, que “a linguistica da Lingua de Sinais € uma
disciplina em expansao no mundo todo e que no Brasil as pesquisas tém demonstrado
a importancia dessa lingua na constituicdo do sujeito surdo”. A partir de tais

argumentos, apresenta outro conceito de surdez, assim descrito:

Uma experiéncia visual que traz aos surdos a possibilidade de constituir sua
subjetividade por meio de experiéncias cognitivo-linguisticas diversas, mediadas por
formas alternativas de comunicagao simbdlica, que encontram, na Lingua de Sinais, seu
principal meio de concretizagdo (BRASIL, 2004b).

Diferentemente de concepgdes que entendiam a surdez como problema de
saude, castigo ou algo a ser corrigido (LOPES, 2007, p.43), conceituar a surdez a
partir das possibilidades e ndo da falta me parece um avango significativo naquele
contexto. Se retomarmos algumas concepgdes expressas pelos parlamentares, no
periodo em que o projeto de lei, discutido anteriormente, tramitava no Congresso
Nacional, € possivel perceber dissonancias nos discursos quando se referem a
concepcao de surdez. Dos parlamentares, destacaram-se os discursos filiados as
concepgdes de cunho religioso e clinico da surdez e, por isso mesmo, os surdos,
naqueles discursos, eram posicionados no lugar de deficientes injusticados, para os
quais cabia “presentear” com uma lei que lhes permitisse ser cidadaos e participar da
“sociedade dos justos”. Do grupo que, posteriormente, assumiu o debate, sob
coordenacao de representantes do Governo, a defesa de uma concepg¢ao vinculada
aos preceitos da légica da inclusao, a partir da qual as diferencas sao valorizadas e
potencializadas como possibilidade de acesso e participagdo em um circuito social e
economicamente produtivo.

Faco esse destaque para nao perder de vistas as pistas que vao aparecendo
sobre as condicbes através das quais a Libras foi enderegcada ao curriculo. Também
para marcar os deslocamentos das formas de conducdo do processo. Se numa

primeira fase — no Congresso Nacional — o entendimento que conduziu o debate sobre
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o tema e os efeitos dele na sociedade esteve pautado principalmente em dois eixos —
religido e ciéncia — nesse segundo momento que apresento, parece que os discursos
se deslocam em diregdo a dois outros eixos - trabalho e educagado. Nao quero com
isso dizer que um eixo substituiu o outro, mas que, enquanto um e outro se
acentuavam, outro esmaecia nos distintos momentos.

No processo, se fez mencdao ao documento elaborado pelos surdos
participantes do V Congresso Latino-Americano de Educag¢éo Bilingue para Surdos,
realizado em Porto Alegre em 1999, “A educagao que nos surdos queremos”. Tal
documento alavancou o processo de discussao sobre a questao dos surdos brasileiros
e varias agdes se desencadearam a partir dai, dentre elas, uma reunido técnica do
MEC/SEESP com as IES e com a sociedade civil representativa da comunidade surda,
encontro que resultou na elaboragdo do documento “Diretrizes para a educagao dos
surdos”, cujo parecer e revisdo foram emitidos por professores da UFRGS
(Universidade Federal do Rio Grande do Sul).

Desde a aprovacao da Lei 10.436/2002 em 2002, os movimentos foram se
articulando em dire¢do a sua regulamentagdo. Foram inumeras reunides técnicas
realizadas, diversas propostas, encaminhamentos, contatos estabelecidos com
pessoas e instituicdes, até que o documento fosse concluido. Percebo, através dos
registros analisados, que havia expressivo interesse do Governo Federal em
regularizar o disposto na Lei, por isso foram mobilizados muitos 6rgaos de Governo
para que a proposta fosse uma construcao interministerial.

Na versao de minuta (de 19/10/2004) a que me refiro, foram apresentados dois
motivos fundamentais pelos quais se justificaria a proposi¢ado de regulamentar a Lei
da Libras: 1) ao aprovar a Lei, foi definido que seu uso e difusdo devem ser garantidos
e institucionalizados pelo poder publico; 2) em seu artigo 4°, prevé que o ensino da
Libras se torne um componente curricular nos cursos de Educagao Especial, de
Fonoaudiologia e de Magistério (formagao de professores) em nivel médio e superior.
Contudo, a implementagdo desses e de outros dispositivos legais dependia de
medidas que permitissem as instituicbes de ensino médio e superior formar
professores aptos a utilizarem a Libras e que contemplasse em seus projetos
pedagogicos a presenga da disciplina. Todavia, o cumprimento da lei estava
condicionado a criacao de vagas para docente e para os profissionais tradutores e
intérpretes da Libras.
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Além disso, ja havia alguns fundamentos juridicos previstos em legislacado
vigente e que corroboravam com as demandas da Lei da Libras, dentre eles, o
disposto na Resolugédo n°. 02/2001 — CNE que institui Diretrizes Nacionais para a

Educacao Especial na Educacgao Basica®’:

As escolas da rede regular devem prever e prover, na organizagao de suas
classes comuns (...) servicos de apoio pedagdégico especializado realizado
nas classes comuns, mediante (...) atuagdo de professores intérpretes das
linguagens e cédigos aplicaveis (BRASIL, 2001).

[.]

Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam
dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais
educandos, a acessibilidade aos conteudos curriculares, mediante a
utilizagédo de linguagens e cédigos aplicaveis, como (...) a Lingua de Sinais,
sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa (idem).

Portanto, ja se confirmava a importancia da Lingua de Sinais para o
desenvolvimento dos processos cognitivos e de construgdo de uma identidade surda
integrada a sua comunidade, além de ser um instrumento de comunicagédo. Mediante
tais argumentos, se fortalecia a defesa de que os estudos sobre a Lingua de Sinais
do Brasil precisavam ser complementados em relagdo a sua modalidade escrita, e
“ser incluido entre os demais componentes curriculares, entre eles o estudo sobre a
lingua portuguesa”, pois a “alfabetizacdo dos surdos precisa ser realizada por meio
da escrita alfabética para aprender o portugués e por meio da escrita de sinais para a
Lingua de Sinais. Essa sera uma educacgao bilingue” (BRASIL, 2004).

O documento destaca que a fluéncia da Libras ainda esta restrita as pessoas
surdas que a usam cotidianamente, familiares e alguns profissionais da educacao, da
linguistica, da psicologia, da neurologia, que estudam e pesquisam esse sistema
linguistico, e que sua difusao fica por conta de cursos livres promovidos pela FENEIS
e associagdes de surdos ou através de parcerias com Secretaria de Educacao e
Instituicdes de Ensino Superior.

Também aponta que a politica educacional em vigor propde que os sistemas
de ensino “se transformem para realizar uma educacao inclusiva, democratica e de

qualidade” e a utilizagdo pedagodgica da Libras nas escolas comuns é parte importante

8’BRASIL. Artigo 8°, IV, alinea ‘b’ e no Artigo 12, paragrafo 2°.



121

desse processo de mudancga. Diante disso, € fundamental a “implementagao desse
componente curricular com carater sistematico na formag¢do continuada e de forma

introdutéria na formacao inicial”. A esses argumentos acrescenta:

Se criarmos as condigbes para avangar nesse processo, estaremos fazendo com que a
histérica apartagdo entre o surdo e o ouvinte dé lugar a uma convivéncia e a um
aprendizado mutuo e colaborativo, alicergados na valorizagao da diversidade. [...] Para que
as mudangas se realizem e para que sejam eliminadas as barreiras a cidadania dos surdos
por meio da educacédo, faz-se necessaria a geragcdo de recursos humanos que tornem
realidade nos sistemas de educacgéo [...] os direitos assegurados em Lei. [...] Possibilitar
que os surdos atuem como professores ou como instrutores de Libras € uma forma de
viabilizar a inclusdo desse componente curricular nas instituicbes de ensino, uma vez que
ainda nao existem no pais cursos de graduagdo em Libras. Assim os surdos com nivel
superior poderdo compor o corpo docente como professores de Libras e os de nivel médio,
como instrutores de Libras. O ideal é que os surdos recebam apoio de professores de letras
ou linguistica até que venham a obter a titulagado prevista no Artigo 52 da LDBEN (BRASIL,
2004).

Nesses discursos, € possivel capturar informagdes importantes e que me
ajudam a compreender a matriz do pensamento daquele momento e a entender a
convergéncia das forgas para a sustentagao das politicas de inclusédo, especialmente
por estas serem assumidas como proposito do Governo que pretendeu uma
transformacao social, investindo fortemente nos processos educacionais. Educar os
individuos para essa nova ordem implica conduzi-los ao aprendizado constante,
permanente e ao alto investimento em formagao e qualificagao para o trabalho. Com
isso, € possivel perceber que definir a Libras como disciplina correspondia a uma
estratégia importante para sua propagacédo e, consequentemente, serviria de
condicao fundamental para que os surdos se inserissem na configuragao educacional
inclusiva, pois havia, pelo menos, duas situagdes que interessavam também aos
surdos, quer sejam: garantir que sua lingua fosse usada nos processos educacionais
de seus pares e que, para sua efetiva difusdo, caberia aos surdos o ensino da Libras,
como expresso no excerto anterior quando diz que “possibilitar que os surdos atuem
como professores ou como instrutores de Libras € uma forma de viabilizar a incluséo
desse componente curricular nas instituicbes de ensino”.

Castro (2009) destaca que Foucault fala da “polivaléncia tatica do discurso”,

segundo a qual o discurso ndo assume uma fungao uniforme nem estavel, mas que
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pode desempenhar diferentes papéis em diferentes estratégias® (p. 411). Nesse caso,
que relacdes de forgas fazem com que o discurso da disciplinarizagao da Libras tenha
utilizagao estratégica tanto para a luta dos surdos como para a efetivagcao das politicas
de inclusdo? Creio que cabe aqui aquilo que Foucault chama de estratégia de poder
ou “meios utilizados para fazer funcionar ou para manter um dispositivo de poder”
(CASTRO, 2009, p. 152). Se a disciplina de Libras se torna uma estratégia que
favorece a instalagdo de praticas inclusivas em relagado a educagao dos surdos, tao
reivindicada, por outro lado, os surdos a utilizam para garantir também que o ensino
da Libras se torne uma estratégia para sua insergdo no meio profissional.

O conjunto de argumentos em favor da configuracgao disciplinar da Libras ainda
¢é fortalecido, apresentando dados estatisticos sobre a populagéo surda, destacando

a situacao educacional em que se encontravam entre os anos de 2000 e 2004.

Segundo o Censo Demografico de 2000 (IBGE), ha, no pais, 5.750.809 pessoas com
problemas relacionados a surdez, sendo que 519.460 na faixa de 0 a 17 anos, e 276.884
na faixa de 18 a 24 anos.

Estudos do UNICEF indicam que 55% das criangas e adolescentes surdos séo pobres,
e que a taxa de analfabetismo entre criangas e adolescentes surdos (7 a 14 anos) é de
28,2%.

Os dados do Censo da Educacédo Superior de 2002 (MEC/INEP) indicam que no 1°
semestre havia 344 alunos surdos matriculados em Instituicbes de Ensino Superior no
Brasil, e que no 2° semestre desse mesmo ano, o numero ja havia diminuido para 332.
Em 2003, segundo o Censo Escolar (MEC/INEP), havia 56.024 alunos surdos
matriculados na Educacao Basica, e desses, somente 2.041 no Ensino Médio: ou seja,
apenas 3,6% dos jovens surdos Brasileiros que ingressam no sistema educacional
conseguem chegar ao final da Educagao Basica.

Em 2004, segundo Censo Escolar (MEC/INEP), havia 62.325 alunos surdos
matriculados na Educacgao Basica, e destes, somente 2.791 no Ensino Médio.

Os dados do Censo da Educagao Superior de 2004 (MEC/INEP) indicam que haviam
aproximadamente 600 alunos surdos matriculados em Instituicdes de Ensino Superior
no Brasil. As causas do reduzido numero de alunos e a evasdo escolar refletida nos
dados estatisticos sdo indicativos de problemas socioecondmicos, de vulnerabilidade
social e da falta dos servigos de tradutor/intérprete.

Também as estatisticas apontam que, dos 332 alunos surdos da educagéao superior, 300
estdo na rede privada, demonstrando o infimo acesso do aluno surdo a educagéao
superior publica.

Diante disso, compreendi que, mesmo existindo a indicagao de que o ideal seria
que os professores de Libras fossem surdos, os numeros registrados indicam “a
impossibilidade de se atender a esse critério, uma vez que ha mais de 3.000 cursos

de formagao de professores sé na pedagogia e em letras”. Frente a essa situagéo,

88 Por estratégia, estou entendendo a “escolha dos meios empregados para obter um fim, a
racionalidade utilizada para alcangar os objetivos” (CASTRO, 2009, p. 151).
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foram indicadas duas solugdes e providéncias: que, no Decreto que regulamentaria a
Lei 10.436/2002, fosse previsto, por tempo determinado, o exercicio, em magistério
superior, de profissionais sem a titulagdo obrigatéria, mas com certificado de
proficiéncia em Libras ou em sua tradugao e interpretacao, emitido pelo MEC e se
estabelecessem metas a serem efetivadas nos proximos 10 (dez) anos, até que
fossem criados no Pais cursos de graduacédo em Libras, e que fosse especificada no
decreto a prioridade das vagas, sempre para surdos.

A esse processo, foi solicitado tramite em regime de urgéncia, uma vez que a
lei de que trata ndo é auto executavel, e os dados estatisticos apontam numeros
estarrecedores de exclusdo escolar e social das pessoas surdas. Com essas
consideragdes, a proposta de minuta, em sua primeira versao, foi encaminhada para
conhecimento e avaliagao as secretarias e Ministérios implicados com o tema.

Entre os registros das varias reunides realizadas entre os anos de 2003 e 2005,
duas, em especial, me chamaram a atengdo. Ambas tinham como objetivo discutir e
aperfeicoar a proposta de Decreto. A primeira entre Governo e entidades
representativas das comunidades surdas e a segunda entre Governo e IES, reunindo
cerca de 20 pessoas em cada ocasidao. A dindmica dos encontros foi idéntica: deu-se
inicio com uma palestra sobre a educagao inclusiva e apresentacdo de uma
campanha que estava sendo veiculada na televisdo sobre como as escolas estariam
se preparando para promover a inclusao de todos os alunos. Depois, foram retomados
os assuntos mais especificos da proposta de Decreto, como o numero de alunos
surdos matriculados, o custo aluno, dentre outros.

Como ja destaquei em outro momento, um dos motivos para que esse processo
contasse com tal interesse e urgéncia estava relacionado ao compromisso assumido
pelo Governo com as politicas de inclusdo. Assim, me parece possivel enxergar,
nesses dois encontros e no modo como foram conduzidos, uma maneira pela qual “o
discurso desempenha um papel no interior de um sistema estratégico em que o poder
esta implicado e para o qual o poder funciona” (FOUCAULT, 2012, p. 247). Havia uma
verdade em poténcia naquela conjuntura. A inclusdo se estabeleceria como uma
verdade e, por isso, uma palestra inicial versando sobre essa verdade, sobre suas
formas de insergdo na sociedade (midia/escola), e a forma como chegou aqueles
sujeitos que ocupavam, naquele momento, uma posi¢do deciséria parece ter se

constituido em estratégia de um poder operando através do discurso.
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De acordo com Foucault (2012, p. 247), o préprio discurso € um elemento em
um dispositivo estratégico de relagdes de poder. Desse modo, pensar em um discurso
que celebra a inclusdao, no momento em que estavam em jogo interesses pela
participacdo dos surdos nos processos sociais, educacionais e profissionais, parece
configurar estratégia importante, se considerar “o discurso como uma série de
acontecimentos, como acontecimentos politicos, através dos quais o poder é
vinculado e orientado” (FOUCAULT, 2012, p. 248).

Consultei mais de uma dezena de versdes da proposta de Decreto, resultantes
das inumeras reunides ocorridas naquele periodo, além das contribui¢des que foram
emitidas através da consulta publica. Fiz, entdo, um cruzamento entre elas e agrupei
as consideragcdes a partir da representatividade dos sujeitos/grupos que as
produziram. Dessa forma, constitui trés grupos: Governo, IES e Entidades®. Como a
maioria das contribuicbes a proposta de Decreto se dirigia a cada capitulo e artigos
da primeira versdo, procurei identificar aquelas que, de algum modo, foram
problematizadoras ou que modificavam o texto, seja acrescentando elementos,
substituindo e/ou suprimindo.

Sobre a inclusdo da Libras como disciplina obrigatéria, houve consenso dos
propositores dos trés grupos, ressaltando que esta definicdo se dirige a todos os
sistemas educacionais (publico e privado) de todas as esferas. J& em relagdo ao
profissional que ministraria tal disciplina, embora houvesse concordancias, essas se
distinguiam no modo de conducéo. Ai pode se localizar um jogo de forgas que implica
0 posicionamento dos surdos no cenario da inclusdo. Essa questao pode ser melhor

explicitada através dos excertos que seguem:

Sobre profissionais para o ensino de Libras nas Universidades, o nimero de surdos com
titulagdo adequada ainda € insuficiente, por isso a excegao prevista no texto do Decreto.

(Governo)
[...] esse componente curricular podera ser ministrado por instrutor surdo e deficiente
auditivo, usuério desta lingua, [...] temos receio de que se n&o for especificada a

necessidade deste profissional ser surdo, futuramente, muitas pessoas ouvintes, com
certificado de nivel superior sem a experiéncia necessaria e sem total dominio de Libras
ministre o curso. (Entidade)

[...] esse componente curricular podera ser ministrado por professor ou instrutor que
apresentar o seguinte perfil: | - professor de Libras, usuario nativo dessa lingua, que possua
certificado de proficiéncia em Libras obtido por meio de exame promovido pelo MEC em

8No grupo Entidades, foram consideradas as contribuigdes encaminhadas por instituicdes ligadas a
area da surdez, assim como de sujeitos que individualmente deram sua contribui¢cdo. As contribuigcdes
na integra constam no anexo.
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parceria com a FENEIS. Il -Instrutor de Libras, usuario nativo desta lingua, que possua
certificado de curso de nivel médio e exame de proficiéncia em Libras [...] (Entidade)

[...] esse componente curricular podera ser ministrado por professor ou instrutor que
apresentar o seguinte perfil: | - Professor de LIBRAS - que possua certificado de fluéncia
na lingua Brasileira de sinais atestado pelo MEC e formagao superior. Il - Instrutor de
LIBRAS - usuario nativo dessa lingua, que possua certificado de curso de nivel médio e
certificado obtido por meio exame de proficiéncia em LIBRAS promovido pelo MEC (IES).

Mais uma vez, € possivel perceber, na indicacdo do profissional que iria
ministrar a disciplina de Libras, que houve um duplo esforgo em garantir o lugar do
surdo nessa estratégia de difusdo da Libras. Se por um lado os surdos tinham
interesse em se manter no controle de sua lingua e cultura e assegurar sua insergao
no mercado de trabalho, o Governo tinha interesse em manter o compromisso de
garantir a participagdo de todos (inclusive no mercado de trabalho) e, para tanto,
estabelecer prioridade aos surdos, tanto nos concursos como no exame de
proficiéncia, configurava-se em agao afirmativa em resposta ao ato politico, a partir do
qual “o Brasil reconheceu que parte da sua populacédo utiliza a Libras para se
comunicar e definiu que esta é um instrumento legal de comunicag¢ao e expressao (Art.
1° da Lei 10.346/2005), esse € um fato muito relevante para a definigdo de politicas
educacionais” (Membro do Governo). (Grifos do autor)

Algumas expressodes utilizadas nas primeiras versdes foram problematizadas e
alteradas, entre elas, a expressao nativo que aparece no segundo item para tratar do
profissional surdo responsavel por ministrar a disciplina de Libras - “professor de
Libras: usuario nativo de Libras”. Em reunido do GT Libras com IES, a sugestao foi
suprimir tal expressao sob a justificativa de que sao “multiplos significados que ela
pode trazer e a possibilidade de que pessoas que se tornaram surdas se verem
impedidas de ser professor de Libras”. Em substituicdo, seria usada “pessoa
proficiente em Libras, preferencialmente, surda”. E observa-se que “Linguas nao tém
donos. A Libras € um instrumento linguistico que pode ser utilizado por qualquer
pessoa. O importante é ter proficiéncia, ter formacao. Os surdos precisam estudar”.
Dentre as contribuigdes advindas da consulta publica, tal situacao foi tratada por

algumas IES e pelo Ministério da Saude, da seguinte forma:

(Incluir) § 1° Entende-se por usuario nativo dessa lingua os surdos, filhos de pais surdos ou
nao, que usa Libras como lingua principal; ouvintes filhos de pais surdos, que aprenderam
Libras como primeira lingua e outros ouvintes que convivem com a comunidade surda e
sejam proficientes em Libras. (IES)

Sugerimos o termo USUARIO, pois o termo nativo, & compreendido por néds como sendo




126

referente a surdos filhos de pais surdos e que, portanto, teriam a LIBRAS como lingua
materna. Considerando que 98% dos surdos sao filhos de pais ouvintes, estes irdo
desenvolver a LIBRAS posteriormente, mesmo que esta possa ser considerada sua
primeira lingua (Ministério da Saude).

Dada a impossibilidade de um documento dessa natureza entrar em detalhes
sobre o processo de constituicdo linguistica, sugeriu-se a organizacgao, por parte das
IES, de orientagdes sobre o componente curricular de Libras e destacou-se que a
“Libras deve se constituir em disciplina, com carga horaria minima de 120 horas,
viabilizando o desenvolvimento pelo menos do nivel basico”.

Os pontos de maior preocupacao e duvida em relacdo a disciplina de Libras,
expressos principalmente pelas IES, envolviam as formas de avaliagao, a integragao
entre surdos e ouvintes, carga horaria, nivel de aprofundamento e numero de
participantes na disciplina de Libras. Para tais questdes, o MEC se pronunciou através
de documento indicando que tais duvidas poderiam ser remetidas as IES cuja
experiéncia na area, pesquisas e publicagdes, contribuiriam para encaminhar tais

questdes. E destacou ainda que as IES tém autonomia para tais decisdes e que

A definicdo sobre Libras constituir uma disciplina, depende dos ajustes da instituicao de
ensino superior. O objetivo do Decreto é viabilizar a todos os professores, nos cursos de
formacgao inicial, nogdes basicas sobre o uso de Libras em sala de aula, conforme
determinagao da Lei 10.436/2002, considerando a politica de inclusdo escolar e social de
todos os alunos, entre eles, os surdos. A oferta de um componente curricular ndo ira resolver
toda a problematica em discussdo, mas as nog¢des para o uso da Lingua de Sinais nas
escolas é um dos aspectos mais relevantes. (MEC)

Aparece ai, uma orientacdo sobre a competéncia da disciplina de Libras na
formacao inicial — nog¢des basicas sobre o uso da Libras em sala de aula — caberia,
portanto, as IES inserir a Libras nos curriculos de modo que o professor formado, ao
iniciar sua carreira profissional, atuando em uma escola inclusiva, pudesse dar conta
de usar essa lingua para desenvolver os processos de ensino e de aprendizagem de
alunos surdos. Isso pode indicar também que o fundamental € que a Libras se
propague de tal forma que, estatisticamente, atinja o maior numero de pessoas
possivel, mesmo que isso signifique apenas “uma nocdo basica” € ndo um
aprendizado de uma lingua efetivamente. Assim, a Libras, ao “aparecer’” em todos os
lugares como algo que as pessoas conhecem e que permite uma interagdo com 0s

surdos, deixa de ser algo que exige condi¢cbes especificas para existir, ou seja, se



127

professores em sua formagao adquirem conhecimentos basicos de Libras, esta lingua
passa a ser utilizada no meio comum de escolarizagdo, portanto, a existéncia de
escolas de/para surdos passa a ser questionada ou inoperante. Vé-se operando uma
l6gica econdmica caracteristica de um tipo de Estado neoliberal.

Havia, naquele momento, uma atmosfera de duvidas por parte das IES em
relacdo as diversas situagdes que poderiam surgir a partir da inser¢cao da disciplina
de Libras e, nesse impasse, sugeriam que, no Decreto, se definissem os quantitativos
de cargos de professores de Libras e Tradutor e Intérprete a partir de variaveis como
“‘quantidade de alunos surdos por numero de intérprete, quantidade de horas por
numero de intérprete, carga horaria total do curso superior e do componente curricular,
por professor surdo”. Semelhante posigdo assumiu o Ministério da Saude quando
sugeriu que, ao inserir a Libras, “um curriculo minimo exigido nos cursos de graduacéo,
bem como a forma pela qual a Libras pode e deve ser utilizada nas areas educacional
e fonoaudiolégica” (Ministério da Saude).

Quanto ao uso e difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa como segunda
lingua para o acesso dos surdos a educagao, matéria que comporia o segundo
capitulo do Decreto, reforgou-se a obrigatoriedade de cumprimento dos critérios de
acessibilidade previstos na legislacédo (Portaria n° 3.284/2003) e a necessaria
adequacao das instituicbes de ensino de todas as redes e esferas. Assim, a Lingua
Portuguesa, na modalidade escrita, e a Libras deverao fazer parte do curriculo do
aluno surdo; cabendo a familia optar por encaminhar seu filho surdo para o programa
de desenvolvimento da modalidade oral da lingua portuguesa, realizado por meio da
parceria entre profissionais da area da saude e da educacao, em turno distinto ao da
escolarizagao.

Sobre essa questdo, o Ministério da Saude se manifestou, a titulo de
contribuigdo, apontando que, ao se tratar de duas linguas diferentes — Libras e
Portugués — “torna-se inviavel ao professor exercer fungdo dupla: professor de
ouvintes e intérprete de LIBRAS para os alunos surdos. Por isso a necessidade de
formacao de profissionais intérpretes educacionais e sua presenga nos espagos
escolares [...] 0 ensino da lingua portuguesa para surdos: devera ser proporcionada
por profissionais da fonoaudiologia (habilitados para esta fungdo) e ndo por
professores” (Ministério da Saude).

Ainda sobre a area da saude, foi proposto que a Secretaria de Formacgao de
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Profissionais da Saude do Ministério da Saude passasse a dar enfoque a Libras na
capacitacao de profissionais para atuar nas unidades credenciadas pelo SUS, além
de “incluir linguistas e profissionais da comunidade surda, preferencialmente surdos,
na equipe de orientacado a familia, nos conselhos tutelares e nas equipes de agentes
de saude. Utilizar a Libras para orientar e informar as mulheres surdas acerca dos
direitos relativos a sua saude: esterilizagdo (somente com seu pleno consentimento);
violéncia doméstica; violéncia sexual; controle de natalidade; implante coclear e
protetizagao de seus filhos surdos” (Relatério de reunido GT Libras).

As contribuicbes para a redacao final do Decreto mostram distintas forcas que
constituem os discursos: do Ministério da Educacgao, investindo em estratégias que
possibilitassem a implementagao das politicas de educacgao inclusiva, ja que este fora
um compromisso politico assumido pelo Governo; do Ministério da Saude, fazendo
entradas no terreno da educacido, mas destacando a importancia da atuagao de
profissionais dessa area como possibilidade de aproximacdo ou apropriacdo de
cédigos da lingua oral através do “ensino” da lingua portuguesa na modalidade escrita;
das IES, voltadas as possibilidades de formagao de profissionais da educagdo com
capacidade de conduzir os processos educacionais dos surdos em todos os niveis de
ensino; e dos surdos e suas representacgdes institucionalizadas, investindo e
disputando espacos apoiados numa concepc¢ao de esséncia surda que lhes coloca na
situagao prioritaria para ocupar qualquer funcdo em que sua lingua e cultura
estivessem implicadas. De um modo ou de outro, entram em jogo verdades que se
estabelecem dentro de uma racionalidade politica que quer todos em atividade, todos
em participacao, ainda que em condi¢des diferentes.

Com isso, € possivel perceber que os movimentos para a producao do decreto
que viria a definir as formas de implementacdo da Lei da Libras se inclinaram
especialmente a duas diregdes: educacgéo e trabalho. Tomando os trés grupos de
sujeitos que identifiquei — Governo, IES e Surdos —, € possivel seguir um movimento
nos seguintes termos: Governo assume a inclusdo como projeto de sociedade, tendo
na educacao seu principal meio de efetivacdo. Para tanto, dispensa recursos para
prover a educacgao de qualidade aos surdos, que sédo “publico alvo” das politicas de
inclusao e praticas correlatas. Mas isso corresponde a investimentos na formacgao de
professores, 0 que implica aumento de demanda as IES, que se tornam alvo de busca

aos surdos e ouvintes que pretendem qualificar sua formacédo com vistas a ocupar
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vagas de empregos, que necessariamente surgirdo diante das circunstéancias criadas;
ou entdo, dispor seu trabalho e experiéncia as IES ou outras instituicbes educativas,
para as quais, pertencentes a um sistema inclusivo de educacgao, oferecer um trabalho
que contemple a diversidade; isso se torna um imperativo. Esse modo de resumir uma
relacdo tdo complexa podeparecer bastante simples e grosseiro, arriscado até, mas
creio que ilustre o circuito ou os jogos que se estabelecem e que garantem a
participacdo e mobilizagcao de todos os sujeitos, envolvendo-os numa trama que se
faz, desfaz e refaz permanentemente.

Nos registros, € possivel identificar discursos que mostram tal configuragéo
quando, por exemplo, afirmam que a politica educacional em vigor propde que os
sistemas de ensino “se transformem para realizar uma educagao inclusiva,
democratica e de qualidade” e, nesse contexto, transformar a Libras em instrumento
de “utilizagdo pedagogica é parte importante desse processo de mudanga”. Dai que
definir a Libras como disciplina “com carater sistematico na formagéo continuada e de
forma introdutdria na formacéao inicial” se torna uma estratégia para assegurar o
carater inclusivo das propostas educacionais e avangar num projeto de uma
sociedade de normalizagao.

Com isso, quero dizer que o projeto de sociedade que acolhe esse tipo de
taticas (meios) sempre tem relagdo com certas estratégias (fins), e assim, tem a ver
com o funcionamento e a finalidade do poder. Trata-se de um tipo de poder que nao é
conservador, mas que € inventivo e que é integrado no jogo de forgas, aquele tipo de
poder que Foucault (2010, p. 45) afirma ter se instituido no século XVIIl, com as
disciplinas e a normalizagao, “um tipo de poder que ndo € ligado ao desconhecimento,
mas que, ao contrario, s6 pode funcionar gragas a um saber, que € para ele tanto um
efeito quanto uma condi¢ao de exercicio”.

Diferentes jogos de forgas e disputa produziram os acontecimentos de que
tratei neste capitulo como primeira e segunda camadas do discurso, através das quais
foi possivel mostrar como os discursos materializados nos documentos que
registraram um momento histérico foram produzindo condi¢cdes para a emergéncia da
Libras no curriculo. Foi possivel acompanhar os deslocamentos, tanto da ordem
discursiva quanto da estruturagao de uma normativa que, no periodo de 1996 a 2005,
mobilizou sujeitos, instituicbes educacionais e instituicdo Estado para encontrar meios

de institucionalizagado da Libras. Meios de propagacao da Libras de modo que seus
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usuarios, os surdos, fossem “acolhidos” em uma sociedade movida, politica e
economicamente, pelos principios da participacdo, da igualdade de condigbes, da
justica social, da produg¢ao e do consumo, bases de sustentagao do projeto de incluséao.

Esse longo percurso por dentro dos materiais de pesquisa permitiu acompanhar
um conjunto de discursos produzidos em sintonia com um pensamento que expressa
as contradicbes de um tempo que, em suas bases, transita entre a constituicdo do
sujeito moderno e um novo sujeito que se constréi a partir da diferenga. Entendo que
somente apos a analise dos discursos materializados nos documentos escolhidos
seria possivel direcionar a reflexdo para alguns elementos potenciais as condigbes
que levaram a Libras ao campo curricular. Assim, olhando para todos os
acontecimentos apresentados neste capitulo, inumeras questdes vao se colocando e
me dando dire¢des para seguir a construgcédo desta Tese: que elementos apareceram
nos discursos e que apontam para a configuragdo disciplinar da Libras? O que
significa se tornar disciplina? Como se organiza uma nova disciplina no curriculo?
Haveria alguma relagao entre a histéria da formacao disciplinar dos saberes e o modo
como a Libras veio a se constituir em uma disciplina no presente?

Por conta de tantas questdes que suscitaram ap6s uma primeira analise dos
discursos, compreendi que o conceito disciplina apareceu como um fio que tece os
discursos dos diferentes agentes e que dialoga com as proposi¢des normatizadas e
que poderia, em grande medida, dizer por que o curriculo foi definido como locus
privilegiado para a propagacao da Libras. Isso implica entender como uma disciplina
se constitui ou como os conhecimentos produzidos pela humanidade nos distintos e
remotos tempos foram distribuidos em disciplinas. Com isso, teria pistas para
entender por que a configuragao disciplinar da Libras se tornou estratégia potente para
a manutencgao e fortalecimento das politicas de inclusao voltadas para a educagao de
surdos.

Com todas essas questdes que foram se colocando as minhas reflexdes neste
processo de pesquisa, entendi que necessitava experienciar/produzir aquilo que
Foucault (2002, p. 223) chamou de “uma consciéncia historica da situagéo presente”.
Precisava dar um passo em direg¢ao a historia e me utilizar de recursos historicos para
compreender o presente. Sao as condicdes historicas que possibilitam compreender
e constituir o presente, suas praticas, discursos, objetos e as verdades instituidoras
dos modos de organizagao das sociedades, dos seus comportamentos, a¢gdes, gestos.
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E, como a pesquisa nao pode ser feita “sendo pouco a pouco, a partir de uma reflexao
(necessariamente historica em algumas de suas dimensdes) acerca de determinadas
situagdes” (FOUCAULT, 2001a, p. 427), sigo, no proximo momento desta Tese, em
busca de compreensdes sobre como alguns saberes foram organizados em
disciplinas e como a invencao da disciplina de Libras no nosso tempo pode ter relagdo

com esse processo historico.



SEGUNDO MOMENTO

UM OLHAR AO PASSADO PARA SEGUIR EM FRENTE: A CONSTITUIGAO
DISCIPLINAR DOS SABERES E AINSERCAO DA LIBRAS COMO DISCIPLINA
NO CURRICULO



CAPITULO Il
UMA GARIMPAGEM NA HISTORIA EM BUSCA DO ORDENAMENTO DOS
SABERES EM DISCIPLINA

Néao estou preocupado com o passado. Estou
preocupado com a forma como o passado é trazido
para o presente, para disciplinar e normalizar
(POPKEVITZ, 1994, p.208)

Na epigrafe escolhida para abrir este capitulo, encontro sintonia com o que
move as reflexdes aqui empreendidas. Recorro a constituicido histérica das disciplinas,
nao como fundamento, tampouco para fixar sentidos, pois nenhum sentido pode ser
totalmente fixado, no entanto, assim como ocorre com a propria lingua “se nao
fixdssemos minimamente o sentido das palavras, n&do seria possivel nos
comunicarmos” (LOPES; MACEDO, 2013, p. 4). Desta forma, buscar a constituicao
histérica das disciplinas possibilita me aproximar de compreensdes acerca da inclusao
da Libras na ordem das disciplinas® no presente. Como essa configuragao disciplinar
do presente se aproxima ou se afasta das construcdes do passado e do ordenamento
do préprio mundo, pois a divisdo dos saberes em disciplinas também define as formas
de ver e de viver no mundo. Portanto, este capitulo objetiva buscar, na histéria, ndo
s6 como os saberes foram divididos em disciplinas, mas perceber como esse
disciplinamento dos saberes operou/opera na constituicao da sociedade e dos sujeitos
€, hesse processo, encontrar um modo de olhar para as condi¢gdes que conduziram a
Libras ao campo disciplinar.

Facgo essa digressdo na companhia de Veiga-Neto®! (1996), que em uma dada

%0Tomo de empréstimo a expressao “A ordem das disciplinas” de Veiga-Neto (1996).

91Recorro a esse autor, primeiro porque seus estudos se inscrevem num conjunto de produgdes que
utilizam o pensamento de Foucault para debater e tensionar diversos temas da area educacional.
Segundo, porque entendo que as produgdes de pesquisadores dos Programas de Pés-Graduagéo
do Brasil precisam ser mais e melhor aproveitadas nas/para a formagao de pesquisadores desses
mesmos programas e, terceiro, porque o contato com seus escritos (sobretudo a tese de doutorado)
movimentou meu pensamento e contribuiu muito para a definicdo e estruturagao desta Tese.
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situagdo % buscou “compreender de onde nasce, mais remotamente em nossa
tradicdo, a disciplinaridade como técnica de individualizagdo do poder” (idem, p. 11).

Em seu estudo®, Veiga-Neto descreve, de forma sucinta, o entendimento sobre
as disciplinas na Antiguidade Classica, mostrando a forte articulagao entre a disciplina-
saber e a disciplina-corpo. Passa pela disciplinaridade medieval, discutindo como se
engendraram as novas configuragdes sociais do século Xl, de modo que novas
praticas passassem a funcionar como novas condigdes de possibilidade para a ruptura
de situagdes ja existentes, propiciando a criagado de novas situagdes, sua expansao e
estabelecimento como novidade. O autor examina ainda como se deu aquilo que
denominou como virada disciplinar que apontou para o aparecimento de uma nova
ordem geral do pensamento.

Dessa longa e profunda garimpagem do autor, tomei a liberdade de “carregar”
alguns bocados, algumas /ascas que me ajudaram a olhar para o processo de
disciplinarizagdo da Libras, a partir de alguns deslocamentos sofridos na
distribuicdo/organizacdo do conhecimento ao longo da historia.

Veiga-Neto (1996, p.207) usa a metafora do garimpo para “buscar as raizes
mais remotas da disposi¢ao disciplinar do conhecimento” e, neste capitulo, coloco-me
ao lado desse autor, ndo como garimpeira a principio, mas como aprendiz, como quem,
a partir de uma escuta interessada da historia, acompanha os passos desse
garimpeiro registrando suas descobertas. O proprio autor se coloca, no trabalho
empreendido em seus estudos, como um garimpeiro, incluindo o sentido mais antigo
da palavra, o de “contrabandista que catava furtivamente diamantes nos distritos onde
era proibida a entrada de pessoas estranhas...” (idem, 207). Talvez eu me sinta um
pouco contrabandista também quando me arrisco a buscar, nos registros desse autor-
garimpeiro®, seus achados historicos, fragmentos olhados de tal forma que possibilita
compreender/conhecer “a ordem das disciplinas”. No entanto, sua obra publicizada
nada tem de interdicdo, proibicao, antes o contrario, convida-me a entrar, a olhar nos

detalhes de seu trabalho, nos percursos percorridos, nas combinacodes feitas, nas

92Refiro-me ao tempo em que produziu sua tese de doutorado realizada junto ao Programa de Pés-
Graduagédo em educacao da Universidade Federal do Rio grande do Sul — UFRGS, com Orientacao
do Prof. Dr. Tomaz Tadeu da Silva em 1996.

98Aqui, especialmente, fago referéncia aos capitulos 9 e 10 de sua tese.

94Usarei a expressao autor-garimpeiro para me referir ao autor, fazendo mencgao a metafora do garimpo
que usa para apresentar o percurso da constituicdo histérica das disciplinas.
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relagdes estabelecidas ou rompidas e nos entendimentos sobre disciplina. Desse
encontro, deveras produtivo, surgem possibilidades e dire¢cbes por onde sigo a
procura do diamante chamado disciplina de Libras.

O autor-garimpeiro se coloca atras do que define como fildo e se valendo de
Diaz (1993, p.13) diz que procura “rastrear os remotos e obscuros comegos. [Que
tenta] encontrar a turva fonte historica das verdades. Parte-se de uma questédo
presente. Perseguem-se os rastros. Trata-se de elucidar em que condigbes um
acontecimento é possivel” (VEIGA-NETO, 1996 p. 210). Mais adiante, o autor-
garimpeiro, diz estar seguindo o fildo para que este o leve a um ponto de surgimento
e, recorrendo a Nietzsche, lembra que pelo exame da Herkunft descortina-se a
Entestehung. O que corresponde a dizer que o exame da proveniéncia nos leva a
emergéncia.

Bem, antes de seguir a garimpagem rumo ao ponto de surgimento, melhor
conferir a que entendimentos nos levam os conceitos de proveniéncia (Herkunft) e
emergéncia (Entestehung) e, para isso, passo a seguir o pensamento de Foucault
(2008), quando alerta sobre essa perigosa heranga nietzscheniana que nao trata de
ser uma “aquisicdo, um bem que se acumula e se solidifica: € antes um conjunto de
falhas, de fissuras, de camadas heterogéneas que a tornam instavel, e, do interior ou
de baixo, ameagam o fragil herdeiro” (FOUCAULT, 2008, p.15). A pesquisa da
proveniéncia, nos diz Foucault, “ndo funda, muito pelo contrario: ela agita o que se
percebia imével, ela fragmenta o que se pensava unido; ela mostra a heterogeneidade

do que se imaginava em conformidade consigo mesmo” (ibidem, p. 15).

[...]a proveniéncia diz respeito ao corpol...] O corpo — e tudo o que diz
respeito ao corpo, é o lugar da Herkunft: sobre o corpo se encontra o estigma
dos acontecimentos passados do mesmo modo que dele nascem os desejos,
os desfalecimentos e os erros, nele também eles se atam e de repente se
exprimem, mas nele também eles se desatam, entram em luta, se apagam
uns aos outros e continuam seu insuperavel conflito (FOUCAULT, 2008, p.
15).

Desse modo, longe de ser um lugar tranquilo onde “repousa” a origem do
acontecimento, a fundagao das coisas ou de nés mesmos, a proveniéncia se coloca
a mostrar que na raiz do que conhecemos e/ou somos, “nao existe a verdade ou o ser,
mas a exterioridade do acidente” (ibidem, p. 15). Dito de outra forma, a proveniéncia

nao é a revelacao das coisas como elas sdo, mas de como se formaram, como e que
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relagdes de forgcas se estabeleceram e atuaram para que assim se tornassem,
também, ndo se trata da revelacéo linear, ininterrupta de uma histéria/acontecimento,
mas, e principalmente, de suas rupturas, falhas, fissuras e descontinuidades.

Quanto a emergéncia, Foucault a designa como o ponto de surgimento que se
produz sempre em um determinado estado de forgas. E 0 modo como essas forcas
se mostram, ou “como elas passam dos bastidores para o teatro” (FOUCAULT, 2008,
p.16). Assim, se a emergéncia é esse surgimento, resultado de relagbes de forgas, a
proveniéncia, por sua vez, revela como essas forgas se produziram e se formaram. E,
dentro desse cenario, “ninguém €, portanto, responsavel por uma emergéncia;
ninguém pode se auto-glorificar por ela; ela sempre se produz no intersticio” (idem
p.16).

Voltemos ao autor-garimpeiro e ao meu interesse por seu trabalho de “faiscador:
aquele que procura lascas de ouro ou pequenos diamantes, em terras anteriormente
lavradas e que nao foram vistos por outros que ali ja andaram” (VEIGA-NETO, 1996,
p.208). Nesta pesquisa, também me coloquei a procurar uma lasca preciosa — a Libras
como disciplina no Ensino Superior — nesse terreno ja por tantos lavrados, como por
Almeida e Vitaliano (2012); Perse (2011); Pereira (2008); Almeida (2012), dentre
outros.

Se minhas buscas foram ao encontro da emergéncia da Libras como disciplina,
garimpando os discursos produzidos em um tempo e espaco determinados, isso
corresponde a dizer que busquei, entdo, o surgimento, o ponto de irrupcéo, o como
ou o que resultou das relacdes de forcas que foram se cruzando, se combinando, se
amarrando e se rompendo até que formasse o que hoje temos. Dai por que me sinto
acolhida, e acolho o garimpo de Veiga-Neto. Metaforicamente, o diamante — disciplina
de Libras — ja esta exposto na vitrine — no curriculo dos cursos de Ensino Superior.
Meu empenho foi entdo perguntar de onde veio e que caminhos trilhou para que
chegasse a essa exposi¢ao.

No entanto, outras compreensdes, precedentes a invengao da Libras como
disciplina, se tornaram necessarias: a propria constituicdo das disciplinas. Parte desse
caminho, e uma parte essencial, Veiga-Neto (1996) percorreu quando da garimpagem
em busca de fragmentos que lhe mostrassem um modo de como se formou “a ordem
das disciplinas” e é esse caminho que eu, contrabandista nesse terreno ja vasculhado
e revirado, passo a percorrer apoiada no mapa desenhado pelo autor-garimpeiro,
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seguindo as rotas tragcadas e visualizando os fragmentos por ele encontrados e
significados. Quanto a outra parte do caminho, aquela que me aproxima da invengao
da disciplina de Libras, seguirei garimpando acompanhada das ligdes aprendidas com
0 autor-garimpeiro.

Antes, porém, uma das ligbes aprendidas: € importante conhecer a etimologia
das palavras de que fazemos uso, especialmente quando elas sdo a centralidade
daquilo que produzimos. Assim, as palavras disciplina e disciplinarizagdo sao centrais
nesta Tese e, por extensédo, disciplinaridadetambém assume lugar importante na
discussdo. Contudo, a essa ultima Veiga-Neto (1996) adverte que n&o s&o encontrado
sentidos nos dicionarios de lingua portuguesa, mas foi-lhe possivel encontrar sentidos

em outro idioma.

[...] valho-me de Messer-Davidow, Shumway&Sylvan (1993b) que,
assumindo uma perspectiva declaradamente foucaultiana, escrevem o artigo
DisciplinaryWaysofKnowing. Nesse titulo, bem como ao longo do texto, os
autores apontam para a nogao de disciplinaridade enquanto forma ou
maneira pela qual o conhecimento esta modernamente organizado, em
fragbes ou porgbes de saberes — as disciplinas — que se articulam, se
aproximam, se afastam. E isso tem a ver, é claro, com as formas pelas quais
esses saberes sdo produzidos, circulam, se estabelecem, se relacionam
(VEIGA-NETO, 1996, p.55) (grifos meus).

Quanto a palavra disciplina, tem sua origem no latim discipulus — aquele que
aprende — do verbo discere — aprender. Entdo, da palavra discipulus veio disciplina.
Elegendo algumas fontes®®, pude agrupar os sentidos da palavra disciplina em pelo
menos dois conjuntos: 1) disciplina como obediéncia/submiss&o de ordens (militar); 2)
disciplina como instrugdo/ensino/educacao. Talvez, um terceiro grupo possa ser
destacado quando o termo se refere a pratica de flagelo/castigo/punicdo, embora,
nesse caso, o sentido seja atribuido a disciplinas, no plural.

No primeiro grupo, podemos compreender o termo disciplina como “regime de
ordem imposta ou mesmo consentida; submissdao a um regulamento; submissao;
obediéncia; que pretende castigar ou sujeitar a disciplina”. Ja ao segundo grupo
agregam-se sentidos voltados as praticas educacionais como “estudo de um ramo do

saber humano; conhecimento; instrugdo; educacgao; ensino; matéria a ser ensinada,;

9Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues &palavra= disciplina>; <http://dicionariodoaurelio.com/disciplina>;
<https://www.priberam.pt/dipo/disciplina>.


http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues%20&palavra=%20disciplina
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues%20&palavra=%20disciplina
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acgao dirigente de um mestre”. Mas se formos um pouco além, em sua progénie do
latim, perceberemos que a acgdo ligada a disciplina, nessa acepg¢do, é
discere(aprender) que tem relagdo com docere (ensinar), que também esta associada
adoctus, (douto), “aquele que foi instruido”, e doctor(doutor), “aquele que ensina”.
Estende-se ainda a doctrina(doutrina) no sentido do ensino de um sistema de ideias
filosoficas, religiosas ou cientificas, que podem estar em documentum(documento)
para o ensino, para a licado ou mesmo para adverténcia, critica, censura.

Além das acepcgbes de disciplina apresentadas nos agrupamentos a que fiz
mencao, vale destacar o plural, disciplinas, que se refere ao “conjunto de tiras ou
correias usadas para flagelagao; acoites; suplicios; castigar; agoitar-se”, pratica muito
usada por frades ou devotos por peniténcia ou castigo, e esta acepcédo esta
diretamente relacionada a disciplina-corpo, enquanto que as outras acepgdes nos
arremessam, de forma direta ou indireta, ao terreno da disciplina-saber. Valendo-me
da metafora, entendo que essas duas “lascas” do material precioso — a disciplina-
corpo e a disciplina-saber — merecem uma atengéo maior, uma ligeira lapidagao.

Podemos dizer que a disciplina opera em dois eixos, os quais Veiga-Neto (1996,
p. 56) denominou eixo corporal e eixo cognitivo, 0 que corresponde ao eixo da
disciplina-corpo e da disciplina-saber. Ao primeiro, ligam-se todas as relagdes fisicas
de disciplinamento da conduta, implicando a submissédo do corpo as regras, normas,
a ordem no funcionamento das coisas. Enquanto que ao segundo estao implicadas as
disposi¢cdes dos saberes, a maneira como se articulam, se fracionam e as relagdes
que permitem conhecer o mundo desse modo fragmentado. O movimento desses dois
eixos é que vai resultar na produgao de sujeitos disciplinares.

Ambos sao as duas faces da mesma moeda. Enquanto um deles — o corporal
— estad subordinado a discursos que estabelecem cédigos explicitos (ou
regras), espago-temporais de condutas, movimentos, etc..., 0 outro — o
cognitivo — esta subordinado a discursos que estabelecem determinadas

disposigcbes mentais implicitas e que favorecem a compreensdo e a
construgdo de um mundo segmentado (VEIGA-NETO, 1996, p. 57).

Estar subordinado a discursos com regulagdes explicitas, em um caso, e a

disposicbes mentais implicitas, no outro, corresponde a dizer que praticas
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discursivas® e nao-discursivas envolvem ambos os eixos, tanto na geragdo quanto
na producao de efeitos, o que ndo implica necessariamente uma ordem direta do eixo
corporal as praticas nao-discursivas e o eixo cognitivo as praticas discursivas, como
adverte Veiga-Neto (1996, p.57), quando ressalta que “talvez 0 maximo que se possa
dizer € que a disciplina-corpo se manifesta visivelmente como uma nao-discursividade,
enquanto a disciplina-saber se coloca em movimento e se torna perceptivel
necessariamente pelo discurso”.

Tanto a disciplina-corpo como a disciplina-saber encerram um conjunto de
técnicas que assegura a ordenacgao e o poder em relagao as multiplicidades humanas,
definindo taticas de distribui¢cao, de diferenciacdo das capacidades, tanto fisicas/corpo
como intelectuais/saber. Assim, a disciplina pode ser entendida como um conjunto de
“‘minusculas invengdes técnicas que permitem fazer crescer a extensao util das
multiplicidades” (FOUCAULT, 2013, p. 208).

Michel Foucault dedicou parte da obra Vigiar e Punir (1975) ao estudo da
disciplina com acento na disciplina-corpo, pois, em sua concepgao, a disciplina cola-
se ao poder, e este, esta fundamentalmente ligado ao corpo. Este corpo pode ser
submetido, transformado e utilizado pelo poder coercitivo, que vai lhe impor uma
relacdo de utilidade-docilidade, assim como de limitagdes, obrigacdes e proibigdes.
Sao “esses métodos que permitem o controle minucioso das operagdes do corpo”
(FOUCAULT, 2013, p.133), que vao chamar disciplina e que, no decorrer dos séculos
XVIl e XVIlll tornaram-se féormulas gerais de dominacdo, técnicas que se
generalizaram facilmente.

Técnicas sempre minuciosas, muitas vezes intimas, mas que tém sua
importancia: porque definem um certo modo de investimento politico e
detalhado do corpo, uma nova “microfisica” do poder; e porque ndo cessam,
desde o século XVII, de ganhar campos cada vez mais vastos, como se
tendessem a cobrir o corpo social inteiro. Pequenas astucias dotadas de um
grande poder de difuséo [...]. Descrevé-las implicara na demora sobre o

detalhe e na atengao as minucias [...]. Adisciplina € uma anatomia politica do
detalhe. (FOUCAULT, 2013, p.134).

Podemos encontrar mengao a palavra disciplina na tradicido cultural Ocidental,

% Entendendo praticas discursivas como um “conjunto de regras anénimas, histéricas, sempre
determinadas no tempo e no espacgo, que definiram para uma época dada e para uma area social,
econOmica, geografica ou linguistica dada, as condi¢gdes de exercicio da fungdo enunciativa”
(FOUCAULT, 2008, p.133). Ja praticas ndo-discursivas dizem de “uma outra ordem das coisas [...]
como as condi¢gdes econdmicas, sociais, politicas, culturais etc (VEIGA-NETO, 1996, p. 160).
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especialmente em textos romanos, fazendo referéncia a normas, regras, mas também
como conhecimento e obediéncia a tais regras que geralmente eram vinculadas a
organizagao do exército e, por isso, definiam o permitido, o proibido e o obrigatdrio.
Portanto, era preciso conhecer as normas para entdo obedecé-las, assim, “a
disciplina-saber ampliava-se para o corpo; o eixo cognitivo engendrava o eixo corporal”
(VEIGA-NETO, 1996, p. 214). Vemos ai a designacéo da palavra disciplina tanto no
campo do saber (conjunto de conhecimentos) quanto nas regras militares de
interdi¢cdes, proibigcdes e obediéncia (comportamentos, obrigagdes e direito de cada
soldado).

No que se refere a educacéo, o uso da palavra disciplina ndo remetia a uma
distingdo clara entre eixo corporal e eixo cognitivo, permitindo uma compreensao
ambigua do termo. Para exemplificar tal ambiguidade, Veiga-Neto (1996) traduz um
fragmento do Livro | de Platdo que diz: “Das Leis — toda a eficacia da educagéo
depende da disciplina bem compreendida”. Ora, era necessario compreender as Leis
— 0 que remete a disciplina-saber — mas, para tal, era necessario ser
disciplinado/educado — o que remete a disciplina-corpo.

Veiga-Neto (1996), sugere que um primeiro olhar sobre as disciplinas no campo
da educagao pode ser encontrado ja no ano 50 a. C., quando o romano Marcus
Terentius Varro ¥ escreveu a primeira obra que tratava especificamente do
disciplinamento dos saberes, organizando todo o conhecimento greco-romano da
Antiguidade em nove livros, dedicando a cada livro, uma disciplina. Assim, o chamado
Disciplinarumlibri novem de Varro reunia saberes da gramatica, dialética, retdrica,
geometria, aritmética, astronomia, musica, medicina e arquitetura. Trata-se de uma
classificagdo dos saberes que, em imagem, me pareceu possivel representar da

seguinte forma:

97As referéncias a Varro, usadas ao longo desta Tese, remetem ao ano 50 a. C. sem uma precisdo para
0 ano de sua publicagéo.
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Figura 3 - Classificacao dos saberes

(Rodrigues, 1998).

O conhecimento de tais saberes exigia o empreendimento de muita disciplina
mental, ao mesmo tempo em que colocava em operacdo um corpo disciplinado. Mais
uma vez, os eixos cognitivo e corporal se achavam interdependentes.

Os modos de vida ao longo da Idade Média, especialmente com a ascensao do
cristianismo, foram deslocando o sentido da palavra disciplina muito mais para eixo
corporal do que para cognitivo. Neste tempo, os textos religiosos se dedicavam a
orientagdes de uma conduta disciplinada visando a preservacao da fé e a obediéncia
as normas da igreja, o que evidencia uma imposi¢ao da disciplina-corpo sob ameaca
e coacgao externas, de tal forma que pudesse ser internalizada e automatizada pelo
individuo a fim de operar em favor da fé quando necessario.

A obra de Varro, que pretendia reunir todos os saberes de um tempo, perdurou
ao longo do contexto medieval, sofrendo pequenas modificagcdes. Mesmo mantendo
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as nove disciplinas, houve um agrupamento das sete primeiras, e destas, uma
subdivisdo em dois grupos que vieram representar 0 que conhecemos como triviume
quadrivium. O primeiro foi constituido pela gramatica, a dialética (que depois se
deslocou para a logica) e a retérica. J&4 a geometria, a astronomia, a aritmética e a
musica pertenciam ao segundo grupo considerado das disciplinas matematicas.
Percebe-se ai uma classificagdo que daria origem a hierarquizagcédo das disciplinas
com acento naquelas pertencentes as matematicas e que mais tarde, na Modernidade,
seriam a base do pensamento cientifico.
A circulagdo de textos disciplinares nao religiosos, de leigos para leigos, nos
diz Veiga-Neto (1996), apareceu a partir do século XllI, mesmo ja estabelecida a
hegemonia do cristianismo romano. Desses textos, teve destaque o De civilitate,
escrito por Erasmo de Rotterdam no inicio do século XVI, o qual passou a ser usado
nas escolas para orientar sobre o comportamento das pessoas na sociedade. O
mesmo autor ja havia publicado anteriormente uma obra que continha recomendacdes
a educacao de criangas, a qual fora usada por pedagogos como livros escolares. Tais
textos eram compostos de prescri¢gdes praticas sobre comportamentos individuais que
demandavam ag¢des sobre o préprio corpo, desde a higiene até os gestos e falas.
Eram textos que revelavam sempre a preocupacao de ensinar, em formar um
novo tipo de pessoa: o individuo civilizado, autodisciplinado. O préprio
conceito de civilizagao foi uma invengao derivada desse novo tipo de pessoa
tornada individual que, por sua vez, se posicionava diferente tanto das outras
pessoas (principalmente das classes consideradas inferiores) quanto das
demais pessoas que a Europa comegava a conhecer melhor desde a entrada
no segundo milénio: os africanos, os orientais e, finalmente, os americanos;
todos eles pertencentes a um mundo ainda ‘ndo civilizado’ [...] todos esses

[...] logo passaram a ser vistos como primitivos, mais proximos a animalidade
(VEIGA-NETO, 1996 p. 217).

O sentido de civilidade era atribuido aquele que, disciplinadamente, seguia as
prescricdes sobre o0 modo de ser, de fazer e de falar publicamente. Aquele que,
distanciado da animalidade, tornava-se esse outro tipo de pessoa, autodisciplinada,
cuja obediéncia, preferencialmente automatizada, elevava-a a um estagio humano
superior. O ser civilizado estava atrelado, cada vez mais, ao comportamento individual,
regrado por permissdes e interdigdes, guiado por um conjunto de praticas que foi
imprimindo mudangas nos padrdes de comportamentos.

Seguindo o pensamento de Elias (1989), Veiga-Neto (1996, p.220) identifica o

individuo disciplinado como aquele “que néo s6 tem a liberdade mais limitada, como,
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ainda e principalmente, € aquele que passa a dar respostas mais homogéneas, mais
padronizadas e mais automaticas”. Desta forma, se instala um processo civilizatério
que resulta em regulagdo e controle do individuo que, internalizando os codigos de
relagdes impostos pelas coagdes externas, passa a controlar seus proprios impulsos
e acdes do corpo. Essa foi a forma mais eficaz de operar os comportamentos dos
individuos ao nivel coletivo, de tal modo que as a¢des reguladas se naturalizavam e,
assim, manifestavam-se automaticamente como parte da vida e de seus processos.
Porém, alertava Hobbes ja no inicio do século XVII, tudo isso é fabricado e“o homem
nao se ajusta a sociedade pela natureza, mas pela disciplina” (VEIGA-NETO, 1996,
p.221).
Entao, esse ser civilizado, humanizado, distanciado da animalidade, nada tem
a ver com a trajetoria de sua natureza, mas as transformag¢des dos comportamentos
e acbes sao resultados do disciplinamento que se iniciou de forma impositiva e,
posterior ou concomitantemente, inculcado, internalizado, automatizado, deu lugar as
novas configuragdes sociais atreladas a um coédigo de relagdes que passou a
comandar esse novo ser e sua forma de estar no mundo. Contudo, manter esse novo
ser operando em/para uma nova configuragdo social exigia a criagdo de algumas
estratégias ou condi¢des, dentre as quais estavam
[...] a expansado, o mais rapida e amplamente possivel, do novo cédigo de
relagdes|...] para isso contribuiu muito a circulagédo de toda uma literatura
laica pré-renascentista e renascentista [...] Outra condi¢do era a instituigao
de uma justificativa racional que, a nivel discursivo, desse sustentagado
indireta ao novo modo de ser [...] a solugdo encontrada para isso foi fazer da

obediéncia ao cdédigo o caminho para tornar-se melhor|...]mais civilizado
(VEIGA-NETO, 1996, p. 224).

Essa nova configuracdo do ser deslocou também a marca do humano que até
entdo se expressava pela proximidade direta a Deus. “Deus estava sendo deslocado
desde uma presenca constante na totalidade do humano para uma presenga no sopro
inicial que dava vida e razao a esse humano”, esta foi a ideia formulada por Descartes
mais tarde, conforme aponta Veiga-Neto (1996, p.225). Assim, quanto mais ajustado
o comportamento, as atitudes ao codigo social, tanto mais humano estaria se tornando,
portanto, mais préximo de Deus e mais distinto do resto do mundo. O que muda é a
ideia de que o humano possui, de modo imanente, implicito, a perfeicéo, localizada
na razao e esta, sendo designio do divino, aproxima-o de Deus.

Expandir o novo codigo social e justificar racionalmente a civilidade traduziam,
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entdo, a maneira pela qual um novo regime de verdade se instituiria, a forma como os
modos de ser no mundo seriam conduzidos e controlados. Podemos identificar nessas
novas condigdes as relagdes de poder que se estabeleciam, assim como a instalagao
de uma nova classe social para a qual ascendiam aqueles que pudessem
cumprir/obedecer ao novo cdodigo social, com todas as marcas de civilidade. Mas ndo

s0, e Veiga-Neto acrescenta:

[...]isso pode também ser visto como o ponto de inflexdo a partir do qual se
pode abrandar ou, até mesmo, abandonar a coagéao disciplinar e substitui-la
por outros mecanismos disciplinares mais sutis e indiretos e, por isso mesmo,
mais eficientes. [...] sugiro que é nessa inflexdo que podemos encontrar a
liberacdo da disciplina-saber, até entdo congelada, estatica, incrustada no
trivio e no quadrivio (VEIGA-NETO, 1996, p.225).

Novos modos de viver exigiam novas formas de pensar a propria economia, a
estrutura e exploragcao dos espagos e do tempo, as diferengas étnicas, religiosas,
enfim os novos modos sociais. As novidades que se instalavam ndo eram compativeis
com os saberes rigidamente organizados em outro tempo. Aqueles saberes ja nao
davam sustentagdo, ndo se apresentavam flexiveis para que novos conhecimentos
(conteudos) fossem agregados.

O modo disciplinar medieval comecga a ser rompido a partir desse novo ideal de
homem — o ser civilizado. E ai que uma nova organizagdo dos saberes se instala,
nesse rompimento com o rigido modo de disposi¢cado disciplinar. E, ao romper,
fragmentam-se e ampliam-se os saberes de modo a se colocarem “a servigco de um
novo modo de subjetivagao que faria de cada individuo um novo tipo de sujeito, logo
chamado de moderno” (VEIGA-NETO,1996, p. 226). Um sujeito com uma forte
confianca em si e na capacidade da razao de explicar e dar sentido ao mundo. Um
sujeito centrado, livre, autbnomo que, com a razio, a ciéncia, a técnica, se impde ao

mundo. De forma ilustrativa, posso vé-lo assim e apresentado:
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Figura 4 — Homem ...racional, livre, supremo

Rodrigues, 1998

A essa altura, o autor-garimpeiro encontra outra /asca importante e que merece
ser olhada bem de perto, pois esta estabeleceu uma nova organizagado dos saberes.
Uma virada disciplinar que provocou o rompimento do fildo-disciplinaridade

“‘incrustado havia séculos na episteme medieval” (ibidem).

O resultado foi que os fragmentos, agora com novas propriedades, rolaram e
submetidos justamente aquelas forcas — ao mesmo tempo em que com elas
combinados — se ampliaram (cartograficamente) e se colocaram a servigo de
um novo modo de subjetivagdo que faria de cada individuo um novo tipo de
sujeito, logo chamado de moderno. E esse novo suijeito, agora cada vez mais
autocontrolado e racional, que passara a condensar em si o ideal de civilizado
(VEIGA-NETO, p. 226).

O autor-garimpeiro sinaliza que esse rompimento do fildo representou a
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abertura para uma nova organizagao disciplinar e pode estar relacionado a publicagéo
da obra De disciplinisem 1531, escrita pelo valenciano Juan Luis Vives. Uma obra que
trouxe respostas as necessidades de outras formulagdes da realidade, a qual exigia
um modo diferente de pensar as organizagdes sociais, econémicas, geograficas,
politicas e a propria organizagao do conhecimento.

Da obra de Vives, destaca-se a segunda parte constituida de cinco livros, que
em sua disposicdo acentua as mudangas na organizagao disciplinar, ao defender o
abandono do trivio e do quatrivio, rigidos e fechados, em nome de uma renovagao
dos saberes aberta as descobertas, ao conhecimento de novas coisas e a criagoes
de novos métodos. E possivel perceber o acento & disciplina-saber que a obra de
Vives traz e, ainda que n&o enterre por completo o modo disciplinar antigo e medieval,
apresenta uma nova forma de disciplinarizacdo dos saberes que, além de agregar
novos conhecimentos, também os articulava de diferentes maneiras de acordo com o

entendimento que se tinha de cada disciplina.

Cada disciplina faria, por si mesma e enquanto disciplina, a mediagédo ou
representagao entre nosso entendimento e uma ordem que era propria ao
mundo. Expandir horizontal e verticalmente as disciplinas, bem como
estabelecer com maior clareza possivel os limites entre as disciplinas, passa
a ser compreendido, entdo, como o resultado da aplicacdo da racionalidade

sobre as coisas do mundo, o qual era, per se e no fundo, disciplinar. [...] No
fundo, a regra de Vives era: “disciplinas, proliferai!” (VEIGA-NETO, 1996, p.
228).

Com Vives ficam para tras as grandes questdes metafisicas, e novas questdes
vao sendo gestadas a partir de um conhecimento das coisas concretas e praticas do
mundo. Nessa nova organizagdo, os saberes sdo descobertos pelo homem, pois
estdo no mundo, sdo proprios e inerentes ao mundo, sao coisas do mundo, ao
contrario da visao que colocava todo o conhecimento dentro do homem produzido
pela reflexdo metafisica. Portanto, ocorre um deslocamento de nucleo da ordenagao
— do homem para o mundo — contudo, o0 homem ainda é o unico ser capaz de
compreender essa ordenacido e modifica-la. Com esse deslocamento, as disciplinas
se tornam alojamento as coisas do mundo, na forma de conteudo. Seguindo o
pensamento de Veiga-Neto (1996, p. 229), as disciplinas, “ao mesmo tempo séo
signos da ordem do mundo [...] representam essa ordem e, num outro patamar, no
seu interior contém os signos que representam as coisas do mundo”.

O conhecimento se coloca, pois, para uma nova ordem, cujo caminho para
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acessa-lo é a educacgao. Pela educacdo o homem poderia tornar-se melhor, civilizado,
distante da animalidade, embora o alcance de tais objetivos estivesse ainda atrelado
ao disciplinamento do corpo e do saber, de modo que a disciplina do comportamento,
da agéo, da linguagem e também do pensamento®® torna-se condigéo para a formacgéo
desse bom homem, portanto, a educacao, a qual todos deveriam alcancar, torna-se

necessaria e meio de acesso a verdade, ao conhecimento do mundo.

Vives arrola inumeras recomendagdes para um correto comportamento
(atitudinal e moral) e discorre longamente sobre a organizacdo do mundo
natural e social. Isso sempre numa espécie de combinagado entre o mundo
natural bom, uma natureza humana que tem de se aperfeigoar, se humanizar,
se moralizar e um caminho para isso, que passa pelas atitudes corretas, pela
linguagem civilizada, pelo corpo limpo e saudavel e assim por diante. (VEIGA-
NETO, 1996, p. 231)

Dessa forma, as contribuicdes de Vives a ordenacédo do conhecimento fez com
que a disposicao fechada e acabada dos saberes da antiguidade e do medievo abrisse
espaco a dinamicidade e mutabilidade das disciplinas, permitindo e/ou favorecendo
sua expansdo, a abertura a novos campos de conhecimentos, a criacdo de novas
disciplinas, novos modos de afirmacado da racionalidade do homem para que esse
pudesse decifrar a organizacdo do mundo. Temos, na obra de Vives, portanto, um
novo regime de verdade. A medida que o mundo pdde ser ordenado e representado,
ao homem abriu-se outra possibilidade de conhecer as coisas do mundo.

As novas configuragbes historicas, advindas das transformagbes sociais,
econdmicas, politicas, culturais do final do Renascimento, produziram condi¢des para
o surgimento desse novo regime de verdade que, por sua vez, deu condi¢des para
uma nova disposigao disciplinar, inclusive a criagdo de novas disciplinas. Contudo, a
criacdo de novas disciplinas néo seria o suficiente para trazer um teor de novidade,
se nado que era imprescindivel marcar o quao necessarias elas se tornaram.
Necessarias nao em nivel epistemolégico, mas “uma necessidade contingencial, uma
necessidade que se cria por determinados arranjos histéricos que nao estavam

previamente determinados por uma Razao a priori. As disciplinas sdo necessarias na

%8Pensamento entendido como “o jogo do verdadeiro e do falso e que, por consequéncia, constitui o
ser humano como sujeito de conhecimento. [...] ele pode e deve ser analisado em todas as maneiras
de dizer, de fazer, de conduzir-se, nas quais o individuo se manifesta e age como sujeito de
conhecimento” (CASTRO, 2009, p. 338).
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medida em que é por elas que se vai representar a ordem”(VEIGA-NETO, 1996,
p.239). Dai por que as disciplinas se tornaram tdo importantes nesse periodo em que
a ordem e a representagdo® marcam o comego de uma nova episteme.

Veiga-Neto (1996) sugere uma necessaria matizagéo do olhar sobre uma /asca,
deveras importante, que comumente é acusada como responsavel pela grande
fragmentacdo dos saberes. Trata-se do método cartesiano, identificado

historicamente como uma invengéo de Descartes, mas,

Enganam-se aqueles que atribuem a Descartes a 'culpa’ pela fragmentagéo do
objeto ou pela separagdo entre a res cogitanse a res extensa'®®. Tanto isso
como o proéprio elogio a mathésissao elementos que ja circulavam antes
mesmo de o fildsofo nascer e se inscrevem no coragdo da nova ordem. [...] E
justamente porque colocou numa ordem filosofica a nova ordem que se
engendrava, ou seja, porque domesticou epistemologicamente essa nova
ordem [...] Descartes ¢é visto como seu criador e a epistemologia é vista como
capaz de fazer o seu fundamento ultimo. O problema é que, em geral, nem ele,
nem ela, sdo entendidos como fun¢des derivadas de praticas absolutamente
contingentes que os precederam e os cercaram (VEIGA-NETO, 1996, p. 233-
234).

A metafora do garimpo, junto com o autor-garimpeiro, me ajudou a
compreender a constituicdo da disciplinarizagdo dos saberes até alcancgar a ciéncia
moderna. Os conhecimentos foram sendo agrupados, ordenados, divididos e
hierarquizados ao longo de quase cinco séculos, tempo em que “aconteceu a
substituicdo da disciplinaridade da Antiguidade Classica (das novem disciplinis) e da
Idade Média (das artes liberalisou disciplinisliberalis, do trivio e quatrivio) pela
disciplinaridade Moderna (VEIGA-NETO, 2010, p. 3). Esses deslocamentos
permitiram a humanidade se desprender da disposicao disciplinar fechada, estavel e
acabada, para se apropriar dos conhecimentos de forma aberta, dinAmica e em
expansao. Uma disciplinaridade capaz de representar a ordem do mundo natural e
humano. Portanto, trata-se de uma nova ordem que nao s6 marca o diferente sentido
atribuido a disciplina, como também altera o proprio saber e aquilo que se presta ao
saber. Constitui-se, entdo, uma estrutura disciplinar caracteristica da ciéncia moderna.

Foucault (1999) revira parte desse terreno, quando escreve “Em defesa da

sociedade” e, dentre outros temas e estudos propostos no Curso do Collége de France

99 Operador que faz a mediagéo entre a coisa e a palavra (VEIGA-NETO, 1996, p. 232).
100 A separacdo entre o pensamento e a experiéncia/coisas do mundo.
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(1975 - 1976), parte da sua aula do dia 25 de fevereiro foi dedicada a discuss&o sobre
0 que poderia distinguir a historia das ciéncias e a genealogia dos saberes. Para tal
problematizacdo, localiza a histoéria da ciéncia essencialmente num eixo que
denomina, “eixo conhecimento-verdade, aquele que vai da estrutura do conhecimento
a exigéncia da verdade. Em contraste [...], a genealogia dos saberes, se situa [...] no
eixo discurso-poder, ou eixo pratica discursiva-enfrentamento de poder” (FOUCAULT,
1999, p. 213) e, em relagao a esta ultima, a genealogia dos saberes, destaca uma

acao primordial

Desmantelar, antes de mais nada, a problematica das Luzes. Ela tem de
desmantelar o que na época (e, alias, no século XIX e ainda no XX) foi
descrito como progresso das Luzes, a luta do conhecimento contra a
ignorancia, da razdo contra as quimeras, da experiéncia contra os
preconceitos [...] Tudo isso, que foi descrito e simbolizado como a caminhada
do dia dissipando a noite, é disso que é preciso, acho eu, livrar-se
(FOUCAULT, 1999, p. 214).

No decorrer do século XVIII, diz Foucault, algo diferente acontece, que nao
essa relagdo conhecimento e ignorancia, mas “um imenso e multiplo combate dos
saberes uns contra os outros” (idem, p.214). Para exemplificar esse processo, usa o
problema do saber técnico (tecnolégico) que emerge no século XVIII, quando, na
sociedade, conter esse saber valia riqueza e independéncia, de forma que a
independéncia desses saberes, uns em relagdo aos outros, significava também a
independéncia dos individuos. E, a medida que se desenvolviam as forgcas de
producao e as demandas econdmicas, tanto maior valor agregava a esses saberes e
tanto mais secretos se tornavam. Desse modo, pouco a pouco os “saberes menores”
(artesanais, locais...) eram confiscados pelos “saberes maiores” (industriais, gerais...).
Instalava-se uma imensa luta econémico-politica em torno dos saberes. S6 sobrevive
aquilo que é util para a sociedade industrial.

Em relagcdo a esses diferentes acontecimentos, o Estado teria intervengéo
direta ou indireta e de diferentes maneiras como: pela desqualificagao e/ou eliminacao
dos pequenos saberes, que diante da nova configuracdo se tornavam
economicamente dispendiosos; pela normalizacdo desses saberes entre si,
ajustando-os uns aos outros, tornando-os intercambiaveis; e, a partir disso,
estabelecer uma hierarquizacédo desses saberes encaixando-os uns aos outros, desde
0s mais especificos (saberes subordinados) até os mais formais (diretrizes do saber).



150

Isso corresponde a dizer que se estabeleceria uma classificagdo hierarquica dos
saberes. Ainda, e por ultimo, o Estado poderia intervir através de uma operacao de
“centralizagdo piramidal, que permite o controle dos saberes, que assegura as
selecdes e permite transmitir a um sé tempo, de baixo para cima, os conteudos desses
saberes, e de cima para baixo as diregdes de conjunto e organizagdes gerais que se
quer fazer prevalecer” (FOUCAULT, 1999, p. 216).

Desse modo, é possivel perceber que o “algo diferente” que aconteceu desde
meados do século XVIIlI corresponde a um empreendimento de normalizagédo dos
saberes técnicos, mas nao sb, os saberes médicos também passam por essas
intervengdes que resultaram, ao mesmo tempo, na homogeneizagdo, normalizagéo,
classificagdo e centralizacdo dos saberes. Por essas vias, se fez possivel que os
saberes médicos fossem compartilhados, obedecendo as regras por eles
estabelecidas, cabendo a populacdo dissemina-los, mesmo sem aceita-los ou
conhecé-los de fato. Dai as invencdes dos hospitais, a codificacdo da profisséo
meédica, as campanhas de higienizagao, dentre outras. Assim, através das operagdes
de seleg¢do, normalizagéo, hierarquizagcdo e centralizacdo € que se desenhou o que

foi denominado como poder disciplinar.

O século XVIII foi o século do disciplinamento dos saberes, da
organizacéo interna de cada saber como uma disciplina tendo, em seu
campo préprio, a um so tempo, critérios de selegdo que permitem
descartar o falso saber, o ndo-saber, formas de normalizagdo e de
homogeneizagdo dos conteudos, formas de hierarquizagao e, enfim,
uma organizacao interna de centralizacdo desses saberes em torno de
um tipo de axiomatizacao de fato [...] organizacdo de cada saber como
disciplina e, de outro lado, escalonamento desses saberes assim
disciplinados do interior, sua intercomunicagao, sua distribuigao, sua
hierarquizagdo reciproca numa espécie de campo global ou de
disciplina global a que chamam a “ciéncia” ( FOUCAULT, 1999, p. 217-
218).

Se até entdo a filosofia se constituia no sistema de organizagdo dos saberes
uns em relagao aos outros, a partir do disciplinamento, aparece a ciéncia como regra
e fato da cultura ocidental. Em detrimento da filosofia e seu papel fundamental e
fundante, assume o dominio geral a ciéncia e seu policiamento disciplinar dos
saberes. Era o progresso da razao.

Dessas mudangas significativas causadas pelo disciplinamento dos saberes,

de acordo com Foucault (1999, p.219), podemos compreender varias coisas, dentre
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elas, o aparecimento da universidade. “Nao o aparecimento no sentido estrito, ja que
as universidades tinham sua funcéo, seu papel e sua existéncia muito antes”. Muda a
funcao da universidade, especialmente no que se refere a sele¢gdo, ndo de pessoas,
mas de saberes. E pata a universidade que resulta o monopdlio, de fato e de direito,
sobre os saberes que sdo reconhecidos e acolhidos nessa espécie de campo
institucional. Seu papel, portanto, é de selecdo dos saberes, distribuicdo do
escalonamento, da qualidade e quantidade dos saberes em diferentes niveis e, nessa
dimensdo, “o saber em estado selvagem, o saber nascido alhures, se vé
automaticamente, logo de saida, se n&o totalmente excluido, pelo menos
desqualificado a prior”(FOUCAULT, 1999, p. 219).

Aparece também, nesse cenario, uma espécie de comunidade cientifica, de
estatuto reconhecido, a partir da qual sdo organizados consensos que, direta ou
indiretamente, refletem o carater do aparelho do Estado. Todos esses movimentos sao
produgdes do inicio do século XIX, que puderam operar esse “pdr em disciplina os
saberes, esse disciplinamento dos saberes” (idem, p. 219), fazendo aparecer “uma
nova regra que ja nao € a regra da verdade, mas a regra da ciéncia” (idem, p. 222),
um novo modo de relagao entre poder e saber.

Temos, pois, uma estrutura disciplinar, caracteristica da ciéncia moderna, que
divide, que fragmenta o conhecimento em fragdes cada vez mais especializadas. E,
nessa dinamica, novos conhecimentos tendem a se constituirem em novas disciplinas,
mais isoladas, mais especializadas. Sao arranjos disciplinares que fabricam/inventam
0 proprio sujeito, pois a partir das disciplinas se cria, se organiza e se exercita o
pensamento, a visdo de mundo, a percepg¢ao das coisas que acontecem no mundo e
como acontecem.

Percebo, a partir do estudo empreendido acerca da disciplinarizagao dos
saberes, que tenho pistas importantes para pensar que também a Libras pode se
configurar nesse “pér em disciplinas os saberes”. Os saberes de uma lingua, de uma
cultura, sdo organizados numa disposicao disciplinar e/ou disciplinada, que emerge a
partir da relacdo de praticas diversas, de diferentes tempos e acontecimentos. Do
mesmo modo que a fragmentagdo dos saberes que marcou uma nova ordem do
pensamento ndo teve sua “origem” nas ideias de Descartes, como nos disse o autor
garimpeiro, também a disciplina de Libras ndo resultou apenas de praticas politico

normativas ou de um evento politico de um tempo determinado, mas de movimentos
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anteriores, de praticas discursivas e nao discursivas que, desde muito, vinham
indicando o ensino sistematizado da Libras. Podemos considerar que essa indicagao
se deu, ora de forma restrita aos espagos segregados, com escolarizagao especifica
para surdos — as escolas para surdos (por que ndao se pensava em outras
possibilidades) —, ora em espacos que pretendiam compartilhar lingua e cultura, as
escolas inclusivas (como imperativo do tempo presente).

Importa atentar para o fato de que, seja qual for o espago e o tempo que
olharmos, a Lingua de sinais se reivindicava institucionalizagao de distintos modos.
Quero dizer, em diferentes tempos, de distintas formas, esteve em pauta o ensino da
Libras, o como difundi-la entre surdos e ouvintes. Com isso, entendo que ha muito se
construia o pensamento de sua insergdo no campo curricular, embora sem visibilidade
e concretude. O que teve visibilidade durante muito tempo foi a reivindicagao pelo uso
da lingua de sinais pelos surdos, dai resulta que o primeiro movimento oficial no Brasil
tenha sido a constituicdo de uma norma juridica que torna legal/oficial a lingua como
refere a Lei 10.436/2002, que “Dispde sobre a Lingua de Sinais Brasileira e da outras
providéncias”. Nisso podemos perceber que a énfase recai sobre a lingua, seu sentido
conceitual e sua oficialidade. Nas “outras providéncias”, € que vao se definir as formas
de acesso a essa lingua, dentre elas, a inclusdo de seu ensino por meio de disciplina
obrigatéria nos cursos de formagéo de professores. Professores que, em qualquer
situacao escolar, devem atender a todos, inclusive os surdos, em sua lingua.

Institucionalizar a Libras pode ser relacionado a construgcdo histérica das
disciplinas na medida em que todos os saberes que se pretenderam/se pretendem
reconhecidos e legitimados, s6 assim se tornaram/se tornam, se fossem/forem
acolhidos pela universidade, pela comunidade cientifica, intelectuais e outros
mecanismos que disciplinam corpos e saberes dentro de um espaco tempo
determinado, organizado e controlado, que, por sua vez, se constituem, direta ou
indiretamente, mediante o carater do aparelho de Estado e da organizagdo de
consensos.

Do mesmo modo em que na histéria vimos o desaparecimento do “cientista-
amador”, cujos saberes peculiares, especificos, foram absorvidos pela universidade e
sua funcao de selecionar, homogeneizar, normalizar, a Libras como um saber marginal,

restrito a um grupo estranho, € incorporada ao curriculo universitario potencializando
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praticas que, somadas ao diverso do curriculo'®!, torna-se mais uma disciplina entre
tantas e desaparece em sua forma “selvagem” (FOUCAULT, 1999, p. 219). Ndo me
refiro ao desaparecimento literal, mas em sua singularidade “nascida alhures”, na
medida em que se torna parte dos saberes cientificos homogeneizantes. Contudo,
pensando na légica que exerce um certo encapsulamento da sociedade
contemporanea, sem essa inser¢cao ou captura talvez seus (da Libras) usuarios (os
surdos) pudessem se tornar incapturaveis ou “a ultima fatia do mercado a ser
capturada” (FISCHER, 1996, p. 56). Ainda é possivel pensar que “pdr em disciplina” a
Libras na universidade pode significar dispé-la a um processo catalisador que vai
transformando um saber que era anarquico em um saber controlado, um saber que
se possa conduzir.

Quando fala do cientista-amador, Foucault faz referéncia ao tempo que
antecede o século XVIII, quando os saberes se encontravam dispersos, mais ou
menos anarquicos, incontrolaveis, fator que gerava certa instabilidade. O
desenvolvimento da ciéncia moderna traz a ideia de que um conhecimento, para ser
legitimo, precisa de uma estrutura metodoldgica cientifica, uma organizagao, controle.
Assim, de certo modo, a modernidade captura esses saberes para um projeto unico,
que € a ciéncia, e constroi grandes sistemas explicativos do que € o mundo ou, as
metanarrativas. Nesse processo, a universidade assume o lugar de guardia da ciéncia
e, a partir dai, ao capturar os saberes dispersos, homogeneiza-os e assume também
o papel da distribuicdo e escalonamento desses saberes, tanto em seus niveis como
em qualidade e quantidade.

Essa garimpagem me possibilita pensar que, ao inserir a Libras na organizacao
disciplinar dos saberes, nesse espaco “‘guardidao da ciéncia’ que é a universidade,
embora tenha se considerado uma conquista e acolhida festiva e comemorativamente,
olhando de outro modo, sua inser¢ao pode, antes, significar uma estratégia potente
no gerenciamento do risco social. Ao determinar a Libras como parte do curriculo, tem-
se um eficiente mecanismo para sua difusdo e propagagdo, operando na
normalizagdo do surdo, tornando-o um sujeito disciplinado, capaz de pensar e agir

disciplinarmente.

101 Refiro-me ao que foi incorporado ao curriculo e denominam como diversidade — cultura afro-
brasileira, género, educagao de jovens e adultos, Libras...
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Investir na difusdo da Libras por meio da formacéo de professores se torna um
empreendimento valoroso, na medida em que temos na escola a instituicio moderna
“‘que mais ampla e profundamente operou na captura dos individuos, ensinou-o0s a
pensar disciplinarmente, de modo a disciplina-los e transforma-los em sujeitos”
(VEIGA-NETO, 2010, p. 4). E € na escola que esse sujeito forma(ta)do a partir deste
modelo de forma(ta)cdo educacional, ira atuar, ira conduzir e disciplinar corpos e
modos de conhecer.

A disciplinarizagdo dos saberes produziu/produz efeitos sobre os sujeitos, ou
seja, ndo se trata sé de fragmentar o conhecimento, mas se trata também de que, ao
fragmenta-lo, também o sujeito se fragmenta, fragmenta seu modo de olhar o mundo,
de compreender seus processos. Desse modo, pensar a insergdo da Libras nos
curriculos como disciplina me remete a pensa-la também como um saber que se
fragmenta e que fragmenta um saber que se destina a olhar para mais uma
especificidade do ser humano, esse ser que, cada vez mais, se produz em partes, em
pedacos, em diferentes pedagos, se produz em sua diferenga. E, hoje, sob o manto
dainclusao, somos conduzidos a valorizar cada diferenca em sua especifica condicao,
de modo que, de um lado, possamos percebé-las, conhecé-las e, de outro, possamos
modifica-las e, assim, normaliza-las.

Com a digresséo feita neste capitulo, um aspecto que também me remete ao
presente no que se refere ao tema em estudo é a relacdo da criagdo de novas
disciplinas, novas distribuicdes dos saberes e as mudangas produzidas nas
sociedades. Refiro-me a relagdo das disciplinas com a formagao de um tipo de
individuo para um tipo de organizagao social. Isso se faz perceptivel, por exemplo,
nos textos produzidos no século XVI, que “revelavam a preocupacao de ensinar, em
formar um novo tipo de pessoa” (VEIGA-NETO, 1996, p.217) e, para tanto, continham
recomendacgdes, prescricdes sobre o comportamento individual de modo que fosse
possivel distanciar, diferenciar, se posicionar diferentemente de outras pessoas
consideradas inferiores. Através dos conhecimentos, disseminados por meio das
disciplinas, imprimiam-se padrées de comportamento e se edificava o individuo
regrado por permissdes e interdi¢des. O individuo disciplinado, capaz de dar
respostas mais padronizadas e automatizadas.

Com isso, quero aproximar a ideia de que a invencao de novas disciplinas esta

relacionada as mudancgas desejadas para os individuos de uma dada sociedade, em
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um determinado tempo. Desse modo, poderiamos pensar que a criagao da disciplina
de Libras se da em um tempo de pretensas mudancgas na propria constituicdo da
sociedade globalizada, s6 que, supostamente, 0 que se pretende nao é distanciar as
pessoas, ao contrario, a aproximagao € que se pretende. Um novo modelo de
sociedade da conectividade, do global, da internacionalizag&o, quer um sujeito capaz
de “se ligar” em modelos padronizados de comportamentos, de modos de ver o mundo,
de produzir, de consumir (econbémica e simbolicamente). Um sujeito que se insere,
que participa, que internaliza os codigos de relagdes externos e que os toma como
parte da vida e de seus processos. O alcance da disciplina de Libras, neste tempo,
para esta sociedade, pode tornar o surdo esse sujeito que participa, que responda aos
cédigos de comportamento e que se coloque/seja colocado no circuito da produgéao
material e imaterial desta sociedade. A entrada da Libras no curriculo, portanto, se
mostra necessaria para responder a um momento de mudancas ao nivel coletivo, mas
que atinge e toma o individuo por inteiro, ajustando-o, conformando-o a nova
configuracao de producgao do social.

E preciso considerar que esse individuo é parte dessa sociedade e que ele a
produz. O Estado se aparelha a partir das praticas produzidas pelos individuos de
modo que as formas de governamento sdo invengdes desse tempo e dos individuos
que vivem nesse tempo. Com isso, € possivel perceber a configuragéo e implantagao
da disciplina de Libras para além de uma acao de governamento, como resultado de
um jogo de forgas movido pela comunidade surda, aliado a um conjunto de praticas
inclusivas.

Procurei mostrar neste capitulo os deslocamentos histéricos na constituicao
das disciplinas, na organizagao dos saberes em sua estruturacao disciplinar. Com isso,
foi possivel perceber como esse “pdr em disciplina” os saberes opera na constituigao
da sociedade e dos sujeitos e, nesse processo, pude olhar para as condi¢gdes que
contribuiram para a condugao da Libras ao campo disciplinar e a inseriram, como uma
disciplina, no curriculo, a partir de onde opera na constituicdo do sujeito surdo de modo
que este venha a se conformar as modificagdes sociais do final do século XX e este
inicio do século XXI.

No préximo capitulo, entdo, olho para o curriculo, lugar onde essa nova
disciplina “fixa” morada. Um campo discursivo que se institucionalizou a partir do final

do século XVI, inicio do século XVII, e que passou a abrigar os saberes dispostos em
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disciplinas. E neste campo que se encontram organizados disciplinarmente os
saberes escolares que a nova disciplina de Libras, com as marcas de sua constituicio,
apresentadas neste trabalho — as lutas sociais, edificagao cientifica, normatizagao —
se localiza. E, por isso mesmo, por abrigar a disciplina de Libras, que necessito
compreendé-lo (o curriculo) em sua constituicdo e enxerga-lo no contexto sécio

educacional do presente.



CAPITULO IV
CURRICULO COMO LOCUS PRIVILEGIADO PARA A PROPAGACAO DA LIBRAS

Um curriculo, como linguagem, é uma pratica
social, discursiva e ndo discursiva, que se
corporifica em instituicbes, saberes, normas,
prescricbes morais, regulamentos, programas,
relagées, valores, modo de ser sujeito.
(CORAZZA, 2010)

Do solo revirado pela garimpagem feita no capitulo anterior, muitas /ascas
puderam ser coletadas e olhadas de forma interessada na construcdo desta Tese.
Meus achados discursivos agora vao se aproximando, uns aos outros e entre si, e se
deslocam para um terreno nada tranquilo, cheio de disputas, conflitos e hierarquias —
o curriculo. E sobre esse terreno e sobre essas aproximacgdes discursivas que trata
este capitulo, cuja intengdo é mostrar como as camadas dos discursos trabalhados
até aqui — a Libras como demanda political®?, sua instituicdo como normal® e as
estratégias de implementagdo dessa norma para alcancar os sujeitos e a sociedade'%*
encontram abrigo no curriculo e, por que esse lugar, o curriculo, se tornou um locus
privilegiado para a propagacéao da Libras que, sob a condi¢&o de disciplina, opera para
a normalizagao surda.

Quando me refiro a normalizagéo por meio da disciplinarizagao da Libras, como
ja fiz referéncia anteriormente, estou considerando com Foucault (2008, p. 75) que um
certo “quadriculamento disciplinar” permite tanto perceber quanto modificar os
individuos, os lugares, os tempos, os gestos, os atos, as operagdes. Nesse sentido, a
normalizacao pela disciplina vai operar estabelecendo um modelo 6timo ao qual, os
professores em formagao inicial precisam se conformar. E, agir em conformidade com
o modelo implica perceber os surdos como sujeitos da sua agao/atuagao profissional
(o0 que anteriormente era quase impensavel), modificar seu modo de olhar sobre eles
(como sujeitos que podem ser acessados), reconfigurar o proprio pensar a escola e
as condigbes da agado docente (a escola como espago de todos e o professor
“preparado” para atender a todos).

102Refiro-me ao momento em que olhei para o Projeto de Lei n°® 131/1996, que insere a Libras nas
agendas politicas.

103Toda tramitagdo e a homologagédo da Lei n® 10.436/2002 e os discursos que a conduziram.

1040 processo de regulamentacado da Lei da Libras e a elaboragédo do Decreto 5626/2005.
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Ao mesmo tempo, pela disciplinarizagao da Libraso préprio surdo passa a se
perceber em condicao diferente e modifica sua conduta em relagédo a si mesmo e aos
outros, especialmente, no que se refere ao pertencimento, a participagcédo e
possibilidades de ascensao profissional e educacional. Assim, uma postura/sensagao
de pertencimento responde as estratégias que os coloca a ocupar lugares
anteriormente pouco acessados ou sequer pensados, como 0 ensino superior € outras
diversas carreiras profissionais. Os surdos tornam-se sujeitos participantes da
populagdo economicamente ativa ao se tornarem trabalhadores e ao investirem na
sua formacao, em diferentes niveis de ensino e na educacéo profissionalizante. Nessa
direcdo, a Libras, na condi¢ao de disciplina e ao alcance de “todos”, modifica os surdos,
quer individual ou coletivamente, modificando também sua atuagdo na sociedade.
Com isso, a disciplina de Libras também é efeito de técnicas de poder que se
constituem em controle subjetivo, em normalizagéo.

Faco estas consideragdes a respeito da normalizagdo para marcar o sentido
que estou atribuindo quando a coloco como uma das operagdes por meio da qual a
disciplina de Libras, inserida no curriculo, vai incidir sobre o corpo e o conhecimento
dos surdos e dos professores em formacao inicial. E, retomo essa discussio, nesse
momento do trabalho, por perceber que todas as estratégias que foram se produzindo
em torno da Libras — a oficializagdo como lingua, a sua institucionalizagédo, sua
disseminagdo como norma — encontram no curriculo um lugar, uma posi¢ao, uma
condi¢cdo que assegura, nao so sua propagacao, como também um modo de “manter
0s riscos sociais numa escala minimamente segura” (MORGENSTERN, 2009, p. 84).

Assim, olho para os discursos que se produziram, naquele tempo determinado
— motivados por uma demanda social, que fez eco na instituicdo Estado, que foi
convertida em norma sob a égide dos saberes da ciéncia, dos valores morais, culturais,
econdmicos e, por fim, foi regulamentada com vistas a atuar sobre os modos de ser
dos sujeitos e da sociedade, especialmente pela via da educagdo —como um conjunto
de acontecimentos que encontraram abrigo no territério curricular. Por isso, este
capitulo trata primeiro de olhar alguns deslocamentos conceituais do curriculo nos
distintos tempos para, entao, olha-lo como o campo em que a emergéncia da disciplina
de Libras esta sendo analisada. A partir disso, me coloco a pensar sobre a fungcao do
curriculo e sobre as praticas que sao potencializadas ao incorporar a disciplina de

Libras. Para explorar esse territorio — o curriculo — escolho a companhia de autores



159

que o estudam numa perspectiva pos-estruturalista, como Corazza (2010, 2001), Silva
(2001a; 1994; 2001b), Veiga-Neto (2002; 2004; 2009; 2010), Gallo (2007; 2003),
Moreira; Garcia (2003), Popkewitz (1994), Burbules (2003) que ajudam a olhar para
seus sentidos distintos e as tantas praticas discursivas e nao discursivas que se

corporificam nos modos educacionais através do curriculo.

4.1 DESLOCAMENTOS DA NOGAO DE CURRICULO

O curriculo, pois, pode ser visto como uma
invengdo da modernidade, a qual envolve formas
de conhecimento cujas fungbes consistem em
reqular e disciplinar o individuo (POPKEWITZ,
1994, p. 186).

A partir da constituigao histérica das disciplinas, acompanhando os passos do
autor-garimpeiro no capitulo anterior, foi possivel perceber como, através dos tempos,
certos arranjos e aproximagdes dos conhecimentos foram produzindo mudangas na
formacdo das sociedades e na constituicdo dos sujeitos. Esses conhecimentos,
interessadamente distribuidos, tornaram-se uma das condi¢des de possibilidade para
a criagao da instituicao escola, lugar onde se poderia conhecer o mundo através de
conteudos organizados e dispostos em disciplinas. Dessa forma, como assevera
Popkewitz (1994), os conhecimentos assumem fungdes de regulagcdo e de
disciplinamento, por meio de uma maquinaria (VARELA, 1992), chamada curriculo.

Foi na Modernidade que a escola se estabeleceu como uma maquinaria que
colocou em funcionamento um conjunto de ag¢des fundamentais para a constituicéo
da sociedade ocidental. A partir da escola, também os espacos e saberes foram sendo
inventados no intuito de conduzir e regular os individuos. A estrutura e a
institucionalizagdo da escola moderna, impulsionadas pelos ideais iluministas do
progresso sob o crivo da razao, da reflexao e da disciplina, contribuiram sobremaneira
para a organizagao das sociedades e, poderia dizer, continuam influenciando a
sociedade contemporanea em sua organizagdo, em suas instituicdes, na construcao
de sistemas de pensamento e na produgao de subjetividades.

Aideia de “tirar o homem das trevas” inserindo-o na “luz” ajuda a entender como
o saber, o entendimento, o esclarecimento foram, cada vez mais, “empurrando” a

humanidade ao autogoverno, pois s6 se pode governar ou se conduzir quem sabe,
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quem conhece. Nessa esteira, a escola vai se afirmando como instituicdo que tem
mais do que a responsabilidade por ensinar a conhecer as coisas do mundo de forma
organizada, mas de ensinar a disciplina e o autogoverno. Poderiamos, inclusive,
marcar nesta ordem: primeiro a disciplina — no sentido de aprender a ser governado,
0 que passa pela disciplina do corpo e do saber — para depois aprender a se
autogovernar.

Na escola moderna, € possivel localizar a nogao disciplinar de curriculo. Porém,
Gallo (2007) adverte que a disciplina e o curriculo disciplinar sdo muito mais antigos,
apesar de nao receberem ainda tal denominacgao. O autor faz referéncia ao periodo
classico grego quando o curriculo disciplinar ja era encontrado com os conteudos
dispostos em disciplinas distintas e, como exemplo, cita obras de Platdo (A Republica
e As Leis), nas quais fica evidente uma forma de planejamento disciplinar.

Mas também durante a antiguidade havia conjuntos de saberes organizados
com a finalidade de que as artes e as ciéncias fossem ensinadas.Como ja mencionado
no capitulo anterior, o proprio trivium que reunia a gramatica, a retoérica e a filosofia, e
0 quadrivium com a aritmética, a geometria, a astronomia e a musica, configuravam-
se em um curriculo que formaria a base da educag¢ao na modernidade, pautada na

nogao de totalidade de mundo e realidade. Uma totalidade que, segundo Gallo (2007),

nao pode ser abarcada completamente pelo espirito humano. Portanto, é
necessario dividir os saberes em areas, em aspectos distintos, que devem
ser estudados, aprendidos e articulados, numa visédo enciclopédica [...] (a
palavra enciclopédia deriva da nogao de circulo, simbolo da totalidade e da
completude). Assim, podemos dizer que o processo educativo implica na
perda da totalidade da ignoréncia para, através da anélise (que por sua vez
significa a divisdo em partes) possibilitar o conhecimento e, finalmente,
recuperar a totalidade, agora como sabedoria (GALLO, 2007, p. 3).

Veiga-Neto (2002) faz referéncia ao curriculo como o conhecemos e
vivenciamos desde o projeto iluminista, cuja intencionalidade € a de “organizar” a
escola e o processo educativo na perspectiva das instituicdes modernas. Assim,
podemos olhar para o curriculo como uma invenc¢ao da modernidade que, rompendo
com as formas de organizagdo do tempo e do espago medievais, instaurou novas
praticas, novos significados que estdo diretamente relacionados a invengédo e
fabricacdo do sujeito moderno. O autor lembra que “foi pelo curriculo que a escola
contribuiu decisivamente para a crescente abstracdo do tempo e do espacgo e para o

estabelecimento de novas articulagdes entre ambos” (VEIGA-NETO, 2002, p. 164).
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Assim, ordenando tempos e espacgos, a escola péde abarcar um contingente cada vez
maior de pessoas e expandir sua atuagao.

A constituicdo da escola e do curriculo pode ser localizada, nos diz Corazza
(2008), em um tempo abundante na elaboragdo e consolidagdo da educagao, que
durou desde o final do século XIX até meados do século XX, periodo em que se
fortaleciam o capitalismo, o comunismo, a ciéncia e a tecnologia, gerando cada vez
mais mudangas nos modos de vida, nas relagdes de producédo e de trabalho. Um

tempo em que aconteceram

[...] as duas guerras mundiais, bombas atdmicas, campos de concentragéo,
exterminios em massa. Entretanto, todos continuavam educando, e muito,
pois foi tempo de criar a necessidade de Educagéo para todos, tornar a
Escola gratuita e obrigatéria, formular curriculos adequados ao progresso
social. Tempo de relacionar escola e mundo do trabalho, crianga e aluno,
aluno e produto, professores e profissdo, metodologias e resultados,
democracia e curriculo; de formular as Ciéncias da Educagao, que levaram
os professores a conhecer mais e melhor o sujeito a ser educado, o ensino,
a aprendizagem, o planejamento, a avaliagdo. Ou seja, foi um tempo muito
importante e o que nele foi feito também, ja que teve inicio e consolidaram-
se a Pedagogia e o Curriculo, e foram produzidas as condigbes histéricas
para que um outro tempo educacional pudesse ser construido. (CORAZZA,
2008, p. 4).

Em tempos de educacgao para todos, inumeros mecanismos foram disparados
visando trazer para dentro da escola aqueles que, no seu exterior, ameagavam a
instalagdo de um projeto de sociedade. Com isso, & possivel perceber a
indissociabilidade do curriculo com as questdes sociais, culturais, econbmicas, com
as questdes que sdo e estdo na vida, na sociedade. Como conjunto de conhecimento
institucionalizado, o curriculo assumiu a légica disciplinar funcionando como um
dispositivo que, através dos discursos, leis, praticas sociais, entre outras, mantém
toda a sociedade “coesa” e controlada.

Na modernidade, assistimos a uma ramificacdo cada vez mais diversa dos
saberes e o curriculo cumprindo com o papel de organiza-los de modo que se pudesse
visualiza-los a partir de um ponto considerado certo, verdadeiro. Contudo, ao final do
século XIX, essas certezas comegam a ser colocadas sob suspeitas, abrindo-se a

outras possibilidades de interpretacao, investindo valor em multiplas visdes ou naquilo
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que Nietzsche chamou de perspectivismo®, um modo de conhecer que se completa
tanto quanto mais diversas forem as perspectivas de olha-lo. Dai resulta a mudanca
da nocgao de totalidade para a nogao de multiplicidade e ao curriculo uma fungao
especial na produgao de condi¢des para o dialogo com esse multiplo, com o diverso,
com a diferencga.

Nessa esteira, Silva (2001) propde olhar o curriculo como campo no qual se
inscrevem as “tematicas da diferenca”, que passam a representar uma importante
reviravolta no campo tedrico quando “certos pressupostos da metafisica, da
fenomenologia, da dialética, do marxismo, do estruturalismo, [sdo questionados] por
pensadores franceses como Michel Foucault, Gilles Deleuze e Jacques Derrida”
(SILVA, 2001, p, 1). O autor afirma que essa reviravolta afetou decisivamente as
teorizagdes curriculares da contemporaneidade, ao rejeitar a transcendentalidade e a
originalidade do sujeito, passando a tratar a verdade como uma inveng¢ao, uma criagao,
uma producédo da linguagem, e esta como o elemento e o lugar do conhecimento, em
que nao mais se afirmam a identidade e a mesmidade, mas, num processo
genealdgico, vai se constituindo e afirmando a centralidade da tematica da diferenca.

As concepgdes de curriculo na contemporaneidade tém sido muito
influenciadas por novas perspectivas em relagdo ao conhecimento e a verdade. Isso
corresponde a dizer que conhecimento esta no centro do curriculo, sim, ndo como
representacdo de algo que pode estar por tras ou para além dele, mas como uma
versao dentre tantas que este conhecimento pode forjar, fabricar. Nessa perspectiva,
o curriculo pode ser visto como “um tablete, uma lousa, uma superficie na qual
inscrevemos/escrevemos tantas versdes e interpretacbes quantas forem as que
pudermos inventar. [...] O curriculo &, entdo, pura escrita, pura interpretacao” (SILVA,
2001, p. 11).

Por conta disso, nos diz Silva (2001, p. 2),uma teoria do curriculo deveria
discutir, no minimo, quatro questées centrais e que sao centrais nao por demandar
uma busca pela esséncia, mas porque nos possibilitam a problematizagao.
Primeiramente, o curriculo precisa dar conta da questdo do conhecimento e da

verdade o que nos remete a pensar sobre 0 que € considerado valido e verdadeiro e,

105N3ao existe um sentido Unico para o conhecimento, mas, muitos sentidos, interpretacdes, portanto,
perspectivas.
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consequentemente, o que é pertinente de ser ensinado, o que pode e deve estar no
curriculo. “O conhecimento ndo existe num campo neutro, num campo livre de forgas
[...] o conhecimento é posto e imposto” (SILVA, 2001, p. 5).

Trazendo essa questao para o foco desta pesquisa, sou convocada a pensar
sobre a presencga da Libras no curriculo, inscrita como um conhecimento necessario
a producédo do sujeito professor inclusivo e que se estabelece como uma verdade a
ser ensinada, transmitida por esse sujeito como condi¢cao de possibilidade de inserir
os surdos numa realidade'® que depende da disseminagdo desta verdade, para
efetiva-lo no circuito da cidadania (participar, produzir, consumir...). Nesse sentido, ja
se pode articular ao segundo elemento do curriculo apontado por Silva (2001) que se
refere a questdo do sujeito e da subjetividade. O curriculo, como um lugar de
subjetivacao e individuacéao, esta ligado a narrativas sobre quem somos e quem sao
os outros. Tem uma intencionalidade. Sempre quer alguma coisa, com alguém, e “todo
curriculo carrega, implicitamente, alguma nogédo de subjetivacéo e de sujeito: quem
nos queremos que eles e elas se tornem? O que elas e eles sao?” (SILVA, 2001, p.
3).

Com a inclusdo da Libras no curriculo, como disciplina obrigatoria, o que
queremos que se tornem os professores que passam a conhecé-la? O que a lei quer
que eles e elas se tornem? Quando olho para os discursos que precederam as
determinacdes legais acerca da disciplinarizacao da Libras (analisados anteriormente),
percebo que a centralidade dos investimentos era atender os direitos de cidadania
dos sujeitos surdos, mas também estavam se construindo as condigbes de
producao/fabricagdo do sujeito professor, assujeitado pelo saber/verdade, mas que,
ao mesmo tempo, ocupava a posicao do saber que modificaria os sujeitos surdos,
modificando permanentemente a si mesmo.

Modificar-se e modificar sdo também operacdes de poder. Tém a ver com a
gest&o do risco. E preciso que o outro seja modificado para que ndo ameace a ordem,
a normalidade. Nesse movimento, ha uma forca que possibilita o controle sobre si
mesmo e sobre o outro, a ponto de produzir as modificacbes necessarias para que
esse controle se efetive. Essa forgca é o poder, terceiro elemento que, de acordo com

106Uso o termo realidade para expressar aquilo que é descrito sobre o lugar onde o sujeito esta inserido
e nao propriamente aquilo que esta ali (materialidade).
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Silva (2001), precisa ser discutido numa teoria de curriculo.

Trata-se de um elemento que atravessa questdes que definem, por exemplo,
as escolhas sobre os sujeitos e sobre o que devem eles se tornar, que movimenta o
processo todo do saber e do conhecimento, que faz com que certas escolhas e
percursos sejam feitos em detrimento de outros, define normalidades e anormalidades.
A partir de qué se define o que deve ser modificado e o que deve permanecer como
esta? O que definiu que a Libras deveria se tornar parte do curriculo? O que fez com
que o percurso do processo de disciplinarizacdo fosse aquele e nao outro? O que
moveu aquele processo? Esse tipo de pergunta sobre o que faz tudo se mover, numa
perspectiva pos-estruturalista, tem como resposta o poder, as relagbes de poder.

Contudo, Foucault (2012) adverte que

ndo ha relagdes de poder sem resisténcias; que estas sao tdo mais reais e
eficazes quanto mais se formem ali mesmo, onde se formam as relagbes de
poder; a resisténcia ao poder ndo tem que vir de fora para ser real, mas ela
nao é pega na armadilha porque ela é compatriota do poder. Ela existe tanto
mais quanto esteja ali onde esta o poder; ela é, portanto, como ele, multipla
e integravel a estratégias globais (FOUCAULT, 2012, p. 244).

Seguindo Foucault (2012), penso que também no curriculo o poder opera num
campo de acoes possiveis e, neste campo, encontra resisténcias, ndo como modo de
contraposi¢gdo, mas como uma outra acdo de poder. Nessa direcdo, € possivel
compreender que “o poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas os
individuos nao so circulam, mas estdo sempre em posicao de exercer este poder e de
sofrer sua agao” (FOUCAULT, 2014, p. 180).

Por ultimo, Silva (2001, p. 3) propde pensar uma questdo mais ampla que é a
dos valores e dos critérios. “O que nos faz considerar certos tipos de conhecimentos
e certos tipos de sujeitos e subjetividades preferiveis a outros? Por que a incorporagao
de tais valores e nao outros?” A valoragao é inevitavel ao curriculo, contudo nao se
trata de valores e critérios apoiados em fundamentos ultimos como queriam as
abordagens tradicionais, mas “a questao é saber de quem séao os valores, para quem
e para que sevem” (SILVA, 2001, p. 4), ou seja, € necessario pensar sobre as forgas
que estdo em todo processo valorativo.

Parece-me possivel, a partir dos elementos elencados por Silva (2001),
compreender que alguns deslocamentos conceituais sobre o curriculo mostram,

especialmente, distingbes entre uma visdo tradicional — metafisica ou positiva,



165

segundo as quais “o curriculo € a experiéncia do encontro com um corpo de
conhecimento fixo e imutavel, [essencializado] ou como uma suposta coisa-em-si”
(SILVA, 2001, p. 11) e uma visao perspectivista de curriculo. Ver o curriculo de modo
perspectivistico, como diz Silva, é ter o conhecimento como centro, contudo sem lhe
atribuir um sentido ultimo, antes, como uma interpretacéo que pode ser particular, mas
nunca unica.

A partir dessa breve busca por algumas formas por meio das quais o curriculo
foi pensado em diferentes tempos, parece-me possivel compreender e localizar a
teorizacao curricular contemporanea como um campo “mexido” pelo pensamento da

diferencga, mas, sobretudo, me move a compreensao de que

[...] o importante ndo é perguntar o que é verdadeiramente um curriculo, o
que é um curriculo em sua esséncia, mas, antes, perguntar que impulso, que
desejo, que vontade de saber e que vontade de poder movem um curriculo.
Perguntar ndo pelo “ser” de um curriculo, mas pelas condigdes de sua
emergéncia, de sua invengao, de sua criagao, de sua imposigao (SILVA, 2001,
p. 15).

Nessa diregdo, minha preocupacao nao € definir ou essencializar o curriculo,
mas entendé-lo em distintas perspectivas, de modo que eu possa perguntar sobre a
vontade de saber e a vontade de poder que moviam o curriculo naquele tempo e
espaco especificos em que uma norma fora criada — a disciplina de Libras —
considerando que, no tempo em que se deu o processo de disciplinarizagao da Libras
(na segunda metade dos anos de 1990 do século XX), o Brasil vivia um momento de
reconfiguragao/reforma curricular. Esse processo tem como principal registro os PCNs
— Parametros Curriculares Nacionais (1997) — documentos elaborados com o
propésito de divulgar e orientar os professores na busca de novas abordagens
metodoldgicas. Tal reformulacdo do sistema educacional brasileiro pretendia

responder
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a necessidade de referenciais a partir dos quais o sistema educacional do
Pais se organize, a fim de garantir que, respeitadas as diversidades culturais,
regionais, étnicas, religiosas e politicas que atravessam uma sociedade
multipla, estratificada e complexa, a educagéo possa atuar, decisivamente,
no processo de construgdo da cidadania, tendo como meta o ideal de uma
crescente igualdade de direitos entre os cidadaos, baseado nos principios
democraticos. Essa igualdade implica necessariamente o acesso a totalidade
dos bens publicos, entre os quais o conjunto dos conhecimentos socialmente
relevantes (BRASIL, 1997, p. 13).

A partir dessas proposigdes, segundo o documento mencionado, um novo perfil
de curriculo foi tragado, apoiado em competéncias cognitivas e habilidades a serem
desenvolvidas pelos alunos em processo de ensino e de aprendizagem, reforgando a
qualidade da educagéao como resultado da co-responsabilidade de todos. A qualidade
desejada (ou forjada) teria que contribuir para que transformagdes profundas e
imprescindiveis acontecessem no cenario educacional brasileiro.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB Lei n° 9394,
aprovada em 1996, ja era possivel perceber que em seu conteudo, havia uma forte
adesao as tendéncias dos movimentos internacionais que vinham num crescente
naquela década, tomando como foco e meta central a “educagdo para todos”107.
Portanto, todos os encaminhamentos politicos e educacionais daquele periodo
expressavam os esfor¢cos conjugados das esferas publicas para uma formacao para
a cidadania, para o pleno direito, para a participacao irrestrita, para a inclusao.

Ainda é preciso destacar que, no Brasil, esse foi um periodo em que se
mostram, com mais expressao, as perspectivas pos-estruturalistas de curriculo,
localizando-o sob o eixo da diferenca. E, na articulagdo com o tema desta pesquisa e
com as analises dos discursos realizadas, esse aspecto se torna relevante, na medida
em que o material de analise mostrou, por um lado, o quanto esta perspectiva cruzava
os modos de elaboragao das propostas em votagao, embora de um modo confuso e
por vezes equivocado. Por outro lado, € visivel que o desenho curricular brasileiro

daquele momento 1% | por mais que pautasse a diferenca como base, o que

107Em 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia, convocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Dessa conferéncia, assim como
da Declaracdo de Nova Delhi — assinada pelos nove paises em desenvolvimento de maior
contingente populacional do mundo —, resultaram posi¢cdes consensuais na luta pela satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem para todos, capazes de tornar universal a educacao
fundamental e de ampliar as oportunidades de aprendizagens para criangas, jovens e adultos
(BRASIL, 1997, p. 14).

108 Este aspecto pode ser observado nos proprios PCNs, os quais sdo inclusive citados na Lei
10.436/2002 (Art. 4°) como referéncia para a insergéo da disciplina de Libras no curriculo.
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comumente se encontra € a énfase na diversidade.

Aproximando essa discussao em torno da diversidade, Burbules (2003, p. 177)
diz que as questdes que envolvem a homogeneidade e a diversidade tém sido tensas
e tém se configurado em “caracteristica constante da teoria e da pratica da educacgéao
moderna”, uma vez que seus esforcos parecem se dobrar para tornar as pessoas o
mais parecidas possivel. Contudo, e por outro lado, temos um movimento crescente
que defende uma educagao e uma escola que possa atender as diferengas em todos
0S seus niveis, culturais, linguisticos, de aprendizagem. E, mesmo assim, predomina
a expectativa de conformidade a modelos, a normas ja estabelecidas. As diferengas
sao reconhecidas sempre mediante a relagdo com determinada norma. O autor
destaca ainda as diferentes visbes acerca dessas questdes, fazendo algumas

distingdes:

Para os conservadores, “somos todos iguais” traduz-se como “vocés sao
como nos (ou deviam ser)”. A posicao pluralista de tolerancia a diversidade —
mais liberal — em geral significa acomodagédo daquelas caracteristicas da
diferenca que podem ser compreendidas e classificadas em termos dos
modelos dominantes, ignorando ou negligenciando outras espécies de
diferencas. Mesmo a reivindicagdo aparentemente mais inclusiva para
“celebrar a diversidade” muitas vezes significa apenas a exorcizagdo da
diferenca, do Outro, como algo exético, fascinante ou curioso — mas ainda
visto e avaliado em funcdo de um ponto de vista dominante (BURBULES,
2003, p. 178 = 179).

Seguindo o pensamento de Burbules (2003), percebo que, nos ditos do
percurso analisado nesta pesquisa, essas distingdes sugeridas pelo autor sdo muito
presentes e refletem tanto uma posi¢cao conservadora quanto a posi¢cao que celebra
a inclusdo, exaltando a diversidade, com a qual devemos ser tolerantes,
compreensivos, acolhedores e abertos ao dialogo. Talvez possamos olhar para tais
situagdes como resultantes da incapacidade de se afastar dos pressupostos que
colocam em primeira ordem as semelhangas, demarcando as diferengas pela
comparabilidade aos modelos considerados normais, ou que se localizem no centro
da norma. Desse ponto de vista, a diferenca sera sempre o desvio, “0 exdtico,
fascinante, curioso”, e um sem numero de tipologias e categorias que distinguem
todos que se situam nas bordas da curva de normalidade. Dessa forma, a diferenca é
definida como diversidade, o que me sugere pensar, no ambito desta pesquisa, que o

curriculo pode ter se tornado o lugar que incorporou a disciplina de Libras por se
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constituir num espaco capaz de acolher a pluralidade, a diversidade, a multiplicidade,
pois, diante das reformulagdes curriculares daquele momento, essa era uma condi¢cao
sinequa non para o projeto de educacgao inclusiva.

O que apresentei nesta secdo ndo teve a pretensdo de abarcar uma
historicidade do curriculo, tampouco um estudo conceitual com a finalidade de
alcangar uma definicdo fechada de curriculo. Procurei ir ao encontro de algumas
produgdes que me permitissem perceber deslocamentos na nogao de curriculo para
poder pensa-lo, na atualidade, como o campo onde a emergéncia da disciplina de
Libras se deu e através do qual temos propagado a Libras como uma necessidade a
ser incorporada a conduta de sujeitos inclusivos e incluidos.

A partir dessa aproximacgao tedrica, entendo que o curriculo tem significagcoes
que n&o se encerram na organizagao dos conhecimentos, na ordenacéao dos tempos
escolares, na hierarquizacédo dos saberes, nos conhecimentos considerados validos,
mas que, atravessando todos esses elementos, uma rede de relagdes de poder opera,
de modo descentralizado, espalhando-se, diluindo-se e significando os distintos
conhecimentos que integram o curriculo, inclusive aqueles especificamente
relacionados a Libras. E s6 ai que a existéncia de um curriculo faz sentido, nessa
relagcdo com “um campo de forgas, com um campo de poder. [...] um curriculo encarna
relagbes de poder” (SILVA, 2001, p. 15).

Na proxima secgao, procuro mostrar o modo pelo qual entendo que o curriculo
tenha se tornado o locus privilegiado para a propagacao da Libras, acolhendo-a como
mais uma disciplina que, por meio ou por dentro dele (do curriculo), funcionou e
funciona como um dispositivo biopolitico 1°® que regula e controla operando na

constituicdo de sujeitos esquadrinhados na logica politica vigente.
4.2 O CURRICULO NA PRODUCAO DE CONDUTAS REGULADAS

Desde a constituicdo da escola moderna, a educacéao foi se constituindo em

109Por biopolitica estou entendendo, a partir de Foucault (2008), as modificagdes no exercicio do poder
que ocorreram entre os séculos XIX e XX, passando da énfase no individuo, para a énfase no conjunto
de individuos ou, na populagcédo. Nestas praticas — de biopoder — a populagéo se torna tanto alvo
quanto instrumento da/na relagdo de poder. O que esta no centro das preocupagdes politicas é a
protecéo a vida, por isso se ocupa com a gestado da saude, da higiene, da natalidade, da mortalidade,
etc. Interessa a transformacéao dos individuos, das suas condutas, de seu comportamento. Portanto,
nao é mais o corpo do individuo que interessa dominar, mas o individuo-ser-vivo, a espécie — a
populagao.
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espaco de regulagdo das condutas, assumindo relevo na forma(ta)¢ao dos individuos
para se auto ajustarem a sociedade. E o curriculo, como parte desta engrenagem,
guarda relagbes de imanéncia com a sociedade e, portanto, sempre foi interessante
que, em sua funcéo, produzisse condi¢cdes para operar na regulagao da conduta dos
individuos e assegurar processos que os conformassem a uma determinada logica.

Pensando sobre a funcao do curriculo no cenario em que a disciplina de Libras
foi a ele enderegada, percebo que prevalecia ainda uma viséo tradicional de curriculo,
embora, no contexto politico e educacional, uma nova perspectiva curricular estivesse
em curso. Nesse desenho tradicional de curriculo, seu papel e fungéo seria “organizar
a experiéncia de forma a transmitir, além do conhecimento, um conjunto bem definido
de valores. O curriculo €, assim, além de um empreendimento epistemoldgico, um
empreendimento moral” (SILVA, 2001, p. 13).

Com base nos estudos empreendidos para a elaboracdo da sec¢ao anterior,
passo a tratar o curriculo como uma invengao que vem inscrevendo mudancgas nas
formas de pensamento, de acéo e de atuagado no/sobre o mundo. Uma invengao que
pretendeu ordenar os sistemas de conhecimento e definir o que poderia ser
considerado valido e o que nao seria valido, criando, com isso, uma hierarquizacao
dos saberes, dos tempos e dos espagos para desenvolvé-los. Mas, além disso, vejo
o curriculo como um dispositivo pedagdgico que opera na fabricagdo dos sujeitos
através de tecnologias cada vez mais refinadas. Um dispositivo biopolitico de controle
mas, que nao deixa de ser disciplinar, pois desloca a agao de regulagao ao conjunto
de individuos, nao operando apenas no disciplinamento do corpo.

E nesse sentido que enxergo asquestdes que envolviam a lingua de sinais dos
surdos brasileiros serem direcionadas ao curriculo. A forte vinculacdo da
escolarizagdo com a formacao dos sujeitos para atuar na/com a sociedade, em
distintos momentos da pesquisa, pode ser percebida como um indicio de que o local
privilegiado para utilizar a Libras como um mecanismo de incluséo seria o curriculo e,
para tal, a configuracao disciplinar se tornava a forma mais adequada.

A disciplinarizagdo da Libras se tornou necessaria, a meu ver, por algumas
situagdes em especial: de um lado, essa seria uma forma de torna-la décil (no sentido
de ser controlada) e apta para inserir 0 sujeito surdo nos contextos de conhecimentos
necessarios para se conformar ao modelo de sociedade que atendesse aos ensejos
politicos daquele momento. Por outro lado, torna-la um campo de saber do/no
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curriculo, inserido como um conhecimento necessario a formacdo de professores
inclusivos, constitui-se recursiva e estrategicamente em uma operagao regulatoria. Ou
seja, um modo de regular essa formacédo, a qual deve dispensar atengcdo aos
individuos produzidos como necessitados €, ao mesmo tempo, uma formagao que
propicie a auto regulagao (do sujeito professor inclusivo), no sentido de como olhar
para aquele individuo (surdo) a partir dos conhecimentos produzidos na academia.
Além disso, ha que se considerar que conferir a Libras o status de disciplina também
potencializou a insergao de surdos no mundo do trabalho se considerarmos que, ao
priorizar a atuacao destes na docéncia de Libras, procede-se uma reserva de mercado,
uma agao que corresponde a proépria logica capitalista.

As relagdes de poder estdo sempre articuladas as produgdes de saberes,
portanto, temos na disciplinarizagdo da Libras um jogo de poder que se da entre dois
elementos — o Estado e o Individuo — ambos mantidos como sujeitos de agao que
atuam num “campo de respostas, reacoes, efeitos, invengdes possiveis” (DREYFUS,
1995, p. 243). Pelo ato normativo, o Estado deu vasdao a uma demanda reprimida,
embora ndo a contemple em sua plenitude, especialmente no que se refere a
educacédo bilingue, tdo aclamada pelos surdos. Mas também, por este mesmo ato
normativo, os surdos mobilizam uma produtiva resisténcia aos perigos de apagamento
de sua lingua ou sua folclorizagéo, evitando que, como lingua de um grupo restrito,
ela permaneca no circuito interno deste grupo e paralise ou perca sua forga politica.

Creio que este € um movimento que se estende e se contrai constantemente.
Ora as politicas de Estado se sobressaem e operam na subjetivacéo dos individuos,
de modo a torna-los potenciais investidores de si mesmos e dos outros, ora os proprios
individuos se projetam por meio das estratégias do Estado e potencializam suas acdes
de resisténcias. Nesse jogo, corre-se o risco da conformacéao a légica no momento em
que os esforgos sao convertidos para as acoes que levam os individuos aos mesmos
lugares, aos mesmos modos de pensar, de agir, de desejar. Dito de outro modo, a
conformacao pode ocorrer no momento em que se passa a desejar o trabalho, a
progressao nos estudos, o conforto da moradia, a ter e ser como o outro, ou seja,
deseja-se a mesmidade para se sentir parte integrante da maquinaria contemporanea.

Ao analisar os discursos dos materiais de pesquisa, percebi que nas formas
pelas quais se explicavam os surdos e a lingua de sinais, um variado conjunto de

verdades eram produzidas e pretendiam dizer como esses sujeitos devem ser olhados,
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quem s&o e o que é essa lingua. Encontro, naqueles discursos, novas roupagens ao
“antigo” apelo a caridade, que passa a ser uma produgéo discursiva na trama dos
direitos humanos, do respeito e da tolerancia, da necessaria aproximagao ao outro e,
por uma questéo de principios morais, a aceitagao e investimento para que este outro
“seja como nos”. Sentidos de verdades se produziam nas redes de poder que, naquele
momento, decidiam sobre como e onde a lingua de sinais deveria aparecer no cenario
social.

Sentidos e significados sao produzidos e se acham encrustados no curriculo,
nos diz Veiga-Neto (2009). Curriculo que, em sua fungado, produz condigdes para
operar na regulacdo da conduta dos individuos e assegurar processos que 0S
conformem a uma determinada légica. Contudo,

O sujeito acaba sendo o que é ndo apenas porque ele é descrito assim ou
assado por seu curriculo, mas também porque ele vai se pautando pelo seu
préprio curriculo, de modo a ir se vendo, se narrando, se julgando e, com isso,

montando sua trajetéria segundo aquilo que ele quer ser ou aquilo que ele
pensa que deve ser (VEIGA-NETO, 2009, p. 19).

Com isso, podemos compreender que o poder que se da no curriculo ndo € um
poder incontrolavel, dominador, capturador, cuja armadilha n&do permite a ninguém
escapar, mas que “as relagdes de poder sao intrincadas em outros tipos de relagbes
(de produgéo, de aliangas, de familia, de sexualidade) em que desempenham um
papel ao mesmo tempo condicionante e condicionado” (FOUCAULT, 2012, p. 243).
Trata-se portanto, de relagdes de poder que operam em diferentes dire¢des, emanado
de diferentes pontos.

Como ja referido anteriormente, no tempo em que se refere esta pesquisa, o
discurso das tematicas da diferenga entravam no contexto politico e educacional
brasileiro, contudo, visivelmente se enveredavam pelo viés da diversidade. E possivel
perceber nos discursos a énfase nessa diregcdo, na medida em que a incisiva defesa
da cidadania plena implicava o “reconhecimento dos direitos humanos, a pratica da
igualdade de acesso aos bens naturais e culturais, atitude tolerante e protagonismo
na luta pela sociedade democratica” (BRASIL, 1999), o que se traduziu, do ponto de
vista politico, em acolhimento da diversidade, considerada como marca do nosso pais
e, portanto, os esforcos se voltavam a “reversdo dos processos de exclusdo” dos
surdos, os quais eram considerados parte desta diversidade (linguistica) do Brasil a

ser contemplada no curriculo.
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Através de sistemas simbalicos, o curriculo impde um tipo de conhecimento
que conduz os modos de pensar, de agir, de interpretar e organizar o mundo. Com
isso, exerce um tipo de poder que ordena e disciplina os individuos. A partir disso,
penso que conduzir a Libras ao curriculo, na configuragado de disciplina, pode se
traduzir em uma estratégia de governo, na medida em que institucionalizar esse
conhecimento (a lingua, a surdez, a cultura, o sujeito surdo) é trazer os surdos para
dentro das instituicdes que permitem conformar sua diferenga ao padrao de individuos
desse tempo, ou seja, torna-los membros produtivos na sociedade, ainda que sejam
“diversos”, também, seus modos e capacidades de producéo.

Vejo que na disciplinarizacdo da Libras estdo encapsuladas formas
institucionais para resolver problemas de administragcdo social dos riscos. Nessa
direcdo, tendo os surdos matriculados nas escolas ou inseridos no mercado de
trabalho, eles passam a fazer parte das estatisticas, dos calculos e dos mecanismos
de controle. Assim, os surdos podem passar a agir disciplinarmente conforme ritmo e
padrao da sociedade atual.

Na escola e no trabalho, estdo corporificados principios de regulagdo que
relacionam praticas de governo e o comportamento dos individuos. Temos um
Governo que “quer” todos os individuos incluidos e em condi¢des de vida dignas, com
saude, educacido e trabalho, utilizando para isso todos os recursos materiais,
financeiros e humanos. Com isso, os individuos vinculam, cada vez mais, seu
comportamento, atitudes, pensamento e modo de ser, aos padrées administrativos
que os fazem “tanto bem”. Trata-se de estratégias de condugdo que tém como
resposta a conformacao e controle dos individuos.

Nao falo em estratégias que possam estar localizadas em um tempo, em um
plano de Governo, em um projeto de Governo, mas de estratégias que vao sendo
produzidas numa conjuntura histérica que vem relacionando as praticas de governo
com o comportamento dos individuos. Tal compreensido deriva das producdes de
Foucault (1999, 2008, 2010), quando trata das artes de governar que vém se
constituindo desde o poder do principe na Idade Média!1%, que se voltava a protegéo

do territério, o poder da igreja na regulagdo das almas, passando para o exercicio do

110 Foucault trata da multiplicidade das praticas de governo, especialmente na aula de 1° de fevereiro
de 1978 do curso no Collége de France, quando aborda sobre o “ponto de repulséo da literatura sobre
0 governo, trazendo O Principe, de Maquiavel. (FOUCAULT, 2008, p.117).
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poder sobre o individuo através da disciplina do século XIX, e depois a regulagao por
meio de procedimentos, estratégias, calculos que incidem sobre o corpo do individuo,
do conjunto de individuos, a populagéo. Portanto, trata-se de distintas estratégias que,
em distintos tempos, operam sobre os individuos e sobre a populagao, uma populagao
como contingente economicamente regulada em seus modos de pensar, em sua
linguagem, em sua produgao.

Vivemos tempos de governo que ja nao incide s6 sobre nosso corpo, mas que,
por meio de sutis e requintadas estratégias, estende-se a todos, ao conjunto da
populacdo. E nessa condigdo que acompanhamos a entrada da Libras no curriculo de
cursos de Ensino Superior no Brasil. Uma acgao politica e educacional que nao operou
modificagdes apenas em corpos de individuos surdos ou no corpo do professor que
vai atuar junto a esse individuo. Trata-se de uma ag¢ao que produziu modificagdes no
comportamento de grupos sociais e, em alguma medida, na sociedade como um todo.
A disciplina de Libras entra para um territério (curriculo) que, conflituosamente, acaba
por interferir direta ou indiretamente na vida da populagcdo que sofre os efeitos do
curriculo (tendo interferido nele também) em algum momento de sua vida, seja na
formacéo escolar, na vida profissional ou no contato e interagdo com o outro. Por isso,
encontro, nesse ato politico-normativo, uma agao biopolitica que atinge/modifica
corpos e comportamentos, que altera a conduta da populagao e de um grupo e espago
especificos. Altera contextos, modos de agir individuais e coletivos.

A partir desse entendimento, olho para o curriculo, naquilo que ele promove, no
modo como nos subjetiva, tanto nos espagos coletivos como nos espacos especificos
de educagao nos diferentes niveis. Vejo as praticas curriculares se modificando de
forma imanente aos processos e fendmenos que ocorrem na atual e acelerada vida
cotidiana. Nesses tempos de incentivados desapegos, descartes, volatilidade,
endividamentos de toda ordem, o curriculo mantém seu papel de artefato na
maquinaria escolar e continua funcionando como poder disciplinador e normalizador
operando nos detalhes da vida escolar que se estende a coletividade social através
de distintos mecanismos e estratégias biopoliticas.

Pelo exposto nessa secdo e, de modo articulado com os estudos e analises
empreendidos, entendo que o curriculo se constitui como /locus privilegiado para
operar na propagacao da Libras, por ser um artefato com capacidade de inser¢ao nos
“poros” da sociedade e nela produzir modificacbes, ao mesmo tempo em que é
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produzido e modificado por ela. Nesse movimento, vejo que a inser¢do da disciplina
de Libras no curriculo aponta para um tipo de imperativo curricular que chegou até
nos como algo desejavel, louvavel e mesmo natural, pois estamos em um tempo de

necessarias medidas de inclusio.



PORQUE UM FINAL ... E INEVITAVEL: NOTAS PARA “FECHAR COM UMA
ABERTURA NECESSARIA”!!l A OUTROS TENSIONAMENTOS

Com a sensacgao de estar “pronta”... para comecgar, chego ao inevitavel
momento de pér um ponto final neste trabalho, ou de colocar as reticéncias para que
figue em aberto novas investidas, novos tensionamentos, produgoes, invengoées... Nao
ousaria dizer que se esgotam aqui as leituras possiveis sobre esse acontecimento —
a disciplinarizagéo da Libras — em suas condigdes de emergéncia nos cenarios politico
e educacional brasileiros. Muitos olhares “perspectivisticos” (SILVA, 2001), com suas
interpretacdes, poderao ser langados sobre este mesmo tema e enxergar lascas que
nao visualizei neste estudo, ou pelo menos nao as olhei interessadamente neste
momento. Acredito, e desejo, ter deixado para tras muitos pontos que poderéo render
outros tantos estudos.

Nao pretendo registrar, nestas ultimas paginas, conclusbées que possam
expressar alguma verdade definitiva, mas pretendo olhar para o percurso e perceber
as modificacdes que esse processo de estudos, leituras e escritas produziu em mim,
no meu modo de ser, de pensar e no proprio agir. Ao concentrar meu estudo nos
acontecimentos que precederam a elaboracgéo de leis, ndo pretendi entender o que
nelas esta dito em relac&o a insergéo da Libras como disciplina obrigatoria no curriculo
do Ensino Superior brasileiro, mas o que foi dito para que as leis assim se
constituissem. Dessa forma, acredito que pude mostrar, por meio dos ‘ditos’, o que
uma lei ndo expressa em sua literalidade. Ha muito de vida naquilo que precede a
fixagcdo da ‘letra fria’ de uma lei. Foi um pouco desse movimento de vida, de vidas,
que procurei trazer nestes escritos. Os muitos (des)entendimentos,
(des)conhecimentos que se mostraram nos bastidores e nos palcos politicos, quando,
por meio de um ato normativo, se decidiu que uma nova disciplina passaria a compor
o curriculo dos cursos de formacado de professores, com vistas a “melhorar’ sua
formacéao e posterior atuacao nos espacgos escolares inclusivos.

Neste momento, uma dificil, mas necessaria, volta ao comego do que produzi
até aqui. Dificil porque, modificada pelo processo, ja ndo olho mais da mesma forma

para as questdes que motivaram esta pesquisa e outras possiveis leituras sobre os

Wlnspirada em Ferre (2003, p. 15), quando diz que “o livro se abre para um final inevitavel ou se fecha
com uma abertura necessaria: a da pergunta pela educagéo”. (SKLIAR, 2003).
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achados que provavelmente se produzam. Necessario, primeiro, porque perceber as
préprias modificagdes exige retomar o que se produziu, o dito, o vivido. E, segundo,
porque € um modo pelo qual se faz possivel dizer sobre algumas compreensdes e
aprendizagens de cada momento deste longo tempo de estudos, 0 que nao representa,
de forma alguma, a possibilidade de reviver o vivido, pois que, a partir da experiéncia
de producédo desta Tese, outros modos de ser, de pensar e de viver me constituem.
Organizo, entdo, estes poucos paragrafos para apresentar e, talvez alargar, as
possibilidades de leituras e n&o para concluir.

A escolha por um tema de pesquisa que coloca sob suspeita algo estabelecido
como lei e ja instituido como norma no contexto da educagao superior brasileira ndo
se deu com a pretensao de buscar algo oculto que pudesse dizer o que ainda nao foi
dito; ao contrario, parte do que foi dito, do que esta ai, visivel, mas que incomoda.
Incomoda porque se acomoda a um conjunto de discursos inscritos em uma
racionalidade que estabelece determinadas verdades e que estdo dando o curso as
praticas educacionais na atualidade. Incomoda porque, como professora da disciplina
de Libras no Ensino Superior, me deparo com situacées que mostram a distancia entre
0 que aparece na lei e nas politicas de educacgao inclusiva e o que ocorre nos tempos
e espacos de formacao inicial de professores, quando se deposita em uma disciplina,
com carga horaria insuficiente, a expectativa de oferecer condigbes de atuagao
docente com alunos surdos incluidos na Educacéo Basica.

Este incbmodo, dentre outros, me motivaram a compreender as proposi¢cdes
legais ndo no que dizem literalmente, mas no que as motivou, movimentou e criou as
condicbes de possibilidades para que se determinasse a inclusdo da Libras como
disciplina. Nessa diregcdo, entendo que as buscas desta pesquisa possibilitaram o
encontro de elementos que podem produzir outros entendimentos, diferentes
daqueles que vém sendo ventilados nos espagos do Ensino Superior € da educacéao
bésica, atribuindo a essa invengdo um carater relacional, (quase natural) com a
transformacao social e educacional em diregao a justa igualdade de acesso e garantia
de educacdo para todos com base no respeito as diversidades'?.

E bem verdade que inserir a disciplina de Libras no curriculo atende a preceitos

12Aqui, estou me referindo a uma “pseudo” indistingdo entre diferenca e diversidade no ambito da
legislagéo e de grande parte dos projetos das politicas publicas educacionais.
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legais identificados com as politicas de inclusdo, contudo, ndo enxergo ai uma relagao
de simples correspondéncia, mas uma acao estratégica que investe na utilizago
pedagogica da Libras nas escolas comuns, por meio da formagéao de professores,
como forma de conduzir os surdos ao contexto de educagdo comum. Por isso, a
implementagdo desse componente curricular de carater sistematico na formagéo
continuada e de forma introdutéria na formacgéao inicial*'? se tornou fundamental. Tais
justificativas a implementacao da disciplina de Libras mostram que, a formacgao inicial,
nao se pretendia mais do que introduzir conhecimentos basicos sobre o uso da lingua
de sinais em sala de aula, o que sugere um carater muito mais comunicacional
(precério), do que um carater que viabilize o ensino sistematico dos conteudos
escolares. A isso se agregam outros aspectos como a ampliagdo estatistica de
usuarios de Libras (leia-se usuarios de gestos, uma vez que nao se produz dominio
de uma lingua nestas condi¢des), a ampliacdo do numero de surdos incluidos nos
espacgos escolares, contribuindo para a propagacgéao da lingua e ampliagcao do nivel de
sua escolarizagao. Tudo isso converge para a diminuigdo da forca de resisténcia surda,
a qual mobiliza agbes pelo reconhecimento de sua diferenca, da necessidade de
condicdes diferenciadas para sua educacao, vida social, profissional.

Percebo que, no percurso da escrita desta Tese, foi aparecendo, cada vez com
mais forca, a acdo de normalizagao dos surdos. Primeiro, por meio da oficializagao da
lingua de sinais, e depois, pela forma produzida para assegurar sua difusdo no meio
educacional, sob a configuracao de disciplina. Pela oficializacdo da lingua de sinais,
potencializou-se o sentimento de pertenca dos surdos a sociedade e seus processos,
OuU seja, passaram a se enxergar como sujeitos ativos, produtivos e consumidores,
consequentemente, investidores de si mesmos para alcancgar tais posicoes e se
manterem incluidos. Identifico ai a producéo de subjetividades que se acomodam ao
modo de estrutura socioeconémica vigente, sustentada em uma racionalidade
neoliberal.

Por meio da disciplina, a normalizagao se da na medida em que se define o
curriculo como campo para sua emergéncia. Como nos diz Veiga-Neto (2008), alguns
processos estdo em curso na educagao escolar contemporanea e vém promovendo

novas formas de assujeitamento e subjetivagéo, e o curriculo tem papel fundamental

13Excertos do documento que justifica a urgéncia na regulamentagéo da Lei 10.436/2002.
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nesse processo, especialmente quando conseguimos perceber o deslocamento deste
campo, da énfase na disciplina para a énfase no controle. E ai que situo a estratégia
de disciplinarizacéo da Libras, pois os debates analisados mostram que nao é o corpo
do surdo que se torna instrumento e alvo das relagdes de poder, mas aquilo que pode
se estender a populagao, a lingua de sinais. Institucionalizar a Libras se constituiu em
um tipo de controle que possibilita a produgéo de novas subjetividades interessantes
a um tipo de sociedade.

Os efeitos e transformagdes resultantes desse processo nao estao localizados
na “letra fria da lei”, mas para além dela, ao vasto alcance da norma que ela produz.
Como disse um parlamentar em uma das ocasides analisadas, “a lei, ndo resta outra
coisa a nao ser obedecer”, portanto seu efeito ou seu poder se expressam muito mais
quando violada do que quando cumprida, pois € ai que ela opera. Entretanto, a norma
que se estabelece como medida, padrao e referéncia, € o que opera como fluido, que
se espalha ao conjunto da populagao, que penetra a interioridade de cada individuo e
se distribui nos espacos, nos tempos, na prépria existéncia. E pela difusdo de uma
norma que se polariza o normal e o0 anormal em suas diferentes posi¢cdes na curva de
normalidade.

Com a instituicdo da Libras como norma no curriculo, como se opera
modificagdo na posigao dos surdos na curva da normalidade? Criar a norma modifica
a concepgao de quem esta identificado com discursos como aqueles dos
parlamentares quedefendiam a aprovacao do projeto de lei apoiados em argumentos
como esses? Podemos ndo ter voz, ndo falar, ndo ouvir, mas uma alma, um
sentimento, um coragdo tem mil maneiras de se expor, de vencer e de ser gente [...];
[...] se viu e se sentiu a capacidade de jovens que, apesar de deficientes, conseguem
se sobressair [...]; Este projeto possibilitara que um numero maior de brasileiros possa
compreender o que se fala e transmitir seus sentimentos; O grande argumento [...] é
a justa insergdo deste grupo na sociedade, com iguais condigées de sobrevivéncia e
integragdo.Esse tipo de discurso expressa uma légica que investe na aproximacgao,
na participagdo, na garantia de direitos, desde que se mantenha uma distancia
suficiente para continuar demarcando o normal e o anormal.

E interessante destacar as diferentes &nfases nos discursos de acordo com as
etapas/camadas do processo. Os discursos que compdem 0 percurso que marca a

entrada da Libras nas agendas politicas brasileiras do final dos anos de 1990 recaem



179

fortemente sobre duas énfases que sdo a religido e a ciéncia. Ora os sentidos dos
discursos se concentram em apelos subjetivos, destacando a igualdade, a divida,
aquilo que pode ser nomeado como “o pecado e a redencao”: A proposi¢cdo em tela
merece ser louvada, por oferecer aos deficientes auditivos a grande oportunidade de
serem tratados de forma igual [...]; A Nagao tem uma divida com relacdo a comunidade
dos surdos|...]; [...] esse presente que damos agora, ao aprovarmos a matéria [...]. Ora
recorrem ao poder da ciéncia para dizer da legitimidade da lingua e, portanto, o devido
reconhecimento desta e de seus usuarios: Dentro do processado constam varios
estudos e pareceres [...] contendo conclusées conceituais e historicas que apontam
para o reconhecimento oficial da lingua de sinais; especialistas das areas da
linguistica e de educagéo especial foram ouvidos e seus testemunhos incorporados
ao processo.

Esse foi o viés dos discursos que deram o curso para a redacgao final do texto
normativo que oficializou a Libras e determinou a sua utilizagdo nos espacos publicos
pelos quais, agora incluidos, os surdos transitariam. E, nessa questdo da
especificacao dos espacos ou setores publicos definidos pela lei, chama a atengao a
concentragcdo nas areas da saude e da educacéo, exigindo tratamento adequado aos
surdos. Trata-se de dois dos setores mais importantes para a fabricacdo de individuo
que interessa ao sistema socioeconémico vigente. Duas areas que podem operar na
conducao da conduta desse individuo para que se modifiquem as condi¢cdes de
atuacao participativa e produtiva no ambito da sociedade atual, movida por uma
racionalidade neoliberal capitalista. Mas também o tom desses discursos mostra a
outra face da ordem social vigente, que coloca assento sobre o necessario
reconhecimento e respeito as diferencas, a tolerancia com o outro e a justi¢ca social
que confere lugar a todos em todos os espagos e acesso aos bens culturais
produzidos pela humanidade.

Na fase de discussbes em torno da regulamentacéo da lei, que se deu por meio
do Decreto 5626 em 2005, percebi a énfase sobre dois outros aspectos, que, direta
ou indiretamente, foram sinalizados na fase anterior: a educacéao e o trabalho. Se na
fase anterior areligido e a ciéncia estavam na base dos discursos, nesta fase o esforgo
estava concentrado nas formas de implementagao da lei, nas formas pelas quais a lei
viria a ser cumprida, mas, e principalmente, se concentravam nas estratégias pelas

quais a Libras se estabeleceria como norma. E nesta fase que se mostram com maior
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expressao os esforgos para a consolidacao das politicas de inclusao assumidas como
compromisso do Governo, assim, o foco recai sobre os dois aspectos de maior
relevancia na construgdo de uma sociedade inclusiva — a educagao que opera na
forma(ta)cdo do sujeito, e o trabalho que o torna participe da producdo de bens
necessarios ao bem-estar social e individual.

Todo o estudo que empreendi foi mostrando que a Tese que atravessa esta
pesquisa consiste em dizer que, para operar na logica da inclusao, a Libras necessitou
passar por um tipo de disciplinamento que a conforma ao desenho curricular da
Contemporaneidade e, a partir desta configuracdo de disciplina, se propaga e se torna
condigdo fundamental para a normalizagcdo do surdo. Como disciplina obrigatoria,
passa a exercer uma forma de conducao da conduta dos professores cuja formagao
sugere uma atuagao na/para a inclusao escolar e, nesse processo, se modifica e
modifica seu olhar sobre o sujeito surdo.

Foi possivel, através desta pesquisa, acompanhar mudancas nas condi¢des
politicas e educacionais do Brasil, num tempo historico determinado — segunda
metade dos anos de 1990 e inicio do século XXI —, quando se potencializaram as
praticas inclusivas, instituindo-as como verdade do nosso tempo. Isso se mostrou,
principalmente, na medida em que, valorizando as diferengas e garantindo a
participacao de todos na escola, encontrou-se um modo de operar na constituicao do
sujeito normalizado. Nessa esteira, distintas estratégias foram produzidas, dentre elas,
a disciplinarizacédo da Libras que se instituiu como norma, encontrando no curriculo
um Jocus privilegiado para sua propagacao.

Expresso nestes paragrafos finais, entendimentos que resultaram de um
processo de aprendizagem construido em meio a muitos embates, tensionamentos,
disputas, desconfiangas, achados, multiplas interpretacdes e possibilidades. Importa
que o ja dito ai esta e, ndo o diria de novo, pois 0 que provocou em mim ja me faz
pensar de outro modo, me faz pensar muito mais no que ainda nao sei e que poderei
saber, conhecer, pensar... algo impensado, até, ndo sei... mas creio que essa € a
possibilidade que se abre para outros e outros e mais outros escritos, meus e de
outros.

E aqui que meu texto se fecha... com uma abertura necessaria a outras e novas

escritas. E finalizo com o que disse o “velho e querido” mestre, Mario Osoério:
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Pois é; escrever é isso ai: iniciar uma conversa com
interlocutores invisiveis, virtuais apenas, sequer
imaginados de carne e 0sso, mas sempre
ativamente presentes. Depois, é espichar
conversas e novos interlocutores surgem, entram
na roda, puxam outros assuntos. Termina-se sabe
Deus onde.

(MARQUES, 1998, p. 13)
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pelos surdos e a usada pela tribo Urubu Kaapor. Todas estas linguas

apresentam sistemas abstratos de regras gramaticais distintas e, portanto,
devem ser consideradas e reconhecidas como linguas naturais do Brasil.

A estimativa do namero de surdos no Brasil ¢ de dois milhdes ¢
meio de pessoas, o que representa 1,5% (um e meio por cento) da populagéo
em geral, segundo dados fornecidos pela Coordenadoria Nacional Para
Integrag3o da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) e que se baseia
nas estimativas da Organizagdo Mundial de Saide. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) nio realiza censo de pessoas portadoras de
deficiéncia, apesar de estar assim determinado no artigo 17 da Lei n°
7.853/89. O niimero de portadores de deficiéncia auditiva pode ser bem
maior.poisaquiahdan&oexisteunapesqmﬁmmavaliar,oomptecisﬂo,
quantos surdos ha no Brasil. Nos paises desenvolvidos, a quantidade de
surdosvmiadeS(cinﬁ»)alO%(dezporcento)dapopulagﬁoemgeml.

Mas ser uma pessoa surda nfio eqilivale dizer que esta faga
pmedeumacomunidadeecultmasmda,porqucsendoamaioriados
surdos filhos de pais ouvintes ( cerca de 95%), muitos destes ndo aprendem
a Lingua Brasileira de Sinais e ndo conhecem as associagdes de surdos.

Os termos “mudo” ou “surdo-mudo” sfo incorretos, pois,
gemlmenle,adiﬁculdadedefalaéundeconﬁnciadafaltadewdiﬁo.o
antigo termo “surdo-mudo” referia-se a uma suposta incapacidade das
pessoas,-thmscimnmdas.defalu.mmqwelassﬂoperfeitamum
apamdefnlr,pmmposmoummomeﬂ)omafﬂadasom
pessoas.Cuecan,iﬁoshn.daeapacidndedeouvﬁaprépﬁafalaeassﬁn
controlar seu som pelo ouvido. Sua fala, portanto, pode ser normal na
amplitude ¢ tom, com muitas consoantes ¢ outros sons da fala omitidos, as
vezes ao ponto de se tornar ininteligivel.

Como alguns surdos nio podem controlar sua fala pelo ouvido,
precisamaprenderamonitoté—laporouﬂosmﬁdos:pehvisﬁo,tato,
vibragdio e cinestesia. Além disso, 0 surdo pré-lingual ndo tem imagem
auditiva, nenhuma idéia da maneira como a fala realmente soa, nenhuma
idéia de uma correspondéncia entre som-significado. O que ¢é essencialmente
um fendmeno auditivo, deve ser apreendido e controlado por meios de
recursos tecnolégicos como: aparelho de amplificagdo sonora individual ¢ o
hnplmﬂeoocbm'.quueaptemgmdudiﬁmﬂdadesporqucmtodo
sutdopodu'ésabmeﬁciadocomohnplameooclearouq)mmode
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unpliﬁmiosonmhdividual.Equepodee)dgirnﬁmmdehomde
treinamento individual para alcangar um bom desempenho na comunicagdo.

E por isso que as vozes dos surdos pré-linguais e pbs-linguais
sdo geralmente tdo diferentes e distinguiveis: o surdo pos-lingual lembra
como falar, embora n#io possa mais monitorar sua voz. Ja o surdo pré-lingual
deve ser ensinado a falar, com ajuda dos recursos tecnoldgicos acima
citados.

As Comunidades Surdas do Brasil vém lutando para serem
mpcitadasenqumlominoﬁaﬁngﬂisﬁca.jéqmpommlhgmprbpﬁa,
angmguanileindeSimis,alémdemuitossurdosdestas
comunidades saberem, também, a lingua portuguesa. Portanto, sdo
comunidades bilingiies.

Ser surdo, em alguns casos, significa ndo ser capaz de ouvir.
Os surdos tém uma lingua propria, tendo, através dela, desenvolvido sua
Wiauﬂnn.oevidoacsmmevisaodasociedade,ossmdosnmtem
oportunidades iguais.

Os surdos sempre foram considerados, em toda parte, como
“deficientes” ou “inferiores”. Sempre sofreram e deverdo sofrer a
Weoisolmnento.PodemosimagimrmnaMdifemne? Se
a0 menos existisse um mundo em que ser surdo ndo importasse ¢ em que
todos os surdos pudessem desfrutar a plena realizagdo e integragdo! Um
mundo em que ndo seriam sequer encarados como “deficientes”.

“Ndo poderia haver, em algum canto do mundo, uma
sociedade inteira de surdos? Pois entdo? Pensarfamos que esses
mmmwmncmmmemuema
comunicagdo? Sem divida, teriam uma linguagem de sinais, talvez uma
linguagem ainda mais rica do que a nossa. Essa linguagem pelo menos
néo seria ambigua, sempre daria uma descri¢do acurada das propensdes
da mente. Sendo assim, por que essas pessoas ndo seriam civilizadas?
Pwmnbmmusgomoeumnlkhmmwm
nossas instituicdes”. (“Vendo Vozes: uma jornada pelo mundo dos
surdos”, de Oliver Sacks).

Com o Projeto de Lei ora apresentado, que dispde sobre a

Lingua Brasileira de Sinais, os Surdos do Brasil terfio sua lingua e cultura

reconhecidos, ¢ ndio serfio mais considerados apenas deficientes auditivos.

Querem ser cidaddos que lutam per uma politica educacional compativel
SENADO FEDERAL







ANEXO Il



QUADROS 1° CONJUNTO DE DOCUMENTOS DO PROJETO A NORMATIZAGAO

VERSOES DO PROJETO DE LEI 131/1996 E TEXTO FINAL LEI 10.436/2002

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

EXCERTOS/ENUNCIADOS

Senado FederalGabinete da
Senadora Benedita da Silva

Projeto de Lei N° 131 de 13
de Junho de 1996

(Texto Original)

Dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras
e da outras providéncias.

Senadora Benedita da Silva

DO TEXTO ORINAL

“Fica reconhecida como meio legal de comunicacao e expressao a Lingua
Brasileira de Sinais e outros recursos de expressao a ela associados”. (Art.
19)

“‘compreende-se como Lingua Brasileira de Sinais um meio de comunicagao
de natureza visual-motora, com estrutura gramatical prépria oriunda de
comunidades de pessoas surdas do Brasil. E a forma de expresséo do surdo
e sua lingua natural” (Paragrafo unico do Art. 1°)

“A Lingua Brasileira de Sinais devera ser usada, obrigatoriamente, como
meio de comunicagao objetiva e de uso corrente das comunidades surdas do
Brasil” — (Art. 2°).

“A administragao publica, direta e indireta, assegurara atendimento aos
surdos, na Lingua Brasileira de Sinais, em reparti¢cdes publicas federal,
estadual e municipal, bem como em estabelecimentos bancarios, juridicos e
hospitalares, pelos profissionais intérpretes da lingua de sinais” (Art. 3°).

“Sera incluida nos curriculos dos cursos de formagao das areas de educagao
especial, fonoaudiologia e magistério, a Lingua Brasileira de Sinais como
disciplina optativa para o aluno e obrigatdria para a instituicdo educativa”
(Art.4°)

"Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais e da outras providéncias".
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17 de Novembro de 1998

Projeto de Lei n° 131 de 13
de junho de 1996

(SUBSTITUTIVO N° 1)

Dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras

Relator Senador Lauro
Campos

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida como meio de comunicagao e expressao a Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de sinais o sistema
linglistico de natureza visual- motora, com estrutura gramatical préopria,
oriundo de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Os 6rgaos publicos, as empresas concessionarias de servigos
publicos e as instituicdes publicas e privadas de assisténcia a saude devem
garantir atendimento aos surdos na Lingua Brasileira de Sinais através de
intérpretes.

Art. 3° As instituicbes publicas de ensino devem garantir aos alunos surdos a
utilizagdo da Lingua Brasileira de Sinais no processo de ensino
aprendizagem.

Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 4° Sera incluida nos curriculos dos cursos de formacgao das areas de
educacao especial, fonoaudiologia e Magistério, a Lingua Brasileira de
Sinais como disciplina optativa para o aluno e obrigatéria para a instituicao
educativa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissoes - Lauro Campos, Presidente.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida como meio legal de comunicagao e expressao a
Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS, e outros recursos de expressao a
ela associados.




Diario do Senado Federal de
17 de Novembro de 1998

Projeto de Lei n° 131 de 13
de junho de 1996

(SUBSTITUTIVO N° 2)

Dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras

Relatora Senadora Marina
Silva

Paragrafo unico. Entende-se como Linguagem Brasileira de Sinais a forma
de comunicacgao e expressao, em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constituem um sistema
linguistico de trasmissao de idéias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Devera ser garantido, por parte do Poder Publico em geral e
empresas concessionarias de servigcos publicos, formas institucionalizadas
de apoiar o uso e difusdo da Linguagem Brasileira de Sinais como meio de
comunicagao objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do
Brasil.

Art. 3° As instituicdes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas
legais em vigor.

Art. 4° Os sistemas educacionais federal, estadual, distrital e municipal
devem garantir a inclusdo nos Cursos de formagéo de Educagéao Especial,
de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e superior, 0
ensino da Linguagem Brasileira de Sinais, como parte integrante do
Parametros Curriculares Nacionais - PCN, conforme legislagéo vigente.

Paragrafo unico. A Linguagem Brasileira de Sinais ndo podera substituir a
modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12 E reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressao a
Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela
associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a
forma de comunicagao e expressao, em que o sistema linguistico de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um




Lei N° 10.436 de 2002
Redacéo Final

(Documento Original)

Aprovada no Senado Federal
Em 05 de Abril de 2002

Sancionada em 24 de Abril de
2002

Dispbe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras
e da outras providéncias.

sistema lingulistico de transmiss&o de idéias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 22 Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de
comunicagao objetiva e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do
Brasil.

Art. 32 As instituicdes publicas e empresas concessionarias de servicos
publicos de assisténcia a saude devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo com as normas
legais em vigor.

Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formagao de Educagao Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em
seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras, como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais -
PCNs, conforme legislagao vigente.

Paragrafo unico. A Lingua Brasileira de Sinais - Libras n&o podera substituir
a modalidade escrita da lingua portuguesa.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Senado Federal, em 05 de abril de 2002.
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DOCUMENTOS 12 ETAPA DISCUSSOES NO SENADO FEDERAL

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

MATERIA/ENUNCIADO

| - RELATORIO — SENADOR LAURO CAMPOS - 27/06/1996

- O objetivo desta proposta é, além do reconhecimento da linguagem propria da
comunidade de surdos do Pais, a definicdo de uma politica educacional
compativel com as necessidades dessas pessoas, para que haja uma real
possibilidade de integragéo social dos surdos.

II-VOTO

- 0 grande mérito do projeto, por sua preocupagao em minorar as dificuldades de
insercao social enfrentadas diariamente pelos portadores de deficiéncias
fonoauditivas.

- se o projeto de lei em tela for aprovado e sancionado, transformar-se-a em
norma juridica, cabendo a todos os cidadaos nao fazer outra coisa senao
cumpri-la.

| - RELATORIO — SENADORA MARINA SILVA — 28/10/1998

- O objetivo central da matéria é resgatar uma das grandes dividas sociais
residentes na sociedade brasileira, e que tem contribuido com a exclusdo de um
expressivo grupo social - as comunidades de individuos surdos.

- [...] implementacdo de uma politica de uso e reconhecimento de uma
linguagem propria do referido grupo, como um dos meios de garantir a sua
insercao integral na sociedade.

- preocupacao em incluir no processo formativo e escolar o componente




Diario do Senado Federal de
17 De Novembro de 1998 —
P.15726 - 15731

Ata da 1162 Sessio nao
Deliberativa em 16 de
Novembro de 1998

PARECER N° 574, de
1998

Da Comissao de Assuntos
Sociais, sobre o Projeto de
Lei n°® 131 de 1996, que
dispde sobre Lingua
Brasileira de Sinais —
Libras e da outras
providéncias.

curricular relacionado com a insercao da proposta de oficializagao do uso da
"lingua de sinais", bem como, da formacao do magistério especializado que
assegure um processo adequado de ensino-aprendizagem na area.

II-VOTO

- 0 projeto em exame esta suprindo uma auséncia ha muito sentida dentro de um
projeto de sociedade que zele pela equidade e justica social, ou seja, oferta igual
de oportunidades para que todos os brasileiros tenham condi¢cdes de exercer
plenamente sua cidadania.

- Uma lingua define-se como um sistema abstrato de regras gramaticais, além
de constituir-se em um dos veiculos mais expressivos da comunicacao e da
interacao entre pessoas e grupos.

- 0 grande argumento que apoia esta propositura € a justa insergéo deste grupo
na sociedade, com iguais condigdes de sobrevivéncia e integracao.

- 0S humeros também expressam uma realidade, diante do que, entendemos
pertinente ressaltar alguns dados estatisticos colocados na justificativa do
projeto: "...a estimativa do numero de surdos no Brasil € de dois milhdes e meio
de pessoas, o que representa 1,5% (um e meio por cento) da populagédo em
geral segundo dados fornecidos pela Coordenadoria Nacional para Integracao
da Pessoa Portadora de eficiéncia (CORDE) e que se baseia nas estimativas da
Organizagao Mundial de Saude" (OMS).

- mais uma omissao de nossos sistemas oficiais, ou seja, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) quando n&o inclui entre seus indicadores do
censo o grupo de pessoas portadoras de deficiéncia, mesmo constando esta
exigéncia do artigo 17 da Lei n° 7.853/89.

- Este dado divulgado em nosso Pais, conforme asseguram os movimentos
organizados deste segmento, traduz uma auséncia total de dados oficiais
condizentes com a realidade.

- apresento uma emenda substitutiva que aponta para o aperfeicoamento da




matéria, resultante de discussdes havidas com especialistas e integrantes dos
segmentos organizados da area.

Diario do Senado Federal de
26 de Marco de 2002 — p.
2959 — 2952.

Pareceresn® 170 e 171

Sobre o Projeto de Lei n°
131 de 1996, que dispde
sobre Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e da outras
providéncias.

PARECERES N° 170 — SENADOR GERALDO CANDIDO

- O projeto em pauta, de auto ria da entdo Senadora Benedita da Silva, busca
democratizar o conhecimento para o grupo social de surdos e mudos,
encaminhando uma proposta para que seja legalizada a Lingua Brasileira de
Sinais, com o fim de possibilitar que quase trés milhdes de pessoas no nosso
pais, tenham assegurado o elementar direito da comunicagao.

- a Nacao brasileira tem uma divida com relagdo a comunidade de surdos, no
sentido de nao reconhecer oficialmente, um dos instrumentos mais fortes na
intervencdo que garante a sua inclusio social e cultural, ou seja, a comunicagao
oral e escrita.

- Na histéria desse grupo, varios sdo os conceitos que |lhe foi dado para
definicao de qual quer politica que o beneficiasse, por exemplo: na década de
50/60: surdez como doenga; na década 70/80: surdez como deficiéncia; e na
década de 90, finalmente: surdez como diferenca.

- Dentro do processado constam varios estudos e pareceres, tanto de
movimentos organizados na area, como da academia, do Ministério da
Justica/CORDE, e do Ministério da Educacgao, contendo conclusdes conceituais
e histdricas que apontam para o reconhecimento oficial da Lingua que menciona
o texto de origem.

- como afirma Parecer da Secreta ria de Educacao Especial do Ministério da
Educacao, a Lingua Brasileira de Sinais é reconhecida cientificamente como um
sistema linguistico de comunicag¢ao gestual-visual,[...] Por parte da academia
tomamos por base argumentacgdes cientificas colocadas pela Prof? Eulalia
Fernandes, Doutora em Linguistica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro,
que afirma: “a Lingua de Sinais apresenta, como qualquer outra lingua, uma
estrutura prépria em seus quatro planos: fonolégico, morfoldgico, sintatico e




semantico-pragmatico”. Sao definicbes que se somam as reivindicagdes dos
movimentos organizados da area.

PARECER 171 ( CAS) — SENADORA EMILIA FERNANDES

- especialistas das areas de linglistica e de educagao especial foram ouvidos e
seus testemunhos incorporados ao processado.

- a aprovacao do projeto vem suprir uma lacuna relativa a igualdade de
oportunidade de todos os cidadaos para o completo exercicio da cidadania.

- resgata uma das maiores dividas sociais do Pais, que, com a omissio, tem
contribuido para a exclusao da numerosa comunidade de surdos.




ANEXO IV



DOCUMENTOS DA UNICA ETAPA DE DISCUSSOES NA CAMARA FEDERAL

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

EXCERTO/ENUNCIADO

Diario da Camara Federal de
25 de Agosto de 1999

Parecer favoravel ao PL n°
4857, com emenda na
Comissao de Educacao e
Cultura

Deputada Esther Grossi

“o Projeto de Lei n°® 4.857, de 1998, é de autoria do Senado Federal, que
aprovou substitutivo a proposi¢ao original da Sra. Benedita da Silva. Consoante
o disposto no art. 65 da Constituicido Federal, a matéria se encontra na Camara
dos Deputados para revisao. Se for aprovada sem alteracbes, sera enviada a
san¢ao ou promulgacéo; se for rejeitada, sera arquivada; se, ainda, for
emendada, retomara a Casa de origem.”

“Ao relatar a matéria no Senado Federal, a senadora Marina Silva registrou,
com muita felicidade, que o objetivo central do projeto de lei sob exame é
'resgatar uma das grandes dividas sociais residentes na sociedade brasileira e
que tem contribuido com a exclusdo de expressivo grupo social — as
comunidades de individuos surdos.”

“Pelo art. 216 da Constituicao Federal, constituem patriménio cultural brasileiro
os bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a identidade,
a agao e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
no as quais se incluem as formas de expressao. Nao vejo qualquer razéo para
deixar de reconhecer que a lingua dos surdos é uma legitima forma de
expressao, cujo uso merece a prote¢ao e o incentivo do Poder Publico até
porque, do ponto de vista dos principais beneficiarios, é condicao sinequa non
para o aprendizado e o exercicio pleno da cidadania, que € um dos objetivos
basicos da educacdo.”

Cumpre assinalar que existe uma polémica em tomo da natureza da
comunicagao gestual dos surdos. Ha quem a considera uma lingua natural,
estruturalmente diferenciada das linguas orais. Neste caso, o surdo deixa de
ser um portador de deficiéncia. Outros a consideram uma linguagem, isto € um
meio de comunicagao e expressao derivado de lingua oral, sem estrutura
prépria. Para esta corrente, n&o existe uma lingua "natural" do surdo, que deve




ser tratado como portador de deficiéncia até que aprenda a expressar-se em
portugués.

No intuito de pautar nosso voto pelo interesse publico, discutimos esta questao
com especialistas e integrantes dos segmentos organizados da area.
Concluimos que o que os proprios surdos realmente querem é que: a) seja
reconhecida como meio legal de comunicagao e expressao, para fins de
atendimento externo em repartigdes publicas e érgaos assemelhados, a Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS; b) que, nessas repartigbes, o atendimento
externo conte com os servigos profissionais de intérprete de LIBRAS; c)que seja
possivel estudar a Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS em estabelecimentos
de ensino da rede publica.

Com respeito ao projeto de lei apensado, cabe registrar que é também de muito
valor. Como temos que escolher, nosso voto prestigia a proposicdo mais antiga
e, assim, é pela rejeicao do Projeto de Lei n® 657, de 1999, e pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 4.857, de 1998, com emenda.

Diario da Camara Federal de
25 de Agosto de 1999

Emenda substitutiva

Deputada Esther Grossi

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se nos Arts. 1, 2°, 3° e 4° "Linguagem Brasileira de Sinais - LIBRAS"
por "Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS":

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 1999.

Diario da Camara Federal

de 25 de Maio de 2000

Parecer Favoravel ao PL -
Deputado Eduardo Jorge

Comissao de Seguridade
Social eFamilia

“A proposicao em tela merece ser louvada, por oferecer aos deficientes
auditivos a grande oportunidade de serem tratados de forma igual.

Estima-se que existem quase 3 milhdes de surdos no Pais que nao tinham até
entdo assegurado um dos direitos elementares do ser humano, o da
comunicagao. Recolhidos em verdadeiros guetos, utilizaram e aperfeigoaram
uma linguagem prépria, que, agora, com este projeto, se incorpora a vida da
nagao.




Passarédo a ser tratados igualmente nas reparticées publicas e naquelas que
prestam, como concessionarias, servigos publicos.

A proposicao foi muito feliz ao obrigar a inclusado do ensino dessa linguagem
em inumeros cursos, preparando, assim, profissionais que poderao estabelecer
a comunicagao necessaria entre os deficientes auditivos e a sociedade.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, manifestamos nosso voto

favoravel ao PL 4.857, de 1998, com a emenda aprovada na Comissao de
Educagao, Cultura e Desporto, e pela rejeicdo do PL 657, de 1999. Sala da
Comisséo, 8 de fevereiro de 2000.

Diario da Camara Federal

De 25 de Abril de 2001

Parecer - Deputado Bispo
Rodrigues Comissao de
Constituicido e Justica e de
Cidadania

O Projeto de Lei n° 4.857-B, de 1998, originado no Senado Federal sob o

cédigo PLS n° 131/96, visa a incorporar em nosso ordenamento juridico a

linguagem de sinais (LIBRAS) adotada pelos surdos-mudos como meio de
comunicagao e expressao.

Ademais, merece registro, os projetos estdo em perfeita adequacao com o
ordenamento infraconstitucional vigente e, quanto a técnica legislativa e
redacional com que foram elaborados, nenhuma ressalva ha a lhes fazer, vez
que a emenda aprovada na Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto
eliminou a incorregao do texto do Senado. Face ao acima exposto, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.9857B, de 1998, com a emenda aprovada pela Comissao de Educacao,
Cultura e Desporto, e do Projeto de Lei n° 657, de 1999. Sala da Comisséo, em
de 2001.




ANEXO V



DOCUMENTOS 22 ETAPA: VOTAGAO FINAL NO SENADO FEDERAL

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

EXCERTO/ENUNCIADO

Diario do Senado Federal

De 04 de Abril de 2002

Aprovacgao a

Emenda da
Céamara ao
Projeto de Lei
do Senado N°
131 de 1996

E aprovacao da
Redacao Final
do PLS N° 131
—03/04/2002

EMENDA DA CAMARAAO PLS

- Substitua-se no arts. 1°, 2° e 4° do projeto, a expressao “Linguagem Brasileira de Sinais —
LIBRAS” por “Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS”.

PARA DISCUTIR
SENADOR GERALDO CANDIDO

- Esse projeto busca democratizar o conhecimento para o grupo social de surdos e mudos,
pela legalizagao da Lingua Brasileira de Sinais, com o fim de possibilitar que quase 3 milhdes
de pessoas em nosso Pais tenham as segurado o elementar direito da comunicagao.

- reconheceram que a sociedade brasileira, a Nagao, tem uma divida com relagao a
comunidade de surdos, no sentido de ndo reconhecer oficialmente um dos instrumentos mais
fortes na intervengéo que garante a sua incluséo social e cultural, ou seja, a comunicagéao oral
e escrita.

- conclusdes conceituais e histdricas que apontam para o reconhecimento oficial da lingua
PARA DISCUTIR

SENADOR PEDRO SIMON

- dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais, a linguagem basica para os surdos-mudos

- Foi um acontecimento emocionante, notavel, em que se viu e se sentiu a capacidade de
jovens que, apesar de deficiéncias, conseguem se sobressair e apresentar uma obra notavel
como apresentaram naquele festival.

- tenho a satisfacdo de comunicar que esta sendo aprovada neste momento, pela




unanimidade do Senado Federal, a matéria que reconhece como meio legal de comunicagéo a
expressao da linguagem brasileira de sinais e outros recursos da expressao a ela associados.

- Talvez como nunca, hoje, nesta Casa, estejamos votando um projeto que tem alma e
sentimento, dedicacédo a exatamente uma parcela da populagéo brasileira muitas vezes
esquecida, mas que é, para nés, o exemplo admiravel e extraordinario do que pode o povo
brasileiro. Quando a gente mais humilde sobrepde-se as dificuldades, lembramo-nos de Deus.
Podemos nao ter voz, ndo falar, ndo ouvir, mas uma alma, um sentimento, um coracao tem mil
maneiras de se expor, de vencer e de ser gente, criatura humana, criatura de Deus na Terra.
Este é um grande projeto. Este é um grande dia.

- Estes jovens que estdo aqui assistindo a sessao tiveram um interregno em seus afazeres, e
até foi bom para que verificassem como funciona esta Casa.

- Hoje é um grande dia. Sinto-me emocionado. Sinto-me feliz em ver esta Casa votando um
projeto desta natureza. Hoje, o povo esta aqui. Hoje, o Senado identifica-se com os mais
necessitados, com 0s mais justos, com os mais puros, com os mais dignos da sociedade
brasileira.

SENADOR EDUARDO SUPLICY

- Seria até bonito e importante que a TV Senado, em vez de mostrar o Senador que esta
falando, pudesse, por alguns momentos, mostrar a beleza com a qual as professoras estédo
transmitindo sinais, traduzindo as palavras.

- Felizmente, tendo em vista a capacitacido daqueles que desenvolvem o conhecimento da
lingua brasileira de sinais, podem essas pessoas compreender o que esta sendo dito e
votado.

- este projeto que possibilitara que um nimero maior de brasileiros possa sempre
compreender o que se fala e transmitir os seus sentimentos.

SENADORA HELOISA HELENA

- Infelizmente,ndomeconsigorelacionarcomos jovenscom deficiénciaauditiva, como pensoque




deveriafazer.Fareiapenasum®oi“.(Gesto)Todosvocés estadononossocoragéo.(Gesto)

- Maisdoqueessepresentequedamos agora,
aoaprovarmosestamatéria,poderiamosdarumpresentemelhorainda

- Edefundamentalimportancia que a Mesa do Senadopossa possibilitarmilhdesde
brasileirosaacompanharem assessodestransmitidasaovivopelaTVSenadocom a
tradugaomomentanea.

SENADOR ARTUR DA TAVOLA

- saudoaexisténciadesteprojeto. Eletemumsignificadoquevai
alémdasimplessolidariedadequejaétaosignificativanoserhumano.Eleoficializaumalingua.Oidioma
quefalamosé oficializadopelasleis do Pais

- Constantementeseutilizamosdérgaosdocorpoeconstantementeosgestos indicamo
coragéo;ouseja,osentidosemanticodo
idiomanalinguabrasileiradesinaiséumsentidoprofundamenteafetivo.Oentendimentoda-
sepelogesto doafeto.

- Trata-se deumaconquistaabsolutamenteformidavel
SENADOR ADEMIR ANDRADE

Vivemos taopreocupadoscomaquestdoeconémica ecomavidado
povo,que,asvezes,nosesquecemosdequestdesextremamenteimportantes.A
presencadetodasessaspessoasnasgalerias,atentasaumatradugaobonita,faz-
nosperceberaimportanciadesitua¢gdesque, muitasvezes,passam
despercebidasaonossosentimento.

SENADOR CASILDO MALDANER

- Em1996,apresenteiprojeto deresolucao, permitindoque a TVSenadotransmitisseassessoes
desta Casa ao Brasil em linguagem dos surdos-
mudos,paraquemilhdesdebrasileirosacompanhemos assuntos
politicos,econdmicos,enfimassuntos que interessamaoBrasilinteiro.




- Oxala,profissionaisdessaareapossamparticiparaovivo,paraque,
aisim,averdadeiracidadaniasejainterpretada,exercitadaemsuaplenitude, atravésdo
exemplodaTVSenadoparaoBrasilinteiro.

SENADOR RAMEZ TEBET — PRESIDENTE

- Acabamosde aprovar, certamente,aleimaishumana, mais
cristdehumanitariadoSenadodaRepublica,desde quenos encontramosaqui,aleiqueaprova
ossinaiscomoexpressaodamanifestacdo do ser humano,daqueles
que,porumarazaoououtra,foramprivadosdosseus sentidos. Meuscumprimentos.

Diario do Senado Federal
27 de Abril de 2002

Ata da 502 Sessao
Deliberativa Ordinaria

Publicacao do
Sancionamento
e
Transformacgao
do PLS 131 Na
Lei N° 10.436
de 24 de Abril
de 2002

- N° 127 de 2002 (n°309/2002, na origem) de 24 do corrente, restituindo autdégrafos de Projeto
de Lei do Senado n°® 131, de 1996, de autoria da Senadora Benedita da Silva, que dispbe
sobre a Lingua Brasileira de Sinais- LIBRAS e da outras providéncias, sancionado e
transformado na Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002.
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CONJUNTO DE DOCUMENTOS: DA LEI SANCIONADA AO DECRETO DE REGULAMENTACAO (POS LEI)

DOCUMENTO/REFERENCIA

OBJETO/TEMA

EXCERTOS/ENUNCIADOS

Lei de acessibilidade n°
10.098 19 de dezembro de
2000

Estabelece normas gerais e
critérios basicos para a
promocao da acessibilidade a
pessoas portadoras de
deficiéncia ou mobilidade
reduzida e d& outras
providéncias.

Estabelece normas para a acessibilidade, “mediante a supressao de
barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no mobiliario
urbano, na construgéo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicacao”. Faz referéncia a acessibilidade aos sistemas de
comunicacgdao e sinalizagéo, onde insere critérios para o atendimento aos
surdos, especialmente quando estabelece que “O Poder Publico
implementara a formacao de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de
comunicacgao direta & pessoa portadora de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicagao”. Determina que “os servigos de
radiodifusdosonora e de sons e imagens adotardo plano de medidas
técnicas com o objetivo de permitir o uso da linguagem de sinais ou outra
subtitulacdo, para garantir o direito de acesso a informagéo as pessoas
portadoras de deficiéncia auditiva. Sobre as ajudas técnicas, prevé a
especializacdo de recursos humanos em acessibilidade.

Portaria n°® 3.284
7 de novembro de 2003

Dispde sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias,
para instruir os processos de
autorizacéo e de
reconhecimento de cursos, e
de credenciamento de
instituicdes de Ensino
Superior.

Através desse documento todas as IES sao instruidas a assegurarem o
acesso de PPDs ao Ensino Superior, através do provimento de
equipamentos, instalagdes e todos os requisitos de acessibilidade de
acordo com as necessidades apresentadas por estas pessoas.
Especificamente em rela¢do aos surdos, no documento, nomeados como
Deficientes Auditivos, a instrugao recomenda “propiciar, sempre que
necessario, intérprete de lingua de sinais/lingua portuguesa. Além disso, o
documento expressa especial atencdo as avaliagbes em suas distintas
modalidades, sugerindo, flexibilidade nas correcdes de provas escritas. Nao
descuida da indicacao sobre o aprendizado da lingua portuguesa. Destaca
a necessidade de acesso a literatura especifica da area da surdez, aos
professores da Instituicdo e as “condiciona a criacdo dos cargos
correspondentes e a realizagéo regular de seu provimento”.

Esse documento volta-se a estabelecer normas para o financiamento do




Lei n® 10.845
5 de margo de 2004

Institui o Programa de
Complementacéo ao
Atendimento Educacional
Especializado as pessoas
portadoras de deficiéncia -
PAED.

AEE.

“Fica instituido, no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo — FNDE, Programa de Complementacéao ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia — PAED”
“Garantir a universalizacao do atendimento especializado de educandos
portadores de deficiéncia cuja situacdo ndo permita a integracdo em
classes comuns de ensino regular;”

“A transferéncia de recursos financeiros, objetivando a execu¢ao do PAED,
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, mediante depdsito em conta corrente
especifica”.

Memorando
09 de fevereiro de 2004

Memorando da secretéria de
educacao especial ao Exmo.
Senhor Ministro da Educacéo,
referente a educacéo de
alunos surdos e a criagéo do
Ensino Superior no INES.

Comunica o Ministro da Educacéo sobre estudo realizado pela SEESP,
SESU E INES sobre proposta da criacdo de Faculdades Integradas de
Educacéo Bilingiie: LIBRAS/PORTUGUES, no qual sugere-se a ampliacéo
das competéncias do Instituto afim de possibilitar a oferta de cursos em
nivel da Educacao Superior. Tal proposta € justificada alegando os
processos de excluséo escolar dos surdos pela sua condicéo de
comunicacdao diferenciada. Reforca o discurso do direito a cidadania,
inclusdo na sociedade, na escola e no trabalho. Destaca o compromisso do
governo federal ao assumir como politica a inclusdo de todos, portanto os
surdos encontram-se localizados no &mbito dessa meta. Incluir alunos
surdos esta diretamente ligado a formacgéo de professores bilingues que
garantam o acesso destes ao conhecimento, a educacéo, a informacao e
ao curriculo.

Propdem ao Ministro que seja constituido um grupo de trabalho para tratar
das questdes referentes a criacdo do curso acima mencionado, além de
“concluir e encaminhar a proposta de Regulamentagao da Lei n°
10.436/2002 - Lei de Libras”

Pauta de reunido
SEESP/SESU

Planejamento de acdes

Ainda sem ser oficialmente constituido, o grupo de trabalho prosseguiu com
as ac0les e nesta reunido ja houve encaminhamento do processo de criagao
“das Faculdades do INES” e, em sua decorréncia, outros encaminhamentos
gue apontavam para a preocupacgdo com o provimento de cargos para
Tradutor e Intérprete, ainda que ndo houvesse aprovacdo do Ministério do




10 de agosto de 2004

conjuntas SEESP e SESU

Planejamento para a criagéo de tal cargo. Um levantamento das IFES que
contavam com surdos matriculados em seus cursos e recomendou-se a
contratacdo de professores substitutos para assumir os cargos de intérprete
e professor de Libras, além de sugerir que fossem pensados os critérios de
acessibilidade & educacéao superior. Sinalizou-se a realizacdo de exame de
proficiéncia em Libras e em interpretacdo. Quanto a proposta de
regulamentacédo da Lei da Libras, fez-se meng¢édo de encaminhar ao
CNE/CES enquanto proposta e elaborar o Decreto de regulamentacéo.

Portaria n°® 2843

14 de setembro de 2004
Diario Oficial da Unido de
14/09/2004

O Ministro de Estado da
Educacéao Interino no uso de
suas atribuicdes constitui
Grupo de Trabalho
paraanalisar, definir e
subsidiar o que refere-se a
Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

O Grupo de Trabalho instituido a partir desta Portaria teria a incumbéncia
de formular umaMinuta de Decreto de regulamentacdo da Lei no 10.436, de
24 de abril de 2002, que dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais e tratar
da criacao de curso de graduacao no Instituto Nacional de ducacao de
Surdos - INES, considerando a ampliacao de competencias definida pelo
Decreto no 5.159, de 28 de julho de 2004.

Pauta Reunido GT
10 de setembro de 2004

Temas debatidos:

-Criacédo de curso superior no INES, histérico do processo;
-Regulamentacao da Lei 10.436/2002, histérico do processo.

Memorando
14 de setembro de 2004

Memorando da Secretéria de
Educacao Especial, ao chefe
de gabinete do Ministro,
referindo-se a proposta de
regulamentacéo da Lei
10.436/2002- Lei de Libras.

A proposta de regulamentacéo foi encaminhada ao Ministro afim de que
este solicitasse analise e parecer do Ministério da saude, do Ministério do
planejamento, orcamento e gestdo, e da secretaria geral de direitos
humanos (CORDE, CONADE).

Relatério 12Reunido GT
20 de setembro de 2004

Observaces e providéncias
sobre o processo de criagao
de curso superior no INES e a
regulamentacéo da Lei de
Libras.

Avancam as discussdes e encaminhamentos em relagéo a criacdo do
Ensino Superior no INES tendo como indicativo de abertura de inscrigdes
para o vestibular em abril/2005 e inicio das atividades letivas em agosto.
Para tal verificou-se aspectos referentes ao credenciamento, PDI do
Instituto, prazos para inscricdo para vestibular e para concurso a
professores. Quanto a minuta de regulamentacéo, foi encaminhado leitura
pelos membros do GT




Requerimento
23 de setembro de 2004

Oficio encaminhado aos
chefes de gabinetes dos
Ministérios, convidando para
reunido sobre
regulamentacédo da Lei n°
10.436/2002

Solicita presenca de representantes dos chefes dos gabinetes dos 6rgéos
Ministério da saude, do Ministério do planejamento, orcamento e gestao, e
da secretaria geral de direitos humanos (CORDE, CONADE) e casa civil,
para participar de reunido que tratara da elaboracdo deminuta de decreto
de regulamentacédo da lei de libras.

Relatério 22 Reuniao GT
23 de setembro de 2004

Observagoes e providéncias
acerca do INES e
regulamentagao da Libras.

Solicitacdo de abertura excepcional do SAPIENS, para que o referido
instituto possa encaminhar eletronicamente seu pedido de autorizacdo do
curso- PDI.

Solicita orientagdo sobre encaminhamento de minuta ao Ministério da
saude, do Ministério do planejamento, orgamento e gestéo, assim como
solicita informacdes sobre custos do decreto.

Relatério 32 Reunido GT
05 de outubro de 2004

Minuta de regulamentacédo da
lei

Leitura e revisdo da minuta preliminar do Decreto de Regulamentacéo da
Lei de Libras, com contribui¢cdes relevantes de representantes dos demais
Ministérios e da Casa Civil.

Relatério 42 Reunido GT
11 de outubro de 2004

Relatério de levantamentos
sobre cargos de intérpretes

Socializa¢é@o dos levantamentos realizados sobre cargos de intérpretes. O
Ministério do planejamento encaminhara projeto de lei ao Congresso,
incorporando ao cargo de intérprete de linguas orais, 0 cargo de intérprete
de libras. Em relagéo a regulamentacgéo da lei da libras, a representante do
Ministério do Planejamento abordou sobre o tradutor e interprete de Libras
e contribuiu com alterag6es na redagdo da minuta do decreto, ficando de
verificar posteriormente se haveria necessidades de alteracdes.

Relatério 52 Reunidao GT
14 de outubro de 2004

Observagdes e providéncias
acerca do sistema SAPIENS

Com a abertura do SAPIENS (plataforma de inscricdo de cursos superiores)
no dia 21/10/2004, a autorizacao para abertura do curso superior do INES
devera sair até dezembro de 2004, sendo realizado o processo seletivo em
janeiro de 2005.

Relatério 62 Reunidao GT
18 de outubro de 2004

Exame de proficiéncia em
Libras e exame de
proficiéncia em traducéo e
interpretagao.

Nesta reunido contou-se com a presencga de representante do INEP. Em
relacdo ao exame de proficiéncia, foi sugerido a realizacéo de parceria com
as IFES para elaboragéo conceitual e certificagdo dos candidatos. O
referido exame devera ser promovido pelo MEC que devera constituir acao
conjunta SESU, SEESP e INEP.

A representante do SESu fez algumas orientacdes referentes ao INES,




Relatorio 72 Reunido GT
21 de outubro de 2004

SAPIENS e o PDI. Ja o professor Lino (SESu) ficou de verificar o processo
seletivo para os professores substitutos para o curso de Pedagogia do
INES. Houve a indicagao de substituicdo da nomenclatura, “Faculdades
integradas de educacéo bilingue: libras/portugués” por “Instituto Nacional
de Educacéo de Surdos”.

Proposta de regulamentagéo
da Lei n° 10.436, de 24 de
abril de 2002, que dispde
sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras

Setembro de 2004

Justificativa para
regulamentacao

Destaques na justificativa:

Coloca a LS como barreira de comunicacdoe ndo como uma forma de
comunicacao — responsabiliza o proprio sujeito pela “falta” de comunicagao
com 0s ouvintes;

O que esta em questdo € o0 acesso a lingua majoritaria — o portugués;
Enfase sempre sobre o acesso, inclus&o, cidadania;

Relagéo da LS aos processos de desenvolvimento cognitivo e de formacgéo
identitaria, assim como forma de agregacoes e formacao de comunidades;
E destacada a inclusdo da LS como disciplina nos cursos de formagéo de
professores e fonoaudiélogos e indica medidas para a implementacao
desse dispositivo legal de forma a: formar professores aptos, com
competéncias especificas e faz com que as instituicdes incluam em seus
PPCs a disciplina e com isso fomentam a criacdo de vagas para docentes.
Enfatiza a necessidade de formacao e atuagéo de intérpretes para garantir
a acessibilidade aos conteudos curriculares.

A inclusédo da libras como disciplina tera implicagdes sobre a formacéo
continuada pois até entdo somente a federacédo, associacoes, as vezes
com parcerias, realizavam esse papel, o que significa que apenas
intervengdes eventuais estavam dando conta da formacéo acerca da libras
e da educacao de surdos.

E indicada a docéncia da libras com professores surdos como a forma
legitima de incluséo da libras nos curriculos.

A incorporacdao da libras no curriculo responde a perspectiva da educacéo
inclusiva.

Proposta de Decreto
Setembro de 2004

Proposta Decreto que
regulamenta a Lei n° 10.436,
de 24 de abril de 2002, que
dispbe sobre a Lingua

12 versaode proposta de Decreto para regulamentacéo da Lei da libras




Brasileira de Sinais- Libras.

Proposta Decreto
Setembro de 2004

Proposta Decreto (2° versao),
que regulamenta a Lei n°
10.436, de 24 de abril de
2002, que dispde sobre a
Lingua Brasileira de Sinais —
Libras.

22 versdo de proposta de Decreto para regulamentacdo da Lei da libras

Minuta
19 de outubro de 2004

Trata do Processo de
Regulamentacéo da Lei de
Libras - Historico

Aponta a histéria da educacgéo dos surdos como controversa, repleta de
divergéncias e descontinuidades; os surdos sao localizados como grupo
minoritario, como qualquer outro, que se constitui em objeto de
discriminacao; apresenta suscintamente marcos historicos da historia dos
surdos, destaca o Congresso de Mildo e seus impactos. Apresenta as
diferentes concepcdes de surdez e destaca aquelas que produziram
consequéncias negativas sobre as condi¢des sdcio educacionais dos
surdos. Atribui ao longo tempo de modelos oralista, o fato de uma minoria
dos surdos ter desenvolvido linguagem, quer de sinais, quer oral ou escrita
e um grande contingente de surdos permaneceram excluidos do processo
educacional. Destaca 0s avanc¢os nos estudos e pesquisas linguisticos,
sécio antropolégicos, psicoldgicos, que a partir da década de 80, tiveram
grande impulso. Apresenta um novo conceito de surdez: “uma experiéncia
visual que traz aos surdos a possibilidade de constituir sua subjetividade
por meio de experiéncias cognitivas-linguisticas diversas, mediadas por
formas alternativas de comunicacao simbodlica, que encontram na lingua de
sinais, seu principal meio de concretizagdo. Faz menc¢éao as organizacdes e
representacdes dos surdos através de associacdes e federacdes que sao
polos articuladores de movimentos e reivindicagfes dos surdos. Destaca o
documento “que educagao nos surdos queremos” Como um marco na
conducao de propostas junto ao MEC que respondeu com a promocao de
reunides técnicas envolvendo comunidade surda e a academia, trabalho
que resultou na produgéo do documento “Diretrizes para a educagéo de
surdos” que recebeu parecer de professores da UFRGS. Em abril de 2002
o Brasil reconheceu a Libras através da Lei n® 10.436 e determinou que
essa lingua fosse inserida nos curriculos de cursos de formacao de
professores e de fonoauditélogos. Em 04 de setembro de 2002, o presidente




da CONADE solicitou ao MEC providéncias para iniciar o processo de
regulamentacédo desta lei, encaminhando juntamente, sugestdes da
FENEIS para tal. Entre 2002 e 2003 a SEESP/MEC promoveu inimeras
reunides com técnicos e diferentes secretarias e érgaos do governo. abriu-
se um grande processo de discussoes e proposicdes sendo a maioria
incorporada ao documento final. Foi um projeto para o qual o governo
mostrou expressivo interesse e a regulamentacao propostas foi diretamente
as maos do Ministro da Educacao para providéncias.

Ainda nesse documento, um item denominado “exposi¢cao de motivos”,
destaca a necessidade de implementacdo do componente curricular com
carater sisteméatico na formacao continuada e com carater introdutério na
formacdo inicial. Indica a necessidade de regulamentacao da lei, através de
decreto, definindo o prazo de 10 anos para sua total implementagédo. Nesse
tempo, devera se estruturar cursos de licenciatura em Libras —
graduacéo;formacgéao de professores licenciados para atuar na docéncia de
libras; processos de autorizagé@o e credenciamento de cursos e instituigoes;
atualizar os dados do censo escolar. Destaca que a lei coloca sob
responsabilidade do poder publico garantir, de forma institucionalizada, o
uso e difusdo da Libras, inclusive a inser¢do do CCR nos cursos indicados.
Para se fazer cumprir a Lei e para que os professores possam formar-se
com conhecimentos acerca da Libras, € necessario a regulamentacao
urgente da referida lei.

Minuta Decreto
Outubro de 2004

Decreto

Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a
Lingua de Sinais Brasileira- Libras

Relatério Reuniao GT
27 de outubro de 2004

Avaliagéo e relato das
atividades desenvolvidas pelo
GT Libras

Em 9 encontros foi possivel cumprir com os dois objetivos propostos ao GT:
Analisar, definir e subsidiar, a criagéo do curso de educacéo superior e a
formulacdo da Minuta Decreto de regulamentacdo da Lei 10.436, de 24 de
abril de 2002.

INES: As condi¢Oes para a criagdo do curso superior no INES foram
viabilizadas a partir da articulacéo do Ministério da Educacdo, SEESP, e




SESU com apoio da CONJUR! gque instituiu a ampliacédo das
competéncias do INES que se tornou um 6rgdo mantido pela Unido, através
do Ministério da Educacéo.

Fechando essa questdo o GT sugeriu a elaboragédo de um projeto de lei
para transformar o INES em autarquia, equiparando-se a outras instituicdes
federais.

REGULAMENTAGCAO DA LEI DA LIBRAS:

Foi uma elaboracéo conjunta entre GT Libras, Ministério da saude, do
Ministério do planejamento, orcamento e gestéo, e da secretaria geral de
direitos humanos (CORDE, CONADE) e Casa Civil que ao final apontam
para tais necessidades:

- encaminhar a minuta elaborada ao Ministro da Educacéo;

- realizar o exame de proficiéncia

- abrir consulta publica do decreto por 30 dias;

- encaminhar questdes relativas a implantacdo do decreto nos sistemas de
ensino

- Aprovar projeto para criacdo de 50 cargos de TILS

- analisar o impacto financeiro relativo a criagdo de 150 cargos (100
docentes + 50 técnicos-administrativos de nivel superior)

- manter o GT para a realizacdo do exame de proficiéncia e sugere que o
INEP como 6rgéo operacional do exame

- previsd@o de custos para a realizacdo do exame = 264.092, 00

Despacho do Ministro da
Casa Civil Senhor José
Minuta de Decreto - 2005 Dirceu, referente a Consulta
Publica- Decreto que
Regulamenta a Lei Federal n°
10.436, de 24 de abril de
2002.

Por ter considerado pouco tempo para contribuicdes da sociedade civil, a

1140rgéo de assessoramento direto e imediato do Ministério do Planejamento, orcamento e gest&o e dos secretarios, tem como funcéo primordial exercer a
advocacia preventiva e consultiva nas matérias de competéncia institucional mediante orientagdo acerca da interpretagdo e aplicacao da lei (Ministério do
Planejamento — www.planejamento.gov.br).



Oficio - 10 de janeiro de 2005

Prorrogada consulta publica
da Lei de Libras.

comissao solicita prorrogacdo do prazo para consulta publica. Colocou-se
em consulta publica por mais 90 dias.

Minuta Decreto
26 de agosto de 2005

Minuta de decreto

Andlise da Minuta Decreto de regulamentacdo da Lei n° 10.436/02- que
dispbe sobre a Lingua Brasileira de sinais — Libras, enviada por Claudia
Pereira Dutra, Secretaria de Educacao Especial, a Maria Paula Dallari
Bucci, Consultora Juridica.

Texto - 2005

Decreto Lei n° 10.436, de 24
de abril de 2002, que dispbe
sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras.

Texto resultado proposto apos consulta publica

Oficio - 15 de marco de 2005

Oficio de Claudia Pereira
Dutra, Secretaria de
Educacao Especial, a Ana
Estela Haddad, assessora do
ministro da educacéo.

Convida a assessora do ministro parareunido técnica com representantes
da comunidade surda, no dia 16 de marco de 2005, com a finalidade de
viabilizar melhor compreenséo acerca da proposta de decreto.

Relatério de Reuniao
16 de marcgo de 2005

Reunido da SEESP com
entidades e érgaos do
governo

Objetivo de aperfeicoar a proposta de Decreto de regulamentacédo da Lei de
Libras, por meio de debates, contribui¢cdes e esclarecimentos sobre seus
principais tépicos da proposta, que se encontra em consulta publica na
Casa Civil. — Presentes: CORDE, FENEIS, CBS, APADA/DF, SEESP,
SESU, Ministério da Saude, Representantes comité do PT, Assessoria do
Gabinete do Ministro.

Topicos:

Objetivo da reunido: aperfeicoar o decreto.

Formacé&o de professor com base na educagéo inclusiva continuada.
Dados especificos que orientem acoes.

O FUNDEF deve adequar-se aos custos do aluno com necessidades
educacionais especiais. Quando regulamentado o FUNDEB, o orcamento
subira 30% para o aluno de educacéo especial.

As escolas brasileiras estdo se preparando para a educacao inclusiva.
Em que pese as modifica¢des, o decreto manteré a idéia original.
Numeros da Educacgéo Especial: - SP: estado com mais alunos com def.
auditiva.

Acre e Roraima: menos alunos com def. auditiva. — 57% dos alunos
especiais estdo na rede publica, Educacéo Basica. — Educacao Infantil e




Ensino Superior com alunos especiais da rede privada.
Proposta de Decreto de Regulamentacdo da Lei de LIBRAS tem 6
capitulos. Foram analisados um a um e acrescentado sugestoes.

Relatério de Reuniao
21 de margo de 2005

Decreto de regulamentacao
da Lei de Libras,
aperfeicoamento.

Reunido envolveu representantes de Instituicbes de Ensino Superior,
governo e comunidade surda: ULBRA/RS, UFSM, UFSC, UFU, UFRJ,
INES, CBS/SP, CESUBRA/DF, FENEIS/DF, SESU, SEESP, Comité PT.
Objetivo: debater, esclarecer e aperfeicoar a proposta de decreto,
especialmente esclarecer as universidades para a incluséo da libras como
disciplina.

Relatério Reunido GT
13 de maio de 2005

Atividade desenvolvida nos dias 13, 14 e 15/05/2005. Foram realizados
estudos das contribuigdes enviadas pela consulta publica e incorporadas as
contribuiges dos representantes da CORDE e do Ministério da Saude.
Participaram: CORDE, CASA CIVIL, CONADE, FENEIS, INES, SEESP,
SESU.

Oficio - 25 de maio de 2005

Claudia Pereira Dutra,
Secretéria da Educacao
Especial,

ENCAMINHA AO Senhor Tarso Genro, Ministro de Estado da Educacéo, a
proposta de minuta pés- consulta publica e analise técnica do GT de Libras.

Oficio - 21 de marco de 2005

Deize Vieira dos Santos
Chefe do Dep® de Linguistica
e Filosofia da Fac. De Letras
da UFRJ,

encaminha sugestfes da consulta publica referente a Lei Federal n° 10.436
de 24 de abril de 2002, a Profs. Marlene de Oliveira Gotti- MEC/SEESP.

Decreto - 26 de abril de 2005

Colaboragdes/contribuicdes
do FENAPAS ao decreto de
Libras.

-Documento individual

Comentéarios do Dr. Celso
Correa referentes ao Decreto
de Libras.

Sugestdes a Minuta de
Decreto
21 de margo de 2005

Sugestbes da USP/CECAE-
Coordenadoria Executiva de
Cooperacao Universitaria de d
e Atividades Especiais,
referente a consulta publica
sobre a Minuta de Decreto de




Regulamentacédo da Lei
10.436/02.

Sugestdes ao Projeto De
Decreto

Contribuicdes da UNICAMP,
referente a Lei n° 10.436, de
24 de abril de 2002, que
dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais- Libras.

Sugestdes ao Projeto de
Decreto

A FENEIS, em nome do
senhor Antbnio Mario Sousa
Duarte, diretor presidente,
encaminha ao senhor José
Dirceu, Ministro da Casa Civil,
sugestbes ao Decreto de
Regulamentacédo da Lei n°
10.436/02- Libras.

Manifestacéo individual
26 de abril de 2005

Contribuigdo ao projeto de
regulamentacgao.

Memorando
10 de fevereiro de 2005

Claudia MaffiniGriboski,
Diretora do Depto. De
Politicas da Educagéo
Especial,

Encaminha o Parecer a Presidente da ANDIFES, a professora Dra. Ana
Lucia Gazzola, acerca do Decreto de Regulamentagéo da Lei de Libras,
para devidas providéncias.

27 de dezembro de 2005

Minuta Proposta de regulamentacédo
da Lei de Libras.
Oficio Convite Solenidade Anuncio do Decreto que regulamenta a Lei de Libras.

Relatério — 2006

Relatério da SEESP

Acbes desenvolvidas até 2006

* Devido ao volume do material que contém as contribuicdes destas instituicdes ao Projeto de Decreto para regulamentagao da LEI N°
10.436/2002, optei por coloca-las no anexo que segue, além disso, sua esséncia e principais pontos foram apresentadas no decorrer do texto,
especialmente no capitulo de apresentacao e analise do material de pesquisa.




ANEXO VI



QUADRO DAS CONTRIBUICOES A PROPOSTA DE DECRETO PARA REGULAMENTAGAO DA LEI 10.436/2002

GOVERNO

IES

ENTIDADES

SEESP/MEC

Como orientacdes as IES:

- indicou como referéncia pesquisa
desenvolvida pela Universidade de Brasilia -
UnB/Faculdade de Letras e Linguistica e
publicada pelo MEC/SEESP cuja experiéncia
demonstra a Lingua Portuguesa, na
modalidade escrita, € melhor desenvolvida
com pessoas surdas por meio de
metodologias de ensino de segunda lingua;
da mesma forma em relacéo a avaliagcdo de
textos produzidos por alunos surdos;

-sobre formas de integracdo de alunos surdos
e ouvintes foi indicado realizacdo de cursos
de Libras abertos com patrticipacdo de
intérpretes, sendo este profissional
contratado por via de terceirizagéo até que
este seja incluido no Plano Unico de
Classificacéo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, (conforme solicitagdo do MEC ao
Ministério do Planejamento);

-sobre carga horaria, nivel de
aprofundamento e niumero de participantes
por turma na disciplina de Libras, informou-se
gue as IES tém autonomia para tais decisoes,
podendo se basear na carga horaria de um
curso de Libras nivel basico — 120 h/aula e
indica a FENEIS como orientadora pela sua
vasta experiéncia em ministrar cursos;

- Quanto ao aprofundamento, sugere contato

UFRJ — foco na formacdao e atuacao do
docente de Libras - alta prioridade para os
surdos (quase indicando exclusividade) na
funcéo;

- Insiste no uso da expressao nativos da
Lingua de Sinais.

- Quanto ao exame, reforca a necessidade de
a banca ser composta por maioria surda e
professores de Letras e linguistica.
USP/CECAE

- Mantem a expressao nativos da Lingua de
Sinais, inclusive sugerindo inclusdo de um
paragrafo para sua definicdo: “Entende-se
por usuario nativo dessa lingua o surdo, filhos
de pais surdos ou néo, que usa Libras como
lingua principal; ouvintes filhos de pais
surdos, que aprenderam Libras como
primeira lingua e outros ouvintes que
convivem com a comunidade surda e sejam
proficientes em Libras”.

- Manifesta grande preocupag&o com a
atuacao e formacao do tradutor e intérprete
de Libras, tendo destacado ou incluido tal
nomenclatura em basicamente todos os
artigos, incisos e paragrafos.

- Sugere a criacdo de cursos de
especializagdo em Lingua portuguesa para
surdos. Reforca a indicacdo de que o
professor da educacao basica podera exercer
a funcéo de professor-intérprete de Libras-

FENEIS

- inclusdo, no titulo do capitulo 1 “... e da
formacgao do professor e do instrutor de
Libras” e acrescentar um 3° paragrafo ao art.
1° com o seguinte texto: § 3° A disciplina
optativa “Curso Basico de LIBRAS” devera ter
uma carga horaria minima de 180 h/a (cento
e oitenta horas aulas)

- Cursos e exame de proficiéncia em Libras,
devera constar “promovido pelo MEC em
parceria com a FENEIS”. Todas as acbes que
implicam certificagéo e formacéo, ficam
condicionadas a participacdo da FENEIS.

- incluséo de um paragrafo no art. 2° que
consta do seguinte texto: “§ 1° O Certificado
de concluséo do Curso de Capacitacéo para
Instrutores/Agente Multiplicador, realizado
pelo MEC/FNDE-FENEIS, durante o
Programa Nacional de Apoio a Educacao dos
Surdos, ou o Certificado de concluséo do
Curso de Capacitacao para Instrutores,
ministrados por um Instrutor/Agente
Multiplicador, sob responsabilidade da
FENEIS-Nacional, ou em convénio ou
parceria com instituicdes de ensino e
Secretéarias de Educacéao, podera ser
substituir esse exame de proficiéncia”.

Ao art. 5°, criacdo de cursos, acrescenta as
seguintes sugestoes;

§ 1° Para esses cursos de licenciatura em




com as Universidades — UFRJ, UFRG,
UFSM, UEPE, cujos pesquisadores da area
contam com materiais publicados;

- Sobre profissionais para o ensino de Libras:
o numero insuficiente de surdos com titulacédo
adequada € a razao da excecao prevista no
texto do Decreto;

- A definicdo sobre Libras constituir uma
disciplina depende dos ajustes da instituicao
de ensino superior. O objetivo do Decreto é
viabilizar a todos os professores, nos cursos
de formacéao inicial, nogfes basicas sobre o
uso de Libras em sala de aula,
conformedeterminacgéo da Lei 10.436/2002,
considerando a politica de incluséo escolar e
social de todos os alunos, entre eles, os
surdos. A oferta de um componente curricular
nao ira resolver toda a problematica em
discusséo, mas as nocdes para o uso da
Lingua de Sinais nas escolas é um dos
aspectos mais relevantes.

- Além da disciplina de Libras, a IES pode
promover formac¢do complementar com carga
horaria de 360 h/a que inclua a Libras em
contextos mais amplos (formagé&o para o
AEE).

CASA CIVIL

- Prioridade para surdos nos concursos e
exame de proficiéncia, justifica-se por se
tratar de uma acgédo afirmativa, é necessario
gue se defina a prioridade no Decreto para
evitar que as instituicdes definam os critérios.
“O Brasil reconheceu que parte de sua
populacdo utiliza Libras para se comunicar e

Lingua portuguesa.

- Ratifica a adocdo de uma educacéo
bilingue, aberta para surdos e ouvintes, tendo
a Libras como lingua de instrucao e o
portugués como segunda lingua.

- Sugere janela com intérprete de Librase
subtitulacdo por meio de legenda nos cursos
de educacao a distancia;

- Definicdo de quantitativos no decreto:
cargos de professores de Libras e tradutor e
intérprete de Libras definidos a partir de
variaveis como: quantidade de alunos surdos
por nimero de intérprete, quantidade de
horas por nimero de intérprete, carga horaria
total do curso superior e do componente
curricular, por professor surdo.

UNICAMP

- A disciplina de Libras deve ser obrigatoria;

- A certificac&o de proficiéncia em LIBRAS e
ou o certificado de concluséo de Curso de
Capacitacao anterior a data da publicacdo do
Decreto, habilitara o instrutor ou o professor
para a funcdo docente deve ser emitida pelo
MEC/FNDE/FENEIS;.

- Na criagdo de cursos nesta area pelas IES
seja incluida licenciatura em Traducao e
Interpretacdo Libras/Portugués e em nivel de
especializacao se acrescente “Estudos
Surdos”.

- Acesso as novas tecnologias de informacéo
e comunicacao, recursos didaticos para
apoiar alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva e condicdes de acesso a escrita da
Lingua de Sinais;

LIBRAS, os Surdos que ja tiverem feito um
curso de Capacitacdo para Instrutor da
FENEIS ou o exame de proficiéncia em
LIBRAS e ja estiverem ministrando cursos de
LIBRAS em instituicdes de ensino, terdo
prioridade para ingresso e devera haver um
percentual de 80% das vagas para esses
Instrutores de LIBRAS que ja exercem essa
profisséao.

§ 2° Para esses cursos de especializacdo em
Traducao e Interpretacéo de LIBRAS e
Lingua Portuguesa, os Intérpretes que ja
estiverem exercendo essa atividade de
interpretagéo em instituicdes de ensino, na
FENEIS ou em outras instituicbes de
administracdo publica ou privada onde haja
Surdo trabalhando ou prestem servigos para
Surdos, terdo prioridade para ingresso e
devera haver um percentual de 80% das
vagas para esses profissionais que ja atuam
como Intérpretes de LIBRAS.

Para 0 acesso dos surdos a educagéo
requer-se a “garantia da aquisicao da
LIBRAS, desde a Educacéo Infantil, e o
ensino da LIBRAS na educacao Basica;
prover as escolas inclusivas com o
profissional Tradutor e Intérprete de LIBRAS
e Lingua Portuguesa, como requisito de
acessibilidade a comunicacéo e a educacgéo
de alunos surdos em todas as atividades
didatico-pedagégicas, incluindo a Libras na
modalidade escrita. Indica-se também
Professor ou Instrutor de LIBRAS para o
ensino dessa lingua para a comunidade




definiu que esta € um instrumento legal de
comunicacao e expressao (Art. 1° da Lei
10.436/02), fato muito relevante para a
definicdo de politicas educacionais: Libras
passa a ser parte do curriculo nas escolas e
deve ser utilizada como lingua de instrucéo,
assim como a Lingua Portuguesa,
caracterizando, portanto, uma educagao com
bilinguismo.
MINISTERIO DA SAUDE
- Substituicdo do termo nativos por usuério da
Lingua de Sinais “pois o termo nativo, é
compreendido por nés como sendo referente
a surdos filhos de pais surdos e que,
portanto, teriam a LIBRAS como lingua
materna. Considerando que 98% dos surdos
séo filhos de pais ouvintes, estes irdo
desenvolver a LIBRAS posteriormente,
mesmo que esta possa ser considerada sua
primeira lingua”.
- Sobre exame de proficiéncia: observando os
critérios indicados para avaliagéo, quer
sejam, “fluéncia” e “competéncia”,
“Acreditamos que estdo postos dois
processos diferentes: para avaliar a fluéncia
em LIBRAS, deve ter “assessoria de surdo,
representante da FENEIS. Quanto a
competéncia para o ensino, fluéncia ndo
garante competéncias necessérias para o
ensino/docéncia. E necessario
conhecimentos relativos a gramatica, didatica
e metodologia de ensino de primeira e
segunda lingua.

- Inclusdo da Libras como disciplina: incluir

- Uni&o regulamentar a profisséo de
intérprete de lingua brasiLeira de sinais e
garantir as condicfes necessarias, em termos
de formacao superior, para o exercicio da
funcao, dentro de 10 anos.

- deverao garantir acessibilidade de
comunicacao ao surdo em todos 0s espacos
e em todas suas atividades essenciais, por
meio do uso e difusdo da LIBRAS e da
traducdo e interpretacdo da LIBRAS e Lingua
Portuguesa, realizados por servidores e
empregados capacitados para essa fungao.

escolar”.

Para exercer a funcao de professor-intérprete
de LIBRAS e Lingua Portuguesa, “deve ter
concluido cursos de LIBRAS ou feito o exame
de proficiéncia e ja esteja exercendo a funcéo
de Intérprete”.

Sobre a formagédo do tradutor e intérprete de
Libras e Lingua Portuguesa, a indicacao é
que “O Ministério da Educacao, em parceria
com a FENEIS, promovera, de trés em trés
anos, um reexame nacional de proficiéncia
em traducéo e interpretagdo em Libras e
Lingua Portuguesa para os intérpretes ja
titulados que néo tiverem feito curso superior
ou de pés-graduacao”.

No que se refere ao atendimento educacional
ao surdo garantir que, ap0s a aquisicao da
LIBRAS, o ensino da LIBRAS seja ofertado
como disciplina curricular, para a
compreensdo, desempenho lingtistico e
contato com a comunidade surda; ainda, a
inclusdo de uma nova disciplina “Historia das
Comunidades e Cultura Surda no Brasil” e
das disciplinas as quais o aluno surdo ndo
consiga estar em equidade ao aluno ouvinte,
no seu processo de aprendizagem. Para que
isso se efetive é preciso garantir, na auséncia
de uma escola especial, a sala especial para
os alunos surdos, para o ensino/aprendizado
da LIBRAS, da Lingua Portuguesa.
FENAPAS:

- Propde alteracéo na estrutura do
documento, agrupando 0s assuntos;

- sugere esclarecer o sentido em que se usa




um curriculo minimo exigido no ensino de
LIBRAS nos diferentes Cursos de
Graduacdo, bem como a forma pela qual a
LIBRAS pode e deve ser utilizada na area
educacional e fonoaudiolégica”.

- Criacao de cursos na area: incluir Cursos de
Intérpretes em nivel superior — ou Graduacgéo
ou Cursos Sequenciais de Formacgéao
Especifica - que abrangem alunos que
tenham concluido o Ensino Médio, que
estejam cursando Graduacao ou que ja
tenham concluido o mesmo”.

- Professor da Educacéo Bésica exercer a
funcéo de professor-intérprete de LIBRAS e
Lingua Portuguesa: “torna-se inviavel ao
professor exercer funcdo dupla: professor de
ouvintes e intérprete de LIBRAS para 0s
alunos surdos. Por isso a necessidade de
formacéo de profissionais intérpretes
educacionais e sua presenca nos espacos
escolares”.

- Ensino da lingua portuguesa para surdos:
devera ser proporcionada por profissionais da
fonoaudiologia (habilitados para esta funcéo)
e nédo por professores.

- Titulo do capitulo 5 “Do atendimento &
salde das pessoas com deficiéncia
auditiva/surdez”, ndo ha por que excluir o
termo surdez na area da saude. E, o
diagnostico em questao (Inciso V) é da perda
auditiva, a deficiéncia/surdez é uma
consequéncia da perda.

Deficiente auditivo e surdo;

- propde que a inclusao obrigatéria do CCR
de Libras se estenda a todos os cursos de
formacao de professores nos niveis superior,
médio e técnico, nos cursos das areas de
ciéncias humanas e da saude em todas as
instituicbes educacionais publicas federal,
estadual, municipal e privada;

- deverd ser obrigatério o ensino de Libras
para surdos na educacgédo basica, sendo
opcional para ouvintes;

- 0 CCR deve ser ofertado como disciplina
optativa aos demais cursos do ensino
superior;

- Garantir que o CCR de Libras devera ser
ministrado por surdo com exame de
proficiéncia em Libras promovido anualmente
pelo MEC em parceria com instituicdes de
ensino: “temos receio de que, se nao for
especificado a necessidade deste profissional
ser surdo, futuramente, muitas pessoas
ouvintes, com certificado de nivel superior
sem a experiéncia necessaria e sem total
dominio de Libras ministre o curso”.

- 0 exame devera avaliar a fluéncia no uso da
Libras e a competéncia para seu ensino,
sendo a banca avaliadora composta por
surdos. Para tal, sugere que o MEC promova,
anualmente, cursos de formacéo para
instrutores com carga horéria de no minimo
120h/a.

- se ndo houver surdo com ensino superior,
nos proximos 10 anos, podera ser surdos
com ensino médio, desde que certificado em




exame de proficiéncia promovido pelo MEC
em parceria com instituicbes da area;

- 0 ensino da lingua portuguesa para surdos,
modalidade escrita, devera ser um CCR nos
cursos de formacao de professores para a
educacao infantil, anos iniciais no ensino
fundamental e no ensino médio e superior;

- A formacao de professores de Libras e
tradutor e intérprete de Libras, podera ser
efetivada através de cursos de especializacdo
sem dispensar o exame de proficiéncia em
libras.




