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RESUMO

Esta tese aborda o tema das capacidades estatais municipais para formulagao e implementagao de politicas publicas
de cidade inteligente. Muitas dinamicas da sociedade ocorrem na cidade e elas ja concentram a maior parte dos
habitantes do planeta, desta forma, espera-se que ela esteja a servi¢o dos cidaddos, colocando-os no centro das
suas escolhas, promovendo qualidade de vida e um desenvolvimento sustentavel. Contudo, nem sempre as
administra¢cdes municipais conseguem implementar estas politicas publicas de desenvolvimento ou as fazem sob
uma ldgica instrumental, sem aplicar principios de cidadania deliberativa. Neste contexto, o presente estudo
focaliza nas capacidades do estado e nos principios da democracia deliberativa para entender como se dao estas
dindmicas em cidades médias. Busca-se identificar e analisar como fatores das dimensdes técnico-administrativa
e politico-relacional das capacidades estatais interferem na implementacdo de politicas publicas para
desenvolvimento de cidades inteligentes centradas nas pessoas. As capacidades estatais podem ser analisadas sob
duas dimensdes, uma técnico-administrativa, que abrange aspectos relacionados ao funcionamento de burocracias
profissionalizadas e outra politico-relacional, que trata da articulacdo dos multiplos atores sociais, econdmicos e
politicos nos processos de politicas publicas. Para fundamentar o significado de politicas puablicas centradas nas
pessoas, apoia-se nos pressupostos tedricos de Jurgen Habermas, em especial na Teoria da A¢do Comunicativa e
no conceito de Democracia Deliberativa. Para o conceito de cidade inteligente emprega-se o framework
estabelecido pela proposta de Politica Nacional de Cidades Inteligentes, Projeto de Lei n® 976/2021. Adota-se nesta
pesquisa os pressupostos da Hermenéutica de Profundidade, ela se constitui como um referencial metodoldgico
para a realizac&o de investigacGes sociais com abordagem qualitativa e interpretativa. Os instrumentos empregados
no levantamento de dados foram a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, 0 mapeamento do marco legal,
a entrevista semiestruturada e a observacao participante. Foram analisados os municipios de ljui e Lajeado, cidades
de porte médio, situadas em duas regides distintas do Rio Grande do Sul. Os resultados da pesquisa apontam para
a importancia do plano de cidade inteligente, o qual deve ser construido e acompanhado por meio de processos de
cocriacdo com os cidaddos, com participacdo das universidades como catalisadoras de iniciativas alinhadas com a
realidade socioecondmica local e atuacdo conjunta dos conselhos municipais de inovacdo e de ecossistemas de
inovacdo estruturados. O ecossistema de inovagéo se apresentou como o principal ponto de convergéncia das trés
tematicas estruturantes da pesquisa: capacidades estatais, democracia deliberativa e cidades inteligentes. Os
ecossistemas de inovacdo se mostraram como ambientes capazes de criar espagos de participacdo, onde
predominam processos de cocriagdo com emprego de racionalidade comunicativa. Eles costumam agregar atores
da quadrupla hélice, podendo se constituir como um arranjo institucional que promove o desenvolvimento das
capacidades estatais e da autonomia inserida da burocracia. Contudo, para abordar o tema da cidade inteligente,
contemplando toda sua populacdo, € necessario avangar no aspecto da inclusdo, para furar a bolha e incluir outros
atores implicados que estdo menos relacionados aoc &mbito do empreendedorismo.

Palavras-chave: cidade inteligente; capacidade estatal; democracia deliberativa; ecossistema de inovagdo; politicas
publicas.



ABSTRACT

This thesis addresses the topic of municipal state capacities for formulating and implementing smart city public
policies. Many societal dynamics occur in cities, which now concentrate the majority of the planet's inhabitants.
Therefore, cities are expected to serve citizens, placing them at the center of their choices, promoting quality of
life and sustainable development. However, municipal administrations do not always manage to implement these
development public policies or do so under an instrumental logic, without applying principles of deliberative
citizenship. In this context, the present study focuses on state capacities and the principles of deliberative
democracy to understand how these dynamics occur in medium-sized cities. It seeks to identify and analyze how
factors of the technical-administrative and political-relational dimensions of state capacities interfere in the
implementation of public policies for the development of people-centered smart cities. State capacities can be
analyzed under two dimensions: a technical-administrative one, which covers aspects related to the functioning of
professionalized bureaucracies, and a political-relational one, which deals with the articulation of multiple social,
economic, and political actors in public policy processes. To substantiate the meaning of people-centered public
policies, it relies on the theoretical assumptions of Jurgen Habermas, especially the Theory of Communicative
Action and the concept of Deliberative Democracy. For the concept of smart city, the framework established by
the proposed National Smart Cities Policy, Bill No. 976/2021, is employed. This research adopts the assumptions
of Depth Hermeneutics, which constitutes a methodological framework for conducting social investigations with
a qualitative and interpretative approach. The instruments used in data collection were bibliographic research,
documentary research, mapping of the legal framework, semi-structured interviews, and participant observation.
The municipalities of ljui and Lajeado, medium-sized cities located in two distinct regions of Rio Grande do Sul,
were analyzed. The research results point to the importance of the smart city plan, which should be constructed
and monitored through co-creation processes with citizens, with participation from universities as catalysts for
initiatives aligned with the local socioeconomic reality and joint action of municipal innovation councils and
structured innovation ecosystems. The innovation ecosystem emerged as the main point of convergence of the
three structuring themes of the research: state capacities, deliberative democracy, and smart cities. Innovation
ecosystems proved to be environments capable of creating spaces for participation, where co-creation processes
predominate with the use of communicative rationality. They usually aggregate actors from the quadruple helix,
potentially constituting an institutional arrangement that promotes the development of state capacities and
embedded autonomy of bureaucracy. However, to address the theme of smart city, encompassing its entire
population, it is necessary to advance in the aspect of inclusion, to burst the bubble and include other implicated
actors who are less related to the entrepreneurship sphere.

Keywords: smart city; state capacity; deliberative democracy; innovation ecosystem; public policies.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Hermenéutica de Profundidade (HP): etapas metodolOgicas ...........ccccevevvrveiirennnne 27
Figura 2 - Regionalizacdo do Rio Grande do Sul e Locus da Pesquisa ..........cccevveveiieiinennnne 31
Figura 3 - Sujeitos/Participantes da PeSQUISA..........ccuririeieieieie s 32
Figura 4 - Elementos dos arranjos institucionais ou de implementag&o.............cc.ccocevvrvrnnnns 51
Figura 5 - Representacédo grafica da abordagem analitica e seus elementos constitutivos....... 52
Figura 6 - Decomposicao do conceito de capacidade estatal ..............cccccevverieiieiienie s 54

Figura 7 - Resultados de Pesquisas sobre Capacidades Estatais e Politicas Publicas no Brasil e

DO UTUGUA ...ttt ettt bbb e bbbt b bt e bt e e et e b e b et nnenbe s 56
Figura 8 - Elementos comuns nas definigdes de Smart City .........ccccevoveveiieiieiic v 61
Figura 9 - Impactos do Desastre Climatico em Lajeado ..........ccccevveveeiienieiesie e 71

Figura 10 - Reconstrugdo esquematica do conceito de cidade inteligente proposto pelo projeto

0L LTI R G 0 OSSR 84
Figura 11 - Dimens@es e componentes da cidade inteligente conforme PL 976/2021............. 85
Figura 12 - Nuvem de palavras PL 976/2021...........ccccooviiiiiieiiiie e 96
Figura 13 - CONEX0ES TEMALICAS ........eovereriiriiieieie ettt et sne e 104
Figura 14 - Instrumentos metodol6gicos e objetivos esSpecifiCos..........couvveriiineniinienenns 107
Figura 15 - Operacionalizacdo da Andlise Critica de DISCUISO..........ccoveveireeiieiiecie e 110
Figura 16 - Modelo Analitico da PESQUISA .........ccccueiieiiieieceecieese et 111
Figura 17 - Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias do Estado do Rio Grande do Sul
................................................................................................................................................ 113
Figura 18 - Regionalizacdo do RS: Regides Funcionais de Planejamento e COREDES........ 122
Figura 19 - Mapa dos Ecossistemas Regionais de Inovacdo do RS ..........cccccveviiiiiecieene, 123
Figura 20 - Potencial de inovacédo, por municipios, no Rio Grande do Sul ...........c.cccceevues 124
Figura 21 - Modelo gréafico do potencial de inovacdo do Rio Grande do Sul............ccc....... 125
Figura 22 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Populagdo............cccceevvverveenene. 126
Figura 23 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Piramide Etaria ........................ 127
Figura 24 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Cor ou Raga ..........ccceevvrveriennne 127
Figura 25 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Idade mediana por cor ou raca,
razdo de sexo e indice de enVEINECIMENTO...........coiiiiiiiieee e 128

Figura 26 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Populacdo quilombola e indigena e
POPUIAGED BM TAVEIAS. ... eoeiiiiciie e et s be e 128
Figura 27 - Evolugéo do IDH do Brasil 2010- 2021 .........ccceeeiiiiiininieeeeee e 134



Figura 28 - Evolugédo do IDHM do Rio Grande do Sul - 1991/2000/2010/2017 ................... 135

Figura 29 - Valor do IDHM no municipio de ljui/RS - 1991, 2000 e 2010.......cc.ccccervrrrurnnns 135
Figura 30 - IDHM e seus indicadores no municipio de ljui - 2000 € 2010...........ccccovevvrenene. 136
Figura 31 - Valor do IDHM no municipio de Lajeado/RS - 1991, 2000 e 2010.................... 137
Figura 32 - IDHM e seus indicadores no municipio de Lajeado - 2000 e 2010............c........ 137
Figura 33 - Oferta: Educacdo Basica e Profissional .............ccccooeviiiiiiniiiiincieens 141
Figura 34 - Resultados: Desempenho no IDEB 2017, 2019, 2021.........ccccccevvevveiieieesieennnn 142
Figura 35 - Despesas per capita com EdUCAGA0 (RP) .....covvvverierieniiiiniiiiieieee e 143
FIgura 36 - Mapa 08 ALOIES.........oiuiiiiieieie et 150
Figura 37 - Linha do tempo do Pro_Move Lajeado (Parte 1)........cccevvrererrreiienerenieniesieseenns 152
Figura 38 - Linha do tempo do Pro_Move Lajeado (Parte 2)........cccceevevveveeseeneeie e 152
Figura 39 - Diagnostico do Ecossistema de Inovacgédo de Lajeado segundo Fundacéo Certi . 156
Figura 40 - Estrutura do P1an0 de AGEO .........cccooiiiiiiiiieieie e 157
Figura 41 - ODJetiVoS 0a AGIL ......ooiiieieieesece e 159
Figura 42 - Mantenedores da AGIL ..........cocooiiiieie e 162
Figura 43 - Projetos e A¢Oes do Pro_Move Lajeado...........cccccveveiieeiveiecie e 167
Figura 44 - Estatutarios com Formacdo Superior nas Administracdes Municipais: Percentual

MEAIO POI ESTAUO .....eveiiieieieieee ettt 203
FIQUra 45 - Mapa 08 ALOIES......ccueiuiiiiieieie ettt bbb 220
Figura 46 - Linha do Tempo do Ecossistema de Inovacdo de ljui (parte 1).........cccceevervenene. 221
Figura 47 - Linha do Tempo do Ecossistema de Inovacdo de ljui (parte 2)..........ccccovevveneee. 221
Figura 48 - Estrutura Organizacional do Impulsa [JUi..........ccccooeriiiiiiniiieeececeas 223
Figura 49 - Infraestrutura de Tecnologia para Programa Educagdo em Rede.............c...c...... 242
Figura 50 - Evolucdo do Ideb dos Anos Iniciais da Rede Municipal de Ensino.................... 244
Figura 51 - Interpretacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)........... 245
Figura 52 - Evolugéo do Ideb dos Anos Finais da Rede Municipal de Ensino...................... 245
Figura 53 - Municipios Galchos com Selo BOmM PErCUISO ........ccccveerieinerenieesiesieseeesie s 246
Figura 54 - Estagdo Unijui de Carregamento de Carros EIEtricos.........c..ccovevereiieneinnnnnnnn, 250
Figura 55 - Oficinas com idosos e estudantes da educagéo bésica da regido..............c.e...... 251
Figura 56 - Projeto de revitalizagdo do Bosque dos Capuchinhos ...........cccceeeveiencncnennnn 252

Figura 57 - Nivel de Escolaridade dos Professores da Rede Municipal de Ensino de ljui ....272



Quadro 1 - Categorias da Cidadania Deliberativa............ccccceevveiieiiee s 43
Quadro 2 - Dimensoes e conceitos de cidade inteligente segundo entidades representativas.. 58

Quadro 3 - Outras definicdes de Cidade Inteligente..........ccoovvvveieiiieie i 60
Quadro 4 - Objetivos de Desenvolvimento SUStENtAVEL ..............cceveeiiiie i 67
Quadro 5 - Visdes de Futuro das Regides do INOVA RS ..o 79
Quadro 6 - Conteudo basico do Plano de Cidade Inteligente segundo PL 976/2021............... 81

Quadro 7 - Dispositivos do PL 976/2021 relacionados aos fatores das capacidades estatais .. 88

Quadro 8 - Quantitativo de unidades de registro por fator e dimenséo das capacidades estatais

.................................................................................................................................................. 95
Quadro 9 - Matriz de referéncia para analise de dados ...........cccceveveiieiieiieeieiesese e 106
Quadro 10 - ljui: Indicadores ECONOMICOS. .......cccueiiieieiieieeie e e seeste et sra e 129
Quadro 11 - Lajeado: Indicadores ECONOMICOS ........cccciveiuiiiieiieiieciesieste et 131
Quadro 12 - Sociedade Inovadora: Indicadores Educacionais do Municipio de ljui............. 138

Quadro 13 - Sociedade Inovadora: Indicadores Educacionais do Municipio de Lajeado......140

Quadro 14 - Atores do arranjo institucional de Lajeado ...........cccccveveiieiiiieiie i 146
Quadro 15 - Mapeamento de iniciativas de cidade inteligente em Lajeado...............cccveeniee 170
Quadro 16 - Marco Legal: Iniciativas de Cidade Inteligente em Lajeado...........cc.ccocevvrrnnne 187

Quadro 17 - Iniciativas locais e os objetivos da cidade inteligente segundo PL 976/2021....192
Quadro 18 - Pré-Projetos inscritos no Programa Inova Servidor ............ccooveveiienenennnnnns 201

Quadro 19 - Avaliacdo dos fatores das capacidades técnico-administrativas e politico-

relacionais 08 LaJBAUO .........cviiviiiieeie ettt ettt e et e re e 206
Quadro 20 - Atores do arranjo institucional de TJUi............cooooiieiiinieiinneee e 216
Quadro 21 - Mapeamento de iniciativas de cidade inteligente em ljui .........ccccooveiiieiinns 230
Quadro 22 - Marco Legal: Iniciativas de Cidade Inteligente em ljUi.........cccoovvevvevciicieennns 253

Quadro 23 - Iniciativas locais e 0s objetivos da cidade inteligente segundo PL 976/2021....257
Quadro 24 - Avaliacdo dos fatores das capacidades técnico-administrativas e politico-
FEIACIONAIS UE TJUT ... vttt ettt sttt 269
Quadro 25 - Fatores das capacidades estatais e implementacdo de politicas publicas de cidade

0] 10T =PSSO 308

Gréfico 1 - Despesas com Educacdo Empenhadas de 2019 a 2023 .........cccccevevevveieiienieennnns 243



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Populacdo do RS conforme as regides geogréaficas intermediarias...............c....... 115
Tabela 2 - Variacdo Populacional das Regides Intermediarias do RS segundo Censos 2000,

2010 € 2022 ...ttt e e b nr et r et et neebe bt ne et ns 116
Tabela 3 - Populacéo das Regibes Imediatas abrangidas na Regido Intermediéria de ljui ....116

Tabela 4 - Populagédo dos Municipios da Regido Imediata de [jui.........cccccevivevveieiiicinennns 117
Tabela 5 - Populacgéo das Regides Imediatas abrangidas na Regido Intermediaria de Santa

CrUZ dO SUI-LAJEAAOD ...ttt 118
Tabela 6 - Populacdo dos Municipios da Regido Imediata de Lajeado..........cccccceevvrvrvrrnnens 118

Tabela 7 - Populacdo das Regides Funcionais de Planejamento do RS ............ccccevviveiieennne 121



SUMARIO

LINTRODUGAO ..ottt n s 15
2 TEORIA SOCIAL CRITICA HABERMASIANA .......ooovviveveeieeeeeesessvs s 36
2.1 TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA ....ooooiieieeeseeeete s eneesees s 37
2.2 DEMOCRACIA DELIBERATIVA ......oitiieeeeeeeeee et 41
2.3 GESTAO SOCIAL ...ovieveeseeeee ettt sttt 43
3 ESTATALIDADES E CAPACIDADES ESTATAIS ..o, 47
3.1 DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE CAPACIDADE ESTATAL.......cccoouee.... 47
3.2 CARACTERISTICAS INTRINSECAS E EXTRINSECAS ......ocvoveeeeceeeeeeeeees e 49
3.3 OPERACIONALIZACAO DO CONCEITO: DIMENSOES E FATORES...........cc......... 53
4 CIDADES INTELIGENTES ..ottt sseesesses sttt 58
4.1 O QUE E CIDADE INTELIGENTE?......oootiteiieeeeeeesesee st tessesssseesissessessnsnsn s 58
4.2 A SOCIEDADE INFORMACIONAL E AS CIDADES INTELIGENTES.........cc.coovv..... 62
4.3 SUSTENTABILIDADE E AS CIDADES INTELIGENTES.......cooviiereeeseeesisesieeineas 65
4.4 HELICE QUADRUPLA E OS ECOSSISTEMAS DE INOVACAO ......cooovvvvvrrrieiann. 73
4.5 POLITICA NACIONAL DE CIDADES INTELIGENTES: PL 976/2021 .........cc.coouu...... 80

4.5.1 Defini¢des: Conceito, dimensdes, componentes e objetivos da cidade inteligente ...83

4.5.2 Inter-relacdes entre a proposta de Politica Nacional de Cidades Inteligentes e

fatores das capacidades ESTALAIS ............ccuciveieiieiece e 88
4.6 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA PERSPECTIVA DAS CIDADES

INTELIGENTES ...ttt ettt n s 97
5 DIMENSOES E CATEGORIAS ANALITICAS ..o 103
6 CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA ..o, 112
7 COMPREENDENDO AS TRAJETORIAS NA PRATICA ......ccooveeeeeeeeveee e, 145
TLLAJEADO ...ttt b ettt nae e b e nreas 145
7.1.1 Arranjo Institucional e Ecossistema de INOVAGAD............ccccerirviiriieienese e 145
7.1.2 AgOes, projetos e iniciativas de cidade inteligente ... 167
7.0 2.1 MAICO LEGAD ...t bbb 185
7.1.2.2 Iniciativas locais e o inter-relacionamento com os objetivos do PL 976/2021.......... 192
7.1.3 Avaliacao das capacidades eStatalsS .........cccovveerieiiiiie e 197
7.2 TJUT ot 215
7.2.1 Arranjo Institucional e Ecossistema de INOVAGE0............ccevereerieiiienienieeie e 216

7.2.2 Agdes, projetos e iniciativas de cidade iNteligente .........ccooevieiiiiiienicic e 230



7.2.2.1 MAICO LEJAL ...ttt nbeene s 253

7.2.2.2 Iniciativas locais e o inter-relacionamento com o0s objetivos do PL 976/2021.......... 256
7.2.3 Avaliacio das capacidades eStAtalS ...........cocereriririeiieie e 265
8 AS CAPACIDADES ESTATAIS E O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS

PUBLICAS CENTRADAS NAS PESSOAS ......ooiiiieeteeeeeeet et ense s 297
9 CONSIDERACOES FINAIS ..ot eeees s s ses st ses s ssn st enassn e, 310
REFERENCIAS ..ottt 326

APENDICES ..o oottt et e e et e e e et e e et e e et e e s ete e es et e et et e s et eseesare s eseeesesessesersereeeranes 343



15

1 INTRODUCAO

Esta tese tem como tema as capacidades estatais municipais para formulacdo e implementacéo
de politicas publicas de cidade inteligente. A maior parte das dinamicas da sociedade ocorrem
nas cidades, nelas a vida acontece, por isso precisam ser estudadas, questionadas, reinterpreta-
das. A cidade deve estar a servico dos cidaddos, colocando-o0s no centro das suas escolhas,
promovendo qualidade de vida e um desenvolvimento sustentavel. Contudo, nem sempre isto
acontece. E por que ndo? Diversas sdo as possibilidades de resposta, no presente estudo se
focaliza nas capacidades do Estado e nos principios da democracia deliberativa, para se enten-

der como se dao estas dindmicas em cidades médias.

Assim, a presente pesquisa se posiciona na intersecdo de uma tematica recente e outra que re-
monta ao principio do Estado, cidades inteligentes e capacidades estatais, respectivamente. Dis-
cursos daqueles que abordam os temas alegam que ambos existem para o bem de um mesmo

conjunto de atores: as pessoas.

Cidade Inteligente ou Smart City sdo termos que tém sido muito empregados na atualidade,
geralmente associando a ideia de tecnologias a cidade. Discutem sobre o tema pesquisadores
académicos, gestores publicos, consultores, arquitetos e urbanistas, empresas de tecnologia, or-
ganismos da sociedade civil e outros. Mas, sobretudo, a cidade inteligente ganhou mais forca a
partir do momento em que é adotada por grandes empresas de tecnologia, como IBM e Siemens,
por volta dos anos 2000, propondo a aplicacdo de sistemas de informacdo a infraestrutura ur-
bana (Depiné, 2016).

Contudo, a cidade para ser inteligente precisa muito mais do que tecnologia. E intrigante notar
como tem aumentado a quantidade de “coisas” que tem recebido o adjetivo “inteligente” ou
“smart” para compor seu substantivo definidor: dispositivo inteligente, smartphone, smar-
twatch, lampada inteligente, carro inteligente, casa inteligente, cidade inteligente etc. Com o
emprego deste termo se visa associar a objetos, mecanismos, territorios, dentre outras coisas,
uma caracteristica que é propria da pessoa humana. No entanto, os softwares, os eletronicos e
0S Sensores apenas seguem a programacao e a logica desenvolvida por alguém. Sendo assim, a
inteligéncia reside nas pessoas e transborda nas aplicaces que elas desenvolvem empregando

informac0es e criatividade para resolver problemas.
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Dados da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) indicam que em 2019 mais da metade da
populacdo mundial vivia em areas urbanas e a projecdo é de que até 2050 a propor¢do de mo-
radores urbanos representara dois tercos da populacdo global (United Nations, 2019). As me-
tropoles ja experimentam que grandes concentracdes de pessoas geram uma série de problemas
(Cunha et al., 2016; Leite; Awad, 2012; Monzoni; Nicolletti, 2015). Este é um contexto que
suscita a inteligéncia e a criatividade humana para o desenvolvimento de solucdes, e a polifo-
nica ideia de cidade inteligente se apresenta como uma alternativa para dar conta destes novos

desafios.

O conceito de cidade inteligente possui diferentes defini¢des na literatura especializada. Porém,
apesar das diferentes abordagens, alguns elementos mais recorrentes fortalecem um nucleo con-
ceitual apontando para o emprego das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC) para
melhoria da qualidade de vida das pessoas, acentuando ainda aspectos como a sustentabilidade,
a integracdo dos servigos e infraestruturas da cidade e a interagdo entre os diversos atores da

sociedade.

E natural que as pessoas busquem viver em lugares onde possam obter qualidade de vida. Este
é um fator que poderia explicar o movimento de migracao da populagéo para os centros urbanos.
Esta nocdo de qualidade de vida pode ser diferente para diversos grupos de pessoas, mas ao
menos espera-se que contemple a satisfacdo de necessidades basicas como alimentagéo, habi-
tacdo, saude, trabalho e educacdo (Maslow, 1943). A perspectiva assumida neste trabalho, ao
discutir sobre as cidades inteligentes, € de que as pessoas devem ser as protagonistas, suas ne-
cessidades e o interesse coletivo precisam ser o critério principal. Por sua vez, as tecnologias
sdo as “coadjuvantes principais”, como expressa Guimaraes (2018), s&o meios que possibilitam
inimeras aplicacdes em prol das pessoas em areas como salde, seguranca, educacao, mobili-
dade, meio ambiente, energia, promocao de transparéncia e participacdo, dentre outras. Sendo
assim, a ideia de cidade inteligente é uma proposicéo para tornar as cidades lugares melhores
para se viver, buscando resolver os desafios com emprego de inteligéncia das pessoas e das

tecnologias.

A producédo académica sobre o tema vem crescendo bastante. Santos et al. (2020), em trabalho
de revisdo bibliométrica de produgdes de 2009 a 2019 na base Web of Science, encontraram
1643 artigos produzidos neste periodo, sendo que 1258 deles foram publicados nos altimos trés

anos do recorte da pesquisa. O mesmo trabalho ainda aponta que as palavras-chave com maior
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ocorréncia foram smart city (cidade inteligente), internet, internet of things (internet das coisas),
big data (megadados ou grande volume de dados), innovation (inovagdo) e management (ges-
tdo). Este rol de palavras-chave fornece indicios de que a pesquisa académica da area esta mais
focada em desenvolvimento e emprego de tecnologia de ponta. O termo “gestao”, o qual ndo
necessariamente se refere a gestdo publica ou gestdo da implementacao de cidades inteligentes,
dentre as palavras-chave mais relevantes, é a que possui menor nimero de ocorréncias, sendo

empregada em pouco mais de 5% dos artigos.

A presente pesquisa visou analisar as cidades inteligentes sob perspectivas distintas das domi-
nantes, relacionando-as com tematicas do desenvolvimento regional, da gestdo publica e das

capacidades estatais para implementacdo de politicas publicas.

Uma vez que a gestdo das cidades e a maior parte dos servi¢os urbanos sao de competéncia do
poder pablico municipal (Prefeituras), esta € uma instituicdo muito importante na investigacao.
Seus programas, legislacdo, atores, recursos, arranjos institucionais, relacionamentos, dentre
outros elementos, foram objeto de analise a fim de avaliar as capacidades estatais para o desen-
volvimento de cidades inteligentes. Avaliar as capacidades do Estado significa buscar respostas
sobre porque algumas politicas publicas conseguem ser implementadas e alcancar seus objeti-
VoS, enquanto outras ndo logram éxito. Dito de outra forma, a investigacdo partiu da indagacéo
sobre porque algumas prefeituras conseguem avancar no desenvolvimento de cidades inteligen-

tes e outras nao.

Segundo Pires e Gomide (2016) as capacidades estatais podem ser analisadas sob duas dimen-
sBes: uma técnico-administrativa, que abrange aspectos relacionados ao funcionamento de bu-
rocracias profissionalizadas; e outra politico-relacional, que trata da articulacdo dos multiplos
atores sociais, econdémicos e politicos nos processos de politicas publicas. A pesquisa se desen-

volveu considerando estas duas dimensoes.

Além das indagacgdes anteriores, outras perguntas sdo importantes: qual o tipo de cidade que se
estd buscando? Quais sdo as caracteristicas desta cidade inteligente? Quais aspectos devem ser
desenvolvidos? Quais séo seus objetivos para que se possa analisar sua efetividade? Todos estes
questionamentos servem para problematizar o fenémeno das cidades inteligentes, que se mani-
festam com diferentes caracteristicas pelos territorios. Estas diversas manifestacdes podem ser

associadas com fatores das capacidades do Estado, as quais influenciam as trajetorias dos
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municipios. O tamanho da populacéo, disponibilidade de recursos, conhecimentos, institui¢ées,
liderancas, espacgos de participacdo, sdo alguns dos elementos que guardam relagdo com as ca-

pacidades estatais e com 0s projetos especificos de cidade inteligente.

Neste trabalho foram analisados municipios com populagéo préxima a 100 mil habitantes, ou
seja, cidades de porte médio, sdo eles: ljui e Lajeado. Escolheu-se estudar o fenbmeno das ci-
dades inteligentes a partir do contexto de municipios médios ou de comando regional, visando
se distinguir da parcela de estudos que analisam o tema a partir da Otica das metropoles ou
grandes cidades. Além disso, a dinAmica das capacidades estatais nestes municipios que apre-
sentaram crescimento histérico menor que grandes centros, tende a apresentar caracteristicas e
arranjos distintos, a investigacdo buscou compreendé-los. Os dois municipios escolhidos sdo
polos regionais, estdo situados em duas regides distintas do Rio Grande do Sul, uma mais proé-
xima a regido de fronteira e outra da capital. O comparativo entre os diferentes municipios e
regides contribui para enriquecer o entendimento das dinamicas do desenvolvimento regional

e sua relacdo com o fenbmeno da cidade inteligente.

Os resultados de desenvolvimento em nivel regional guardam relagdes com o desenvolvimento
dos municipios que integram a regido. Elemento distintivo de cada local, o qual favorece (ou
ndo) o crescimento econémico e o desenvolvimento territorial, é o que Dallabrida (2020) indica
como a inteligéncia territorial. Esta é constituida por conhecimentos de carater técnico, econd-

mico, sociais, culturais e ambientais disponiveis entre os atores do territorio.

E neste sentido que a referéncia a inteligéncia territorial é para nos darmos conta dos
potenciais tangiveis e intangiveis, como o conhecimento disponivel entre os atores
territoriais na forma de sistema territorial, envolvendo seu patriménio (social, cultural,
produtivo, intelectual, institucional, ambiental) e o0 padréo operacional de seus atores
e instituicdes a serem utilizados com o fim de engendrar um ambiente social e insti-
tucional inteligente e criativo, que possa resultar num processo inovador de desenvol-
vimento territorial (Dallabrida, 2020, p. 67).

O autor discorre sobre a relagéo entre ambientes que promovem condic¢des para inovagao e o
sucesso nas trajetorias de desenvolvimento de certas regides, que “resulta de suas capacidades
intrinsecas de fabricar novos produtos, adotar novos processos produtivos, bem como assumir
configurag¢des organizacionais e institucionais inovadoras” (Dallabrida, 2020, p. 59). Os com-
portamentos inovadores seriam territoriais, e 0 que caracterizaria 0s meios inovadores seriam a

densidade do seu tecido social, acima da dotacdo de atributos naturais ou de localizagéo.



19

Existe um Projeto de Lei em tramitacdo no Brasil que visa instituir a Politica Nacional de Ci-
dades Inteligentes (PL 976/2021)1. Como pontuado anteriormente, muitas vezes a discussdo
sobre o tema foca em demasia nas tecnologias e deixa os cidaddos em segundo plano. No en-
tanto, o referido projeto de lei, realiza um esfor¢o para equilibrar melhor estas diretrizes e, por
isso, foi escolhido como parametro inicial para avaliar cidades inteligentes. A proposta de lei
define 5 dimensdes e 19 objetivos para a Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI). As
dimens@es sdo: a) sociedade inovadora e altamente qualificada; b) economia; ¢) governo; d)
sustentabilidade; e ) TIC e demais tecnologias. Os objetivos indicam escopos para a¢des dentro

destas dimensoes.

A partir desta contextualizacéo, e considerando que a responsabilidade pela implementacéo de
boa parte das politicas sociais sdo atribuicdes das gestdes municipais, a pergunta que orientou
esta pesquisa foi: “Como fatores das dimens@es técnico-administrativa e politico-relacional
das capacidades estatais interferem na implementacdo de cidades inteligentes centradas

nas pessoas?”

Para responder esta questdo foi estabelecido como objetivo geral da pesquisa: “ldentificar e
analisar como fatores das dimens@es técnico-administrativa e politico-relacional das ca-
pacidades estatais interferem na implementacdo de politicas publicas para desenvolvi-
mento de cidades inteligentes centradas nas pessoas”. Um conjunto de objetivos especificos
detalham este objetivo e operacionalizam a pesquisa, sdo eles: 1) identificar quais fatores das
dimensdes técnico-administrativa e politico-relacional das capacidades estatais se inter-relaci-
onam com a proposta brasileira de Politica Nacional de Cidades Inteligentes; 2) identificar pro-
gramas, projetos e acfes dos municipios pesquisados que traduzem as disposi¢des da proposta
de Politica Nacional de Cidades Inteligentes para contextos especificos; 3) avaliar os resultados
de politicas publicas locais e sua relagdo com os objetivos da proposta de Politica Nacional de
Cidades Inteligentes e 4) mapear configurac6es e dinamicas de arranjos institucionais nos mu-
nicipios pesquisados e avaliar seus reflexos em termos das capacidades estatais para o desen-

volvimento de cidades inteligentes centradas nas pessoas.

! Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2274449
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Para justificar o estudo, ponderam-se alguns argumentos. A maior parte das pessoas vive nas
cidades e isto j& justifica a necessidade de, frequentemente, estar analisando as dindmicas que
ocorrem nos nucleos urbanos. Caso ndo planejem adequadamente seu crescimento, a tendéncia
é de que havera cada vez mais problemas nas cidades devido ao aumento da sua populagéo,
portanto, a sociedade precisa pensar sobre a forma e o lugar em que vive. A discusséo sobre
Cidade Inteligente é uma expressao deste esforco, debatendo diretrizes, estratégias, meios e

instrumentos para melhoria da qualidade de vida.

O termo cidade inteligente é mais popularizado nos espacos de discussao formais e informais,
sendo que o proprio PL 976/2021 o adota. Ao usar a palavra cidade a tendéncia é de restringir
o olhar apenas ao nucleo urbano do municipio, preterindo, assim, o espaco rural. Contudo, no
campo também vivem pessoas. Além de especificidades do meio rural, elas possuem as mesmas
necessidades bésicas de qualquer cidaddo urbano. Sendo assim, a presente investigagdo ex-
pande o olhar para 0 municipio como um todo, levando em conta suas areas urbana e rural.
Quando empregado o termo cidade inteligente ndo se exclui o territério rural e a relagdo campo-
cidade. Para além da visdo humanizada e cidada, outro fator que justifica esta escolha é o fato
de que a logica urbana se estende por toda a extensdo dos territorios, conforme referem Leite e
Awad (2012, p. 30):

Mais do que a quantidade de pessoas que vivem nas cidades, 0 que caracteriza nossa
sociedade como urbana é a aplicacdo de sua Idgica mesmo nas areas rurais. A agro-
pecudria moderna possui uma légica industrial e est4 intimamente ligada as institui-
¢Oes urbanas, que oferecem crédito, equipamentos e demandam seus produtos. A 16-
gica urbana domina todas as cadeias de producédo, e essas, por sua vez, afetam o de-
senvolvimento das populagdes urbanas.

Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), ao tratar, no artigo 40, do Plano Diretor
como instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, integrante do pro-
cesso de planejamento municipal, define em seu paragrafo 2° que “O plano diretor devera en-

globar o territério do Municipio como um todo” (Brasil, 2001).

As novas tecnologias fazem parte dos maiores avangos que o conhecimento humano ja produ-
ziu, pois elas podem favorecer a comunicagao, o trabalho colaborativo, a circulagéo das infor-
mac0es, a transparéncia, o uso eficiente de recursos, a inovagéo, dentre outras varias possibili-

dades. Elas podem ajudar a sociedade, mas também podem gerar novas desigualdades. E
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necessario discutir sobre suas formas de utilizacdo, seus impactos positivos e negativos, e de-

senvolver um jeito saudavel de emprega-las em resposta as fragilidades das comunidades.

Este trabalho enfatiza o olhar para aspectos que possam colaborar com o desenvolvimento de
cidades centradas nas pessoas, contudo, quando se trata da participacdo cidada na vida civica,
existem vulnerabilidades recorrentes no pais, elas estdo presentes nas diversas escalas territori-
ais e nos mais variados contextos sociais, culturais e econémicos. Apesar do potencial das tec-
nologias para agir neste aspecto, as iniciativas de cidade inteligente ainda ndo tém atuado de

forma eficaz para superacéo desta fragilidade.

Por fim, tem-se que, muito embora a tecnologia tenha o potencial de ampliar e facilitar
a integragdo e a participacdo cidada, o fendmeno das cidades inteligentes ndo tem
abarcado corretamente essa preocupac¢do, mencionando-a, quando muito, apenas na
construcdo teorica de definigBes e conceitos. Ainda ndo € possivel constatar, como
caracteristica marcante das cidades inteligentes, a constru¢do de comunidades onde
todos os cidad@os podem se engajar mais facilmente e efetivamente, onde seja pro-
porcionado senso de pertencimento e propriedade sobre a cidade e onde a relagéo go-
verno-cidadao tenha sido realmente reformulada para permitir a divisao real de poder
entre a sociedade e o governo (Brasil, 2021a, p. 107-108).

Um aspecto que deve ser considerado para enfrentamento deste cenario é de que se amplia na
sociedade o contingente de individuos das novas geragdes. Estes sdo considerados “nativos di-
gitais” (Prensky, 2001) e tém nas tecnologias digitais uma linguagem com a qual interagem e
constroem o mundo em que vivem. Possivelmente, uma governanga mediada por tecnologia
favoreca a maior participacdo deles na vida civica. O projeto de lei federal n® 976/2021 coloca
em evidéncia este aspecto da participacdo quando define na dimensdo governo da cidade inte-
ligente a governanca participativa e cocriagdo como sua primeira componente. Ainda elenca
em dois dos objetivos da PNCI a unido de TIC e governanca: “IV — capacitar a populagéo e 0s
gestores publicos para aprimoramento da gestao e governanca das cidades e para o uso das TIC;

[...]; XI — ampliar o governo eletronico e a governanga eletronica” (Brasil, 2021b).

O PL 976/2021 podera em breve se estabelecer como parametro para desenvolvimento de ci-
dades inteligentes no Brasil, instituindo instrumentos para gestdo urbana como o Plano de Ci-
dade Inteligente (Art. 7°), o qual tem previsdo para integrar-se ao Plano Diretor dos Municipios,
e mecanismos para fomento como o Fundo Nacional de Desenvolvimento de Cidades Inteli-
gentes (Art. 13), com a finalidade de captar recursos financeiros e apoiar iniciativas municipais
ou interfederativas. E importante testar, avaliar e debater suas proposi¢des enquanto ainda tra-

mita nas Casas Legislativas, com vistas a colaborar com sua construcéo.
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A producgdo académica frequentemente recebe criticas devido sua énfase tedrica, com poucas
perspectivas no desenvolvimento de solucGes. Esta pesquisa procurou se esforcar em diminuir
o0 distanciamento entre teoria e pratica, de tal forma que ofereca contribuicdes para a gestao
publica e para a sociedade. Neste sentido, além dos aspectos ja apontados, justificam sua perti-
néncia o engajamento com o desenvolvimento do PL 976/2021, mediante pesquisa empirica em
municipios empregando e validando seus parametros. A abordagem pelo viés das capacidades
estatais também guarda forte conexao com a praxis, investigando fatores que podem ser deter-
minantes para a efetividade da gestao pablica na implantacao de cidades inteligentes orientadas
para as pessoas. O pesquisador é servidor publico municipal ha mais de 14 anos e considera as
vivéncias e aprendizados da carreira publica para analisar as capacidades do Estado. Por fim, o
conhecimento produzido podera servir como subsidio para a construgdo de estratégias, instru-
mentos, ferramentas e plataformas que cooperem para a ativacao da inteligéncia e participacéo

cidadé das pessoas, fundamento da cidade inteligente.

E importante ainda ressaltar o vinculo deste trabalho a Linha de Pesquisa de Politicas Piblicas,
Planejamento Urbano e Gestdo do Territério do PPGDR/Unijui, inserindo-se no escopo das
pesquisas desta linha, em especial na agenda de pesquisa do Grupo Interdisciplinar de Estudos
em Gestdo e Politicas Publicas, Desenvolvimento, Comunicacdo e Cidadania (GPDeC), lide-
rado pelo orientador deste pesquisador. O GPDeC vem desenvolvendo uma agenda de pesquisa
na tematica de gestdo social e do controle social do desenvolvimento regional e territorial ao
longo da ultima década, com contribuices significativas a area de conhecimento. Mais recen-
temente, o GPDeC desenvolve o projeto denominado “Desenvolvimento regional, regides fron-
teiricas e periféricas: cidades (inter)médias e pequenas, inovacao, integracdo, cooperacao, bem-
viver e controle social no planejamento e gestdo de territérios — 01/2019 — 02/2025”. Vincula-
se a este projeto guarda-chuva o projeto financiado pelo CNPq com Bolsa Produtividade em
pesquisa do orientador “Desenvolvimento territorial e controle social em cidades médias de
regido fronteirica”. Além disso, ainda no ambito deste projeto guarda-chuva, juntamente com a
presente Tese, diversas teses e dissertacdes foram concluidas ou estdo em desenvolvimento: a)
Tese defendida por Nedisson Gessi, “Politicas publicas em regides transfronteirigas: analise
sobre experiéncias territoriais brasileiras e argentinas”; b) Tese defendida por Aline Benso:
“Gestéo social da valorizagdo da terra em municipios da regido geografica intermediaria de ljui,
Rio Grande do Sul, Brasil”; ¢) Dissertacdo defendida por Raissa Castro Schorn, “Mobilidade
e acessibilidade urbana: inclusdo e controle social no planejamento de cidades médias”; d) Dis-

sertacdo defendida por Luiza Fracaro Poletto, “Cidades criativas e inteligentes: desafios para o
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planejamento e desenvolvimento de territorios™; ) Dissertacdo defendida por Luana Carolina
Bonfada, “Cidadania, direitos fundamentais e acesso a justi¢a: a democratizacao em cidades de
pequeno ¢ médio porte”; f) Dissertacdo defendida por Luana Borchardt, “Transparéncia, ac-
countability e controle social na gestdo publica: analise dos processos de planejamento e exe-
cugdo orgamentaria nas cidades médias da Regido Funcional 7 do Rio Grande do Sul”; g) Tese
em fase de elaboracgéo, de Ismael Mauri Gewehr Ramadan, “Analise do processo e das politicas
de integracdo no Mercosul sob um olhar da fronteira ¢ suas perspectivas”; h) Dissertacdo em
fase final de elaboracdo, de Samir Antonio Franca, “Politicas publicas, capacidades estatais
municipais e desenvolvimento local: analise de municipios com até cinco mil habitantes da
Regido Celeiro do Rio Grande do Sul, Brasil”; e i) Dissertagdo em fase final de elaboracéo, de
Katia Michele Maroski Scherer, “Cidades inteligentes sustentaveis e capacidades estatais em

pequenos municipios: o caso de Augusto Pestana, RS-Brasil.

Desta forma, a pesquisa se insere numa agenda que contribui no processo de avango do conhe-
cimento da area de desenvolvimento regional e planejamento urbano, aprofundando o debate
em torno das estatalidades, em especial, neste caso, das capacidades estatais municipais. Busca
contribuir, também, no debate em torno da participacdo e do controle social, fundamentais para
o aprofundamento tedrico da esfera publica e da democracia deliberativa.

As escolhas epistemoldgicas/metodoldgicas desta pesquisa sao permeadas pela subjetividade e
trajetoria formativa e profissional do pesquisador, incorpora a postura de dialogo, interatividade
e reconstrucdo. O pesquisador € servidor publico municipal e graduado em Fisica, uma ciéncia
da natureza com caracteristicas positivistas, orientada a estabelecer leis gerais sobre o funcio-

namento da natureza, concebendo em sua origem a ciéncia como objetiva, neutra e a-historica.

Contudo, a Fisica tem uma dindmica peculiar, ao mesmo tempo que propde parametros para a
ciéncia que se estabelecem como “padrdes”, tal como a perspectiva deterministica da Mecanica
Newtoniana, frequentemente mais adiante ela mesma reconstrdi seus padres e escancara a
complexidade da realidade e a incompletude do conhecimento humano, tal como ocorre com a
Mecénica Quantica, a qual contradiz muitos elementos da teoria classica. Por exemplo, com
emprego dos principios da Fisica Classica é possivel, no mundo macro, satisfatoriamente prever
0 estado e posic¢ao dos corpos, possibilitando previsibilidade, predi¢do, controle. Contudo, no

mundo micro das particulas elementares os modelos explicativos séo probabilisticos, ou seja,



24

ha indeterminismo e incerteza. O experimento mental do Gato de Schrédinger? ilustra de forma
dramética a distin¢do dos principios da Mecanica Quantica onde é possivel a superposicéo de
estados (emaranhamento) de particulas, que, no caso do experimento, resulta na superposicao
de um estado quantico “vivo e morto” do gato. Assim, uma mesma natureza ndo consegue ser
explicada pelas mesmas leis e principios, precisando ser construida uma nova abordagem para
explicar os fendmenos no mundo micro, evidenciando, portanto, que s&o ferramentas humanas
para entendimento e interpretacdo do mundo. Se nas ciéncias naturais este fato é tangivel,
guanto mais nas ciéncias sociais deve se ter consciéncia que conhecer € um ato de interpretar,
condicionado pelo contexto social e histérico, parcial, situado, sempre sujeito a critica e recons-
trucdo. Neste sentido, Alves-Mazzotti (2004, p. 109) indica que

Hoje, a maioria dos cientistas admite que o conhecimento nunca é inteiramente obje-
tivo, que os valores do cientista podem interferir no seu trabalho, que 0s conhecimen-
tos gerados pela ciéncia ndo sdo infaliveis e que mesmo os critérios para distinguir o
que é e 0 que ndo é ciéncia variam ao longo da histoéria.

A pesquisa em ciéncias sociais deve buscar modelos e métodos adequados para investigar 0s
fendmenos sociais, devendo calibrar seu olhar ¢ instrumentos para identificar “aquilo que ca-
racteriza as agdes humanas: as intencoes, significados e finalidades que Ihe sdo inerentes” (Al-
ves-Mazzotti, 2004, p. 109).

Este estudo inscreve-se no paradigma da teoria critica, em particular na teoria social critica
habermasiana. A realidade é concebida como algo emergente e em transformacao, ndo como

algo dado, objetivo e que aguarda o desvelamento. Allebrandt e Prediger (2018, p. 30)

2 Descrigdo do experimento de Schrodinger — Gedankenexperiment: “Um gato é colocado numa camara de aco,
juntamente com o seguinte dispositivo diabdlico (protegido contra a interferéncia direta do gato): um contador
Geiger com uma pequena quantidade de substancia radioativa, tdo pequena, que talvez no curso de uma hora um
dos atomos decai, mas também, com igual probabilidade, talvez nenhum; se isso acontecer, o tubo contador
descarrega e através de um relé libera um martelo que quebra um pequeno frasco de acido cianidrico. Se nao
tocarmos no sistema durante uma hora, diriamos que o gato ainda vive se, enquanto isso, nenhum atomo tiver
decaido. O primeiro decaimento atdmico teria envenenado o gato. A W-funcéo de todo o sistema expressaria isso
tendo nele o gato vivo e morto (perdoem a expressdo) misturadas ou sobrepostas em partes iguais”. (Schrodinger,
1935, p. 157 apud Souza, 20213, p. 130-131).

“No experimento mental, um gato é colocado em um estado quantico de “vivo e morto”. Seguindo o raciocinio de
Schrédinger, as duas realidades aconteceriam simultaneamente, revelando o comportamento imprevisivel das
particulas no nivel quantico. No entanto, um dos principios da mecénica quéantica, o principio da incerteza de
Heisenberg estabelece que ndo é possivel fazer uma medida sem interferir nos resultados dessa prépria medida.
Logo, ao verificar o estado do gato, provoca-se interferéncia no sistema e alterando seus resultados, ou seja, a
presenca de um observador definiria a dualidade e ele s6 poderia ver o animal vivo ou morto”. (Souza, 2021b, p.
51)
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discorrem sobre os pressupostos ontoldgicos, epistemoldgicos e metodolédgicos adotados pela

Teoria Critica:

No que se refere a dimensdo da natureza do objeto a ser conhecido, a Teoria Critica
caracteriza-se por uma ontologia critico-realista, a crenga em uma realidade objetiva
que deve ser desvelada. Ja no que diz respeito a relagdo conhecedor/conhecido, a
referida teoria adota uma epistemologia subjetivista, uma vez que os valores do pes-
quisador estéo presentes tanto na escolha do problema como em todo o processo de
investigacdo. Por fim, na dimensdo metodolégica, referente ao processo de constru-
¢éo do conhecimento, a Teoria Critica adota uma metodologia dial6gica, transforma-
dora, coerente com o objetivo de aumentar o nivel de consciéncia dos sujeitos com
vistas a transformacéo social.

Desta forma, a teoria critica conduz o pesquisador a investigar significados e as interconexdes
estruturais dos fenbmenos sociais, considerando o componente historico e adotando postura
reflexiva. Também afasta a possibilidade de neutralidade nas Ciéncias Sociais, uma vez que 0S
instrumentos e o olhar do pesquisador ndo estdo isentos de preconcep¢des, carregam teorias de
fundo, entendimentos, valores e interesses que se refletem nas explicacdes que elabora acerca
de um fendbmeno social. Em decorréncia disto, 0 conhecimento que é produzido tem validade
limitada, particular, circunscrita a contextos, situacdes e periodos especificos. Esta postura é
oposta a teoria tradicional, que procura isolar os fatos, predizer e controlar, inferir verdades de

carater universal, objetivo e neutro.

Adota-se nesta pesquisa 0s pressupostos da Hermenéutica de Profundidade (HP), desenvolvida
pelo britdnico John Thompson (2011). Ela se constitui como um referencial metodolégico para

a realizacéo de investigacOes sociais com abordagem qualitativa e interpretativa.

O método proposto por Thompson possui bases em conceitos desenvolvidos por Paul Ricoeur,
Jurgen Habermas, dentre outros autores. Desta forma, sua escolha estd em harmonia com a
fundamentacéo tedrica deste trabalho, especialmente no que tange ao emprego da razdo argu-
mentativa e dialdgica, ndo confundindo conhecimento cientifico com razdo instrumental (Ve-

ronese; Guareschi, 2006).

O estudo dos fenbmenos sociais e das formas simbdlicas expdem problemas que suscitam a
compreensdo e interpretacdo. Thompson (2011, p. 357) define que “formas simbdlicas sdo
construcdes significativas que exigem uma interpretacéo; elas sdo acdes, falas, textos que, por
serem construcdes significativas, podem ser compreendidas™. As préaticas socioculturais nascem

da linguagem (signo, forma simbdlica), a partir de sua analise é possivel captar os sentidos
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produzidos e evidenciar que o analista social esta diante de um territério pré-interpretado, que,
ap0Os um processo interpretativo complexo reinterpretara esta realidade. Thompson (2011, p.

358, grifo do autor) aponta que

No caso da investigacdo social, a constelacdo de problemas é significativamente dife-
rente da constelacdo que existe nas ciéncias naturais, pois na investigacdo social o
objeto de nossas investigacoes €, ele mesmo, um territério pré-interpretado. O
mundo socio-histdrico ndo é apenas um campo-objeto que esta ali para ser observado;
ele é também um campo-sujeito que é construido, em parte, por sujeitos que, no curso
rotineiro de suas vidas quotidianas, estdo constantemente preocupados em compreen-
der a si mesmos e aos outros, e em interpretar as acdes, falas e acontecimentos que se
d&o ao seu redor.

Levando em conta que 0 objeto da investigacdo social € um campo pré-interpretado, Thompson
estabelece um estagio preliminar indispensavel a HP, trata-se de um momento etnogréfico que
se denomina interpretacdo da doxa. Esta etapa, anterior as fases da HP, visa a uma interpre-
tagdo do entendimento cotidiano, sob varios contextos da vida social, “uma interpretacéo das
opiniBes, crencas e compreensdes que sao sustentadas e partilhadas pelas pessoas que consti-

tuem o mundo social” (Thompson, 2011, p. 364).

Contudo, a pesquisa nao pode parar neste estagio, ela precisa avancar para outros niveis de
analise e realizar uma ruptura metodoldgica com a hermenéutica da vida cotidiana, realiza isto
ao “tomar em conta outros aspectos das formas simbolicas, aspectos que brotam da constituicéo
do campo-objeto” (Thompson, 2011, p. 364). As trés fases do enfoque da HP que seguem séo
descritas como analise socio-historica, analise formal ou discursiva e interpretacdo/reinterpre-
tacdo, Thompson (2011, p. 365) indica que “essas fases devem ser vistas ndo tanto como esta-
gios separados de um método sequencial, mas antes como dimensdes analiticamente distintas

de um processo interpretativo complexo”. A Figura 1 sintetiza as fases do enfoque da HP.

E importante pontuar a flexibilidade da HP no emprego de diferentes métodos nas distintas
fases, Thompson (2011, p. 366) refere que “dentro de cada fase do enfoque da HP, uma varie-
dade de métodos de pesquisa podem estar a disposicéo, e alguns métodos podem ser mais ade-
guados que outros, dependendo do objeto especifico de andlise e das circunstancias especificas
da investigacdo”. A presente pesquisa faz uso de diversos métodos e técnicas no processo in-
vestigatorio, tais como pesquisa documental, pesquisa bibliografica, observagéo participante e
entrevistas em profundidade. Eles se articulam em diferentes momentos, nas distintas fases da

HP, a fim de triangular dados e obter diversidade de perspectivas.
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Figura 1 - Hermenéutica de Profundidade (HP): etapas metodolégicas

CONTEXTUALIZAGAO GERAL

Hermenéutica da vida cotidiana = |Interpretacdo da doxa
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formal Andlise narrativa
discursiva Andlise argumentativa

Analise de discurso
Interpretacdo/reinterpretacdo

Andlise de conteudo
Fonte: Allebrandt e Prediger (2018), adaptado de Thompson (1995).

A primeira fase da HP é a analise socio-historica, seu objetivo ¢ “reconstruir as condi¢des
sociais e historicas de produgdo, circulagdo e recepgdo das formas simbolicas” (Thompson,
2011, p. 366). Afinal, elas ndo sdo produzidas e subsistem num vacuo, pelo contrario, elas sédo
elaboragdes situadas em contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais especificos de um

tempo, de um lugar, de um grupo de pessoas.

Os contextos sociais sdo analisados na primeira fase sob cinco aspectos: situacfes espacgo-tem-
porais, campos de interacdo, instituicdes sociais, estrutura social e meios técnicos de transmis-
sdo. Na identificacdo das situacOes espago-temporais busca-se reconstruir o ambiente em que
as formas simbélicas foram produzidas (faladas, narradas, inscritas) e recebidas (vistas, ouvi-
das, lidas) por pessoas situadas em locais especificos, em determinado momento do tempo.

Outro aspecto a ser analisado sdo os campos de interacdo, neles as formas simbdlicas estdo
situadas. Thompson (2011, p. 366) indica que ele pode ser compreendido “como um espaco de
posi¢Bes e um conjunto de trajetdrias, que conjuntamente determinam algumas das relagdes
entre pessoas e algumas das oportunidades acessiveis a elas”. Em seus cursos de agdo as pessoas

aplicam os recursos que dispdem, seguem e convencionam regras e esquemas flexiveis. “Esses
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esquemas ndo sdo regras muito explicitas e claramente formuladas, mas estratégias implicitas
e tacitas. Eles existem na forma de conhecimento pratico, gradualmente inculcado e continua-

mente reproduzido nas atividades comuns da vida quotidiana” (Thompson, 2011, p. 367).

O proximo nivel de andlise sdcio-historica alude as instituices sociais, as quais podem ser
compreendidas “como conjuntos relativamente estaveis de regras e recursos, juntamente com
relagdes sociais que sdo estabelecidas por eles” (Thompson, 2011, p. 367). As instituicdes so-
ciais estdo situadas dentro de campos de interacdo e conferem uma forma particular a eles ao
fixarem uma série de posicOes e trajetdrias. Para a pesquisa da &rea do Desenvolvimento Regi-
onal é particularmente importante estudar as institui¢cbes que formatam e imprimem dindmicas
as cidades e regides, para tal, Thompson (2011, p. 367) refere que “analisar instituicGes sociais
¢ reconstruir os conjuntos de regras, recursos e relaces que as constituem, é tracar seu desen-
volvimento atraves do tempo e examinar as praticas e atitudes das pessoas que agem a seu favor

e dentro delas”.

No que tange ao aspecto da estrutura social trata-se da acdo de identificar as assimetrias, dife-
rencas e divisdes que sdo relativamente estaveis e que caracterizam as instituigdes sociais e 0s
campos de intera¢do. A analise da estrutura social consiste em “determinar que assimetrias sdo
sistematica e relativamente estaveis — isto é, quais delas sdo manifestacGes ndo apenas de dife-
rencas individuais, mas diferencas coletivas e durdveis em termos de distribuicdo e acesso a
recursos, poder, oportunidades e possibilidade de realizacdo” (Thompson, 2011, p. 367). Al-
guns exemplos destas assimetrias sdo a formacéo e reproducédo das classes sociais ou as dife-
rencas entre homens e mulheres no contexto do trabalho. Os esfor¢os da investigacao cientifica
buscam estabelecer critérios, categorias e principios para explicar fatores que sustentam estas

diferencas sistematicas da vida social.

Por fim, pelo fato de as formas simbolicas serem intercambiadas entre as pessoas, isto implica
gue existam meios técnicos de transmisséo. Eles sdo o substrato material através do qual as
formas simbolicas séo produzidas e transmitidas, sendo exemplos a vocalizacdo da fala entre
sujeitos ou a codificacdo e transmissao eletrénica atraves do radio, televisao ou internet. A ana-
lise sOcio-histdrica dos meios técnicos de transmissdo de mensagens deve buscar elucidar os
contextos sociais mais amplos nos quais eles estdo inseridos, eles préprios podem guardar re-
lagbes com a manutencédo de assimetrias, com 0s aparatos institucionais, com a capacidade do

cidaddo se comunicar e participar de certos grupos sociais. Thompson (2011, p. 368) indica que



29

Os meios técnicos conferem as formas simbdlicas determinadas caracteristicas, certo
grau de fixidez, certo grau de reprodutibilidade, e certa possibilidade de participagéo
para 0s sujeitos que empregam o meio. E evidente que os meios técnicos ndo existem
isoladamente. Eles estdo sempre inseridos em contextos socio-histdricos particulares;
eles sempre supdem certas habilidades, regras e recursos para codificar e decodificar
mensagens, atributos esses que estao, eles proprios, desigualmente distribuidos entre
as pessoas.

A presente pesquisa volta seu olhar especialmente para as Prefeituras Municipais na perspectiva
do desenvolvimento de cidades inteligentes, contudo avaliar as capacidades do Estado e sua
postura esta diretamente relacionado a outras instituicbes que podem vir a ativar (ou ndo) capa-
cidades estatais, como as universidades, empresas privadas, associacGes da sociedade civil,
conselhos municipais, Camaras de Vereadores, dentre outros. Desta forma, a investigagédo busca
identificar elementos e caracteristicas marcantes das trajetdrias e contextos socio-histéricos dos

municipios pesquisados.

A segunda fase da HP denominada analise formal ou discursiva emerge do fato de os objetos
e expressdes sociais serem construcGes simbdlicas complexas que apresentam uma estrutura
articulada. “Formas simbdlicas sdo produtos contextualizados e algo mais, pois elas sdo produ-
tos que, em virtude de suas caracteristicas estruturais, tém capacidade, e tém por objetivo, dizer

alguma coisa sobre algo” (Thompson, 2011, p. 369).

Desta forma, é necessario que aconteca um tipo de analise que examine as caracteristicas estru-
turais das formas simbdlicas, sua organizacdo interna, padroes e relacbes, de modo que se arti-
cule a analise sécio-histdrica e permita iluminar trajetos para uma nova interpretacao e reinter-
pretacdo, que é a fase seguinte da HP. De maneira analoga a primeira fase, a flexibilidade da
metodologia permite que diversos métodos sejam empregados para a analise formal, tais como

analise semiotica, andlise narrativa, analise de discurso, analise de conteldo etc.

Por fim, a tltima fase do enfoque da hermenéutica de profundidade é a interpretacéo/reinter-
pretacdo. Ancorada nas fases anteriores que apresentam elementos do contexto sécio-histdrico
e a quebra do texto discursivo pela anélise, a interpretagdo suscita um movimento do pensa-
mento que procede por sintese, o qual constroi criativamente novos significados possiveis. Es-
tes significados se constituem como uma explicacao interpretativa do que esta representado ou
do que ¢ dito. “As formas simbdlicas representam algo, elas dizem alguma coisa sobre algo, e
é esse caréater transcendente que deve ser compreendido pelo processo de interpretacdo” (Tho-
mpson, 2011, p. 376).
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Importante salientar que esse movimento € a0 mesmo tempo um processo de reinterpretacéo,
uma vez que o investigador social tem por objeto um campo pré-interpretado pelos sujeitos.
Neste sentido Thompson (2011, p. 376) aponta que “a0 desenvolver uma interpretacdo que €
mediada pelos métodos do enfoque da HP, estamos reinterpretando um campo pré-interpretado;
estamos projetando um significado possivel que pode divergir do significado construido pelos
sujeitos que constituem o mundo sécio-histdrico”. Esse processo de reinterpretacdo seré capaz
de ultrapassar a doxa, jogando novas luzes sobre o contexto social estudado e criando um espaco

com potencial de discussao critica.

Esta pesquisa estuda relacGes existentes entre as capacidades estatais e o desenvolvimento de
politicas publicas para cidades inteligentes. Desta forma o recorte geografico que se adota € o

municipal. Sdo estudados os casos de dois municipios galchos, sdo eles ljui e Lajeado.

A escolha destes municipios de porte médio se d& em consonancia a postura critica adotada
neste trabalho, de forma a distinguir-se das op¢des mais habituais de estudos da area, 0s quais
costumam optar por estudar o fenémeno das cidades inteligentes em municipios de grande porte
e focar muito em fatores relacionados ao emprego das tecnologias nas estruturas urbanas. O
foco desta pesquisa € olhar para cada municipio pelo viés das capacidades do estado para de-

senvolver politicas publicas de cidade inteligente em que as pessoas estejam no centro.

Os resultados destas politicas publicas também sdo levados em conta, eles decorrem das habi-
lidades e niveis de capacidades especificas de cada municipio, como, por exemplo, 0 sucesso
no emprego de tecnologias para resolver problemas de servicos de satde ou arranjo institucional
gue promova uma participacdo mais ativa e cidada. Estas manifestacdes particulares, padroes e
diferengas também sdo achados importantes da pesquisa e guardam relagdes com as dindmicas
das capacidades estatais no contexto de municipios menores.

O exercicio comparativo entre as cidades enriquece a compreensdo acerca dos impactos do
desenvolvimento local no desenvolvimento regional. Os municipios pesquisados estéo locali-
zados em duas regides diferentes do Estado do Rio Grande do Sul, uma situada préxima a ca-
pital, e, portanto, uma regido de alto dinamismo e outra em contexto periférico e fronteirigo,
respectivamente, Regido Funcional 2 (Corede Vale do Taquari) e Regido Funcional 7 (Corede
Noroeste Colonial). O comparativo entre as regides e suas repercussées no desenvolvimento

territorial s&o aspectos inerentes a pesquisa.
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Figura 2 - Regionalizacdo do Rio Grande do Sul e L6cus da Pesquisa

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

4 - Centro Sul - RF1

5 - Fronteira Noroeste - RFT
6 - Franteira Qesta - RF6

7 - Horténsias - RF3

8 - Litoral - RF4

9 - Medio Alto Uruguai - RFS
10 - Missdes - RFT

1 - Nordeste - RFg

7 - Sul - RFS
18 - Vale do Cai - RF1
19 - Vale do
20 - Vale do
21 - Vale do Taquari - RF2

22 - Metropolitana Delta do Jacui - RF1
23 - Alto da Serra do Botucarai - RF9
ntro - RFE

ima da Serra - RF3

26 - Rio da Varzea - RFY
27 - vale do Jaguari - RF8
28 - Celeiro - RF7

Fonte: Adaptado a partir de SEPLAG (2020).

N&o € raro encontrar preconcepcdes de que cidade inteligente é algo relacionado a grandes
metropoles, feito apenas com tecnologias de ponta e restrito ao contexto urbano. Considerando
0s conceitos e principios mais humanizados dispostos na proposta de Politica Nacional de Ci-
dades Inteligentes, os quais favorecem encontrar inteligéncia em municipios de qualquer tama-
nho, buscou-se justamente olhar para municipios de menor porte e em contextos plurais. E
ainda, levando em conta que a cidade inteligente deve ter o fim de ampliar a qualidade de vida
dos cidadaos, ndo faz sentido pensar que as pessoas que moram no meio rural também néo

tenham direito a isto e ndo precisem dos mesmos servigos basicos que as pessoas do meio
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urbano, desta forma a pesquisa estende o seu olhar para 0 municipio em toda sua extensdo

territorial.

Uma vez que este trabalho estuda as capacidades estatais municipais, ha especial atencdo aos
sujeitos das Prefeituras, os agentes publicos entrevistados contemplaram atores politicos, tais
como o Prefeito, Secretarios e Cargos Comissionados, bem como servidores publicos do quadro

efetivo.

O recorte temético das politicas publicas seguiu as cinco dimensdes da cidade inteligente da
PNCI, quais sejam: sociedade inovadora e altamente qualificada, economia, governo, sustenta-
bilidade e TIC e demais tecnologias. Uma vez que o aspecto humano e a tecnologia sdo os
fundamentos da cidade inteligente e distinguem as principais vertentes da literatura, estas di-
mensdes foram estabelecidas como &reas focais. Desta forma foram buscadas as pastas ou se-
cretarias municipais responsaveis por estas areas em cada municipio. Como a estrutura admi-
nistrativa varia conforme cada contexto sdcio-histérico, formando arranjos institucionais parti-
culares, a pesquisa documental, bem como as entrevistas buscaram mapear suas configuracdes

especificas.

Figura 3 - Sujeitos/Participantes da Pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Contudo, avaliar as capacidades do Estado estd diretamente relacionado a outras instituicdes
que sdo coparticipes da gestdo publica, as quais podem vir a ativar (ou ndo) capacidades estatais,
tais como universidades, empresas privadas e organismos da sociedade civil. Adota-se, desta
forma, 0 modelo da Hélice Quadrupla (HQ), cujos atores também estiveram no escopo da pes-
quisa e foram buscados conforme eram mencionados por outros atores no desenvolvimento da
investigacdo. Estes atores sdo caracterizados no capitulo 7 conforme seus depoimentos séo in-
troduzidos no texto. Ao todo foram realizadas 15 entrevistas em profundidade com os atores
mencionados, mais a participacdo na reunido da Mesa do Pro_Move Lajeado® que contou com
presenca de mais de 20 pessoas de diferentes institui¢cGes. Todas elas foram gravadas em audio

e/ou video e posteriormente foram transcritas, a fim do compor o corpus textual.

Os dados empiricos foram obtidos através do emprego dos seguintes instrumentos metodoldgi-
cos: pesquisa bibliogréfica na literatura acerca das tematicas da pesquisa, assim como em teses
e dissertacOes que realizam a caracterizacdo das regides; pesquisa documental nos planos de
governo, planos estratégicos, indicadores, rankings, relatorios, estatutos, estudos, sites das pre-
feituras e institui¢Oes, portal da transparéncia etc.; mapeamento do marco legal (legislacéo exis-
tente nos municipios relacionada as 5 dimens@es da cidade inteligente, tais como planos dire-
tores, estratégicos, de tecnologias, de educacdo, de inovacao, de sustentabilidade etc., além das
leis orcamentarias e da estrutura administrativa); entrevista semiestruturada (conforme roteiros
dos apéndices 1 e 2) com os atores vinculados as areas das politicas publicas, sendo que o foco
inicial foi interagir com os agentes do poder publico municipal, avancando para entrevistas com
0s outros atores da quadrupla hélice, buscando evidenciar os fatores das capacidades estatais
(existéncia ou inexisténcia, graus, arranjos etc.) e se e quanto as pessoas estdo no centro destas
politicas, com suporte da teoria habermasiana e das categorias da Cidadania Deliberativa; e, no
caso de ljui, também foi empregada a observacdo participante, uma vez que o pesquisador é
servidor publico do quadro efetivo do Poder Executivo Municipal. Tal elemento serve como
facilitador para a leitura de dindmicas internas da instituicdo e acesso as pessoas chave que
atuam nas areas de interesse da investigacao, mas por outro lado impde desafios para realizar o
distanciamento necessario para ndo enviesar a pesquisa. A pesquisa documental e a observacéo

participante também séo empregadas para atender as indagacOes centrais da pesquisa. Os dados

3 O Pro_Move Lajeado é o nome formal do ecossistema de inovagio da cidade de Lajeado, o qual conecta a
quadrupla hélice: poder publico, institui¢des de ensino, empresas e sociedade civil.
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sdo analisados com emprego da Andlise Critica de Discurso (ACD), a qual é abordada no capi-
tulo 5.

A pesquisa observou a Resolucdo n° 466/12 do Conselho Nacional de Saude (CNS), sendo

submetida e aprovada por Comité de Etica em Pesquisa, conforme parecer n° 5.940.838/2023.

A tese esta organizada em nove capitulos, contemplando esta Introducéo, mais as Considera-
¢Oes Finais. Os trés primeiros capitulos tém como objetivo examinar na literatura os elementos
que se constituem em varidveis essenciais para a defini¢do do contexto e do escopo da pesquisa.
No capitulo 2 é abordada a Teoria Social Critica Habermasiana, perpassando pela Teoria da
Acdo Comunicativa (TAC) e a no¢do de Democracia Deliberativa. Neste capitulo também é
desenvolvido o conceito de Gestdo Social. Esta base teorica estabelece os critérios para dar
significado a nocdo de politicas publicas centradas nas pessoas, elemento importante no pro-
blema da pesquisa e presente no titulo desta tese.

O capitulo 3 desenvolve o conceito de capacidade estatal, apresentando sua evolucdo historica
e caracteristicas. Sua operacionalizacdo se da através de componentes abrangidos por duas di-
mensdes: no ambito técnico-administrativo, refere-se as competéncias derivadas da presenca e
operacdo de burocracias qualificadas e profissionalizadas, que dispdem dos recursos organiza-
cionais, financeiros e tecnoldgicos requeridos para a condugdo coordenada das aces governa-
mentais; na dimenséo politico-relacional, engloba as habilidades e os mecanismos que promo-
vem a inclusdo de multiplos atores — sociais, econdémicos e politicos — de forma integrada
nos processos de formulacdo e implementacéo de politicas publicas, com o objetivo de construir

consensos minimos e coalizBes de apoio a planos, programas e projetos governamentais.

O capitulo 4 aprofunda o conceito de Cidade Inteligente, apresentando suas diversas perspecti-
vas e dialogando com outras no¢6es importantes que fundamentam a interpretacao dos dados e
escolhas metodoldgicas, tais como o paradigma da Sociedade Informacional de Manuel Cas-
tells, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, a arquitetura da Hélice Quadrupla e os Ecos-
sistemas de Inovacdo. Posteriormente, é realizado o detalhamento da proposta de Politica Na-
cional de Cidades Inteligentes (PNCI), a qual serve de parametro para avaliacdo dos municipios
pesquisados. O capitulo 4 € concluido com a articulacdo dos temas da cidade inteligente e do

desenvolvimento regional.
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O capitulo 5 apresenta as dimensdes e categoriais analiticas adotadas na investigacéo. O pro-
cesso analitico da pesquisa procura associar os resultados observados em um conjunto de poli-
ticas publicas e iniciativas que constituem dimensdes da cidade inteligente com as capacidades
estatais geradas pelo seu arranjo institucional. Neste capitulo é sistematizada a matriz tedrico-
analitica que contém as categorias que operacionalizam a pesquisa, com o suporte da Analise
Critica de Discurso (ACD).

No capitulo 6 é realizada a caracterizacdo do locus da pesquisa e das regides em que estdo
inseridas. Empregando dados atualizado do Censo de 2022, realiza-se a analise dos crescimen-
tos populacionais do Rio Grande do Sul, suas regides e dos municipios pesquisados. Diversos
outros indicadores sdo utilizados para se avaliar o desenvolvimento dos locais sob variadas
perspectivas. As cidades de ljui e Lajeado sdo polos regionais, concentrando servicos, empre-
sas, recursos financeiros, conexdes logisticas, pessoas, dentre outros fatores importantes. Os
municipios apresentam dinamismo crescente, boa qualidade de vida e liderancas que tem abor-
dado o tema da inovacéo, ambiente favoravel para o surgimento de iniciativas de cidades inte-

ligentes.

O capitulo 7 contém a analise mais extensa e importante do trabalho, ela procura compreender
a trajetoria particular dos municipios de Lajeado e ljui. Ela inicia com a caracterizacdo dos
arranjos institucionais e do ecossistema de inovacgdo, a seguir é realizado o mapeamento de
acOes, projetos e iniciativas de cidade inteligente, perpassando também pelo marco legal rela-
cionado a teméatica em cada municipio, e, por fim, realiza-se a avaliacdo das capacidades esta-

tais para a formulacdo e implementacédo de politicas publicas de cidade inteligente.

No capitulo 8 o movimento analitico busca identificar fatores que favorecem com que politicas
sejam implementadas de forma a colocar as pessoas no centro das escolhas, privilegiando a
aplicacdo de uma racionalidade comunicativa. Para tal, analisam-se as manifestacdes de cidade
inteligente dos municipios pesquisados sob o prisma dos principios da cidadania deliberativa,
quais sejam eles os processos de discusséo, incluséo, pluralismo, igualdade participativa, auto-

nomia e hem comum.

As Consideracdes Finais apresentam uma sintese do trabalho, ponderando os seus achados e
realizando alguns paralelos entre os municipios, sem esquecer das implicagdes do contexto mais

amplo em que estéo inseridos.
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2 TEORIA SOCIAL CRITICA HABERMASIANA

O presente trabalho se prop6e a pensar o desenvolvimento de cidades inteligentes centrado nas
pessoas. Por sua natureza, espera-se que politicas publicas busquem colocar o cidaddo no foco
de suas proposi¢des, mas € sabido que nem sempre iSso acontece. Para caracterizar o que se
entende por centrar politicas publicas nas pessoas, busca-se apoio nos pressupostos tedricos
de Jirgen Habermas, em especial na Teoria da A¢do Comunicativa (TAC) e no conceito de

democracia deliberativa.

Habermas se inscreve na segunda geracdo da Escola de Frankfurt, a qual € reconhecida pela
critica a teoria tradicional, entendida como o conhecimento positivista, que enfatiza o empi-
rismo e a busca pela identificacdo de principios gerais, verificveis e validos universalmente.
Esta abordagem trata os fatos sociais como quase neutros, objetivados e coisificados, similar a

conduta que emprega nas Ciéncias Naturais.

Segundo Geuss (1988) teorias criticas se distinguem de teorias tradicionais porque visam guiar
a acdo humana, buscando produzir esclarecimento aos agentes e emancipa-los de coercdes,
também se diferenciam por possuirem conteddo cognitivo e pela abordagem epistemoldgica
diferente das ciéncias naturais, a qual € objetificante, enquanto as teorias criticas sdo reflexi-
vas. No que tange a relagdo sujeito-objeto e a atitude do cientista também ha oposic¢éo, a teoria
critica ndo reconhece a neutralidade da ciéncia, uma vez que “o pesquisador é sempre parte do
objeto que estuda, principalmente se esse objeto € social. Sua percepcéo esta condicionada por
categorias sociais sobre as quais ndo pode sobrepor-se” (Tenorio, 2016, p. 19). Desta forma, se
torna impraticavel uma pesquisa desinteressada, neutra e isenta de preconcepcdes. A teoria tra-
dicional se mostra inadequada para analisar e compreender a vida social.

Por sua vez, a teoria critica postula investigar as interconexdes estruturais dos fenémenos soci-
ais, considerando sempre o componente historico e adotando postura reflexiva. Tendrio (2016,

p. 18) aponta que

Por ser reflexiva, por retornar o pensamento sobre si a teoria critica investiga as in-
terconexdes reciprocas dos fendmenos sociais e observa-os numa relagéo direta com
as leis historicas do momento na sociedade estudada. Ela tem a sociedade como objeto
de estudo e, para compreendé-la e evitar a superficialidade da andlise, as suas inter-
conexdes estruturais devem ser analisadas. Na dialética da teoria critica, a totalidade
(a sociedade) tem primazia sobre o particular, isto é, a sociedade precede o sujeito,
mostrando a diferenca entre o geral e o particular e a determinacéo deste pelo geral.
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Para se avangar na compreenséo desta dinamica interativa do contexto social e a construgéo dos
sujeitos, nos proximos tdpicos serdo abordadas a teoria da agdo comunicativa e a nogao de

democracia deliberativa elaboradas por Jirgen Habermas.

2.1 TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA

Habermas esta situado no cenario tedrico-epistemologico da teoria critica e inova em relacéo
aos seus antecessores ao ancorar sua abordagem na linguagem. Prop&e que através da lingua-
gem as pessoas realizam acdes, atuando sobre 0 mundo e sobre as outras pessoas, estabele-
cendo, portanto, relagéo entre discurso e estruturas sociais. Neste contexto, Betine (2021, p. 12)
aponta que “a TAC tem como paradigma a comunicacao livre de coercdes, a intersubjetividade
comunicativa, a acdo comunicativa e a dualidade de analise da sociedade. Temos de um lado o

mundo da vida, e de outro o sistema”.

O conceito de acdo comunicativa € mais relevante para o esforco de significar a ideia de politi-
cas publicas centradas nas pessoas. Para sua melhor compreensdo é importante comparar com
outras tipologias de acdo social abordadas por Habermas e aqui explicadas por Tendrio (2016,
p. 24):

Acao teleologica é aquela cuja racionalidade de meios é projetada por uma pessoa
para alcancar um objetivo, no entanto ela serd estratégica ou teleolégica-estratégica,
quando a decisdo ou comportamento de pelo menos um individuo € afetada pelo cél-
culo da relagdo meio-fim. Numa acao estratégica os atores se relacionam uns com 0s
outros, vendo-0s como meios ou impedimentos para a realizacdo de seus objetivos. J&
em uma acao normativa, os atores desenvolvem a ac¢do de acordo com as normas e
valores compartilhados pelo grupo ao qual sdo submetidos os interesses pessoais. No
processo de acdo dramaturgica o ator se posiciona, apresenta-se perante 0s outros
como uma personagem, procurando projetar uma imagem. Finalmente, a acdo comu-
nicativa, a acdo social mais importante na perspectiva habermasiana, € aquela em que
duas ou mais pessoas procuram chegar a razao, ao entendimento sobre determinado
objetivo.

A acdo comunicativa se refere a interacdo entre sujeitos capazes de linguagem, que estabelecem
relagOes interpessoais para se entenderem sobre algo no mundo e assim poderem harmonizar

seus planos de acdo. Nas palavras de Habermas (2012a, p. 166):

O conceito do agir comunicativo, por fim, refere-se a interacdo de pelo menos dois
sujeitos capazes de falar e agir que estabelecam uma relacéo interpessoal (seja com
meios verbais ou extraverbais). Os atores buscam um entendimento sobre a situacéo
da acdo para, de maneira concordante, coordenar seus planos de acéo e, com isso, suas
acoes.
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N4o se trata de uma estratégia para atingir um fim, nem para atender um pardmetro normativo
ou uma performance dramatdrgica, mas sim de uma interacdo social auténtica em busca do
entendimento. Esta negociacao de sentidos, visando construir consensos, para alinhamento dos
planos de acao dos sujeitos se assemelha aquilo que se designa de processo de cocriacéo (Ba-
son, 2010; Torfing et al., 2021). Para a construcao de politicas publicas sob esta abordagem é
fundamental a participacdo de multiplos atores, com diversas perspectivas para explorar e en-
tender os problemas, idear variadas solugdes, testar, implementar e aprimorar as propostas que
se constituirdo em politicas publicas, numa Idgica de divergéncia e convergéncia que busca a
construcdo de solugBes mais assertivas e colaborativas, evitando a solugdo Unica e enviesada
que costuma emanar dos gabinetes que agem com a mentalidade tradicional do setor publico
(Cavalcante; Mendonca; Brandalise, 2019).

Ter o foco nas pessoas significa criar espacos publicos onde todos possam falar, dialogar e se
entender, ampliando informacdes e as visdes sobre algo a partir da realidade vivida pelas pes-
soas envolvidas direta e indiretamente na situacdo em questdo. Cada ser humano é diferente e
possui uma trajetoria histérica que o influencia na elaboracéo da sua légica de pensamento e
narrativas, as quais motivam e justificam suas a¢des. Esta trajetdria se da no tempo e no espaco,
sob contextos sociais, culturais, econémicos e politicos. Assim, pessoas diferentes, provenien-
tes de locais e contextos diversos terdo visdes distintas e precisardo dialogar para construir en-
tendimentos. Por exemplo, se a cidade inteligente visa ampliar a qualidade de vida dos cidad&os,
poderia se perguntar: o que € qualidade de vida? Talvez um morador de uma cidade maior da
regido Sul do Brasil pense em oportunidades de crescimento econémico, de formacao, de lazer,
boas estruturas de mobilidade urbana e tecnologias associadas. Por outro lado, pode ser que
moradores de regibes periféricas e menos desenvolvidas considerem qualidade de vida a satis-
facdo de necessidades mais basicas como a alimentacdo, moradia e saude. Uma cidade inteli-

gente centrada nas pessoas precisa ouvir a todos e promover entendimentos.

Estes entendimentos se produzem no que Habermas chama de Mundo da Vida (MV), que € um
saber de pano de fundo, um grande conjunto de convicgdes comuns nao-problematicas, que
estabelecem camadas de significagdes implicitas que estdo imbuidas nos atos de fala. Habermas
(2012b, p. 228) explicita que “podemos representar racionalmente o mundo da vida como uma
reserva de padrdes de interpretacdo, organizados linguisticamente e transmitidos cultural-

mente”. O autor ainda indica que



39

O mundo da vida constitui, pois, de certa forma, o lugar transcendental em que os
falantes e ouvintes se encontram; onde podem levantar, uns em relagdo aos outros, a
pretensdo de que suas exterioriza¢fes condizem com o mundo objetivo, social ou sub-
jetivo; e onde podem criticar e confirmar tais pretensGes de validade, resolver seu
dissenso e obter consenso (Habermas, 2012b, p. 231).

Estes saberes de fundo que constituem o mundo da vida podem ser analisados sob trés aspectos,
0S quais se estabelecem como seus componentes estruturais e aos quais os falantes recorrem
para afirmar a correspondéncia com o mundo objetivo, social ou subjetivo, sdo eles a cultura, a

sociedade e a personalidade, respectivamente. Nobre (2008, p. 171) os explica apontando que

O mundo da vida se estrutura de modo geral em trés componentes: a cultura, a socie-
dade e a personalidade. A cultura é entendida como o acervo de saber a que os atores
recorrem como fonte de interpreta¢des para as mais diversas situacfes; a sociedade é
tomada no sentido estrito de conjunto de ordens consideradas legitimas, com base nas
quais se criam solidariedades; e a personalidade, entendida como conjunto de compe-
téncias adquiridas pelos individuos em processos de aprendizagem, as quais permitem
formar a identidade pessoal em processos de interagdo. Ao mesmo tempo em que es-
ses componentes estruturais servem de recursos para 0s processos comunicativos co-
tidianos, esses mesmos processos 0s reproduzem.

O agir comunicativo permite a reproducdo simbdlica da sociedade em nivel objetivo (cultura),
social-normativo (sociedade) e subjetivo (personalidade). Nobre (2008, p. 171) refere que “esse
processo circular que se da entre 0 mundo da vida e a acdo comunicativa constitui a reproducdo
simbolica do mundo da vida. Conforme os trés componentes, ela se efetua como reproducao

cultural, como integragdo social e como socializac¢do dos individuos”.

Por outro lado, a reproducdo material da sociedade, que contempla acGes orientadas a domina-
cdo da natureza e a organizacdo da sociedade para produzir as condi¢cGes materiais da vida, se
da em outra instancia chamada de sistema. Desta forma, Habermas (2012b, p. 220) propde “que
a sociedade seja concebida, ao mesmo tempo, como mundo da vida e como sistema”. O autor
ainda indica que entende “a evolucdo social como um processo de diferenciacdo de segunda
ordem, porque o mundo da vida e o sistema se diferenciam somente a proporc¢ao que a raciona-
lidade de um e a complexidade do outro crescem, mas também a medida que um se diferencia
do outro” (Habermas, 2012b, p. 277). Dois subsistemas, o econdmico (dinheiro) e o estatal

(poder), séo os principais representantes desta categoria.

Mundo da vida e sistema se distinguem pelo tipo de racionalidade das a¢des sociais que predo-
minam em cada um, no primeiro predominam as a¢fes comunicativas voltadas ao entendi-

mento, no segundo prevalecem as agbes instrumentais direcionadas ao éxito. A agéo
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instrumental ou estratégica é aquela em que o ator busca a realizacdo de um fim e que no célculo
para seu éxito interfere a expectativa de decisdes de outro ator. Este € um tipo de agdo social
utilitarista, em que o ator elege e calcula meios e fins tendo em vista o critério da maximizacao
da utilidade. Conforme aponta Nobre (2004, p. 58) estes dois tipos de racionalidade sdo neces-

sérios e complementares para a producéo e reproducdo da vida em sociedade:

Com Habermas, surge a ideia de uma racionalidade duplice, em que a racionalidade
instrumental e a comunicativa se mostram ambas ndo apenas necessarias a producéo
e reproducdo da vida em sociedade, como também complementares. Fundamental
para Habermas é que cada uma dessas racionalidades ndo extrapole seus dominios
préprios. Quando isso acontece, temos o que ele denomina patologia social.

Ao mesmo tempo que mundo da vida e sistema sdo complementares, também sao antagonicos.
Isto se d& quando o sistema invade 0s ambitos do mundo da vida em virtude dos seus imperati-
vos de autorreprodugdo. Assim o sistema Econdmico vai procurar monetizar o mundo da vida,
transformando as relagcOes sociais para que adotem a forma do dinheiro. O sistema Estado bus-
cara burocratizar todas as rela¢6es sociais em virtude de seus imperativos de maximizacdo de
poder e controle. Desta forma, surgem as patologias sociais modernas, como resultado da ex-
pansdo do sistema econdmico capitalista e do sistema burocratico extrapolando suas finalidades
originais, ou seja, a reproducdo material da sociedade.

O sistema econdémico, chamado por Habermas de sistema dinheiro, e o sistema estatal-
burocratico, chamado de sistema poder, invadem aquela parte da sociedade denomi-
nada mundo da vida, isto é, a esfera privada da familia, das relagdes de amizade e de
vizinhanga e a esfera publica constituida de instituicdes e discussdes culturais e poli-
ticas (Nobre, 2008, p. 163).

A este processo de invasdao Habermas da o nome de colonizacgdo sisttmica do mundo da vida.
Tal como senhores coloniais, 0s sistemas invadem uma sociedade, usurpam Seus recursos e
forgam os nativos a assimilarem as regras do senhor. Quando se instala a tendéncia de estruturar
todas as relagdes sociais por meio dos cddigos dinheiro e poder, que sdo formas empobrecidas
e padronizadas de linguagem, sdo inevitaveis as patologias sociais. Sdo exemplos destas pato-
logias a perda de sentido, a anomia, a alienagéo, a falta de interesse nos assuntos coletivos na

sociedade, psicopatologias como a depresséo e o suicidio etc.

No interior dos sistemas econdmico e estatal-burocréatico percebe-se claramente o dominio de
acOes estratégicas, em que os atores buscam maximizar dinheiro e poder. Outra caracteristica

do interior destes sistemas € o empobrecimento de componentes do mundo da vida como a
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ética, o uso da linguagem e a construcdo de consensos discursivamente. “As sociedades moder-
nas atingem um nivel de diferenciacdo sistémica em que organizacfes que atingiram a autono-
mia passam a se relacionar entre si por meios de comunicacao que ndo dependem mais da lin-
guagem” (Habermas, 2012b, p. 278).

Em sintese, para que o centro de gravidade das politicas publicas esteja nos cidaddos, a TAC
aponta para a necessidade da existéncia de espacos publicos deliberativos, para o emprego de
procedimentos que permitam acdes comunicativas em busca de entendimentos, que estes espa-
cos e procedimentos ndo estejam colonizados pelos sistemas dinheiro e poder e que as pessoas,
emancipadas e capazes de dialogos livres, sejam as protagonistas dos processos deliberativos.

2.2 DEMOCRACIA DELIBERATIVA

Habermas propde o modelo de democracia deliberativa o qual se apoia nas “condi¢des de co-
municacao sob as quais o processo politico pode ter a seu favor a presuncéo de gerar resultados
racionais” (Habermas, 1995, p. 45). Sua formulacdo deriva dos principios da Teoria da Acao
Comunicativa, assim como da diferenciacdo de duas concepcdes de politica antinémicas, o Re-
publicanismo e o Liberalismo. A diferenca entre estes enfoques rivais funda-se no papel do

processo democratico.

Segundo a concepcao liberal o processo democratico cumpre a tarefa de programar
o0 Estado no interesse da sociedade, entendendo-se 0 Estado como o aparato de admi-
nistracdo publica e a sociedade como o sistema, estruturado em termos de uma eco-
nomia de mercado, de relagdes entre pessoas privadas e do seu trabalho social. A po-
litica (no sentido da formac&o politica da vontade dos cidaddos) tem a funcéo de agre-
gar e impor 0s interesses sociais privados perante um aparato estatal especializado no
emprego administrativo do poder politico para garantir fins coletivos. Segundo a con-
cepgdo republicana a politica ndo se esgota nessa funcdo de mediacdo. Ela é um
elemento constitutivo do processo de formacgdo da sociedade como um todo. A politica
é entendida como uma forma de reflexdo de um complexo de vida ético (no sentido
de Hegel). Ela constitui 0 meio em que os membros de comunidades solidarias, de
carater mais ou menos natural, se ddo conta de sua dependéncia reciproca, €, com
vontade e consciéncia, levam adiante essas relagdes de reconhecimento reciproco em
que se encontram, transformando-as em uma associacéo de portadores de direitos li-
vres e iguais (Habermas, 1995, p. 39-40).

A democracia deliberativa situa-se em um lugar entre estas duas perspectivas, o Liberalismo
acentua a liberdade do individuo para negociar, 0 Republicanismo prioriza o bem-estar de uma
comunidade, enquanto o modelo procedimental de politica deliberativa prioriza o consenso.

Acerca disto, Habermas (1995, p. 46) indica que
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A teoria do discurso toma elementos de ambas as partes e 0s integra no conceito de
um procedimento ideal de deliberacdo e de tomadas de decisbes. Esse procedimento
democratico estabelece uma conexdo interna entre consideragfes pragmaticas, com-
promissos, discursos de autocompreensdo e discursos relativos a questdes de justica,
e fundamenta a suposicdo de que sob tais condi¢cdes obtém-se resultados racionais e
equitativos. Conforme essa concepcéo a razao pratica se afastaria dos direitos univer-
sais do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de uma determinada comuni-
dade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de discurso e de formas de ar-
gumentacdo que retiram seu conteldo normativo do fundamento da validade da acéo
orientada para o entendimento, e, em Ultima instancia, portanto, da propria estrutura
da comunicacdo linguistica.

Desta forma, os procedimentos para a construcdo de consensos constituem a base sob as quais
0s cidaddos se entendem sobre o que € importante para os individuos e para a comunidade,
trazendo as pessoas ao centro do processo. Para que os resultados efetivamente se orientem para
0 bem comum alguns principios devem ser observados, uma vez que sdo institucionalizadas e
validas na formacéo da vontade politica tanto as formas de deliberag&o intersubjetivas dialogais
como as instrumentais. Com isso transfere-se a garantia das boas escolhas das “condi¢des de
virtude do cidaddo para a institucionalizacdo de formas de comunicacdo em que possam ser
feitos debates éticos, morais, pragmaticos e de negociagdo” (Allebrandt, 2018, p. 24). O cida-
dao, oriundo de seu contexto especifico (cultural, geogréfico, social, econdmico etc.), é cha-
mado a participar do processo democratico, interagindo com outros cidaddos de diversos con-

textos para decidir nas diferentes instancias da sociedade o seu destino social.

Além da existéncia de espagos publicos institucionalizados que viabilizem a participacéo ci-
dada, para um processo democratico deliberativo é fundamental que sejam adequados o0s arran-
jos institucionais e sua dinamica de funcionamento. Allebrandt e Prediger (2018, p. 37) elencam

principios que devem ser observados na arquitetura e dindmicas destes espagos:

Cidadania deliberativa significa que a legitimidade das decisbes politicas deve ter ori-
gem em processos de discussdo, orientados pelos principios da inclusdo, do plura-
lismo, da igualdade participativa, da autonomia e do bem comum (Lichmann,
2002; Tendrio, 2007b). Esses principios devem estar presentes como categorias ana-
liticas nos processos de avaliagdo de dinamicas de participacéo e decisdo em espacos
formais e informais.

Os referidos principios foram adotados como categorias analiticas para caracterizar como e em

gue grau iniciativas voltadas as Cidades Inteligentes estdo centradas nas pessoas (Quadro 1).
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Quadro 1 — Categorias da Cidadania Deliberativa

Processo de discussao: discussao de problemas através da autoridade negociada na esfera pu-
blica. Pressupde igualdade de direitos e é entendido como um espago intersubjetivo e comuni-
cativo que possibilita o entendimento dos atores sociais envolvidos.

Inclusdo: incorporacédo de atores individuais e coletivos anteriormente excluidos dos espagos
decisérios de politicas publicas.

Pluralismo: multiplicidade de atores (poder publico, mercado e sociedade civil) que, a partir
de seus diferentes pontos de vista, estdo envolvidos no processo de tomada de decisdo nas po-
liticas publicas.

Igualdade participativa: isonomia efetiva de atuacéo nos processos de tomada de decisédo nas
politicas publicas.

Autonomia: apropriacdo indistinta do poder decisério pelos diferentes atores nas politicas pu-
blicas.

Bem comum: bem-estar social alcancado através da pratica republicana.

Fonte: Adaptado de Allebrandt e Tenério (2018).

Cidadania
Deliberativa

As categorias operacionalizam o conceito de cidadania deliberativa na pesquisa e permitem

avaliar a centralidade das pessoas nas politicas publicas.

Uma vez que a legitimacdo das decisdes é deslocada para 0 &ambito da linguagem e do discurso,
torna-se importante avaliar questdes ideoldgicas que podem estar presentes inconscientemente
nos discursos das pessoas em suas praticas sociais. Salles e Dellagnelo (2019, p. 431) apontam
gue “ao se expor as ideologias subjacentes a um discurso, se contribui para conscientizar as
pessoas de que nem tudo que € senso comum é natural, mas sim naturalizado por tradi¢cfes e
convencdes sociais que, normalmente, perpetuam relagdes assimétricas de poder”. Portanto,
além do emprego de premissas da teoria da acdo comunicativa e da cidadania deliberativa de
Habermas, a analise critica de discurso (Fairclough, 1989, 2001) é tomada como método de

andlise para buscar revelar a presenca de contetidos ideoldgicos nos discursos.

2.3 GESTAO SOCIAL

A gestdo social, um conceito em ascensdo no Brasil, surge como contraponto a gestao estraté-
gica tradicional, buscando romper com a ldgica tecnoburocratica e monoldgica predominante
na administracdo publica e privada. A gestdo social propGe um modelo de gerenciamento par-
ticipativo e dialogico, onde o processo decisorio € compartilhado entre os diversos atores soci-

ais, visando a emancipacao e a justica social (Cancado; Tenorio; Pereira, 2011; Tenorio, 2004).

O cerne da gestdo social reside na substituicdo da racionalidade instrumental, focada na maxi-
mizacdo do lucro, por uma racionalidade comunicativa, que prioriza o dialogo, a intersubjeti-

vidade e 0 bem comum. Esse processo se desenvolve na esfera publica, um espaco de interacdo
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social onde os cidaddos podem deliberar sobre questdes de interesse coletivo, buscando solu-
¢des conjuntas para os problemas da sociedade.

Segundo Tendrio (1998, p. 16), a gestdo social se caracteriza por “um gerenciamento mais par-
ticipativo, dialdgico, no qual o processo decisorio é exercido por meio de diferentes sujeitos
sociais”. Ela busca romper com a légica funcionalista das teorias administrativas vigentes, es-
timulando processos dialogicos, participativos e deliberativos que aproximem 0s sujeitos da

cidadania e da emancipacao (Tendrio, 2005, 1998).

Cancado, Pereira e Tenodrio (2013, p. 187) definem a gestéo social como “‘um processo dialético
de organizacdo social préprio da esfera publica, fundado no interesse bem compreendido, e que
tem por finalidade a emancipacao”. Nessa perspectiva, a esfera publica é considerada uma ca-
tegoria central para a gestéo social, constituindo seu l6cus e condigdo essencial de desenvolvi-
mento (Cancado; Pereira; Tenorio, 2015).

O conceito de esfera publica é amplamente discutido na literatura, apresentando diferentes abor-
dagens e tradigdes. Ferree et al. (2002) destacam quatro principais tradigcdes: liberal represen-
tativa, liberal participativa, discursiva e construcionista. Na tradi¢do discursiva, Jurgen Haber-
mas é considerado a figura principal, tendo influenciado significativamente as pesquisas sobre

a temética (Garcia et al., 2019).

Habermas desenvolveu o conceito de esfera publica em diferentes obras, reformulando-o ao
longo do tempo. Em “Mudanca estrutural da esfera pablica” (1962), ele apresenta um modelo
normativo baseado no desenvolvimento historico da esfera publica burguesa. Na “Teoria do
agir comunicativo” (1981), a esfera pablica é vista como mediadora entre o sistema e 0 mundo
da vida. J& em “Direito e democracia” (1992), Habermas repensa essa relacdo, considerando
um duplo fluxo entre eles e atribuindo a esfera pablica um papel central na democracia delibe-
rativa (Lubenow, 2012).

A gestdo social se materializa em diferentes niveis, desde o local até o nacional, e se manifesta
em diversas formas, como conselhos gestores de politicas publicas, organizacdes da sociedade
civil, movimentos sociais e iniciativas de desenvolvimento territorial. A participacéo cidada é

fundamental nesse processo, permitindo que os individuos se engajem na gestdo dos assuntos
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publicos e contribuam para a construcéo de uma sociedade mais justa e democratica (Cangado;
Rigo, 2014).

Um conceito intimamente ligado a gestao social € o controle social, que se refere a fiscalizacéo
exercida pela sociedade civil sobre as a¢Ges do Estado. O controle social visa garantir a trans-
paréncia, a accountability e a efetividade das politicas publicas, assegurando que 0S recursos

publicos sejam utilizados de forma responsavel e em beneficio da coletividade.

O controle social se manifesta por meio de diferentes mecanismos, como a participagdo em
conselhos gestores, 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria, a realizacdo de auditorias
sociais e a denuncia de irregularidades. As novas tecnologias de informacgdo e comunicacéo
(TICs) tém ampliado as possibilidades de controle social, permitindo o acesso a informacdo, a

mobilizacdo social e a comunicagéo entre cidaddos e governantes.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece as bases legais para o controle social,
garantindo a participagdo popular na gestdo publica e o acesso a informag&o. Diversos instru-
mentos de controle social foram criados nas ultimas décadas, como os conselhos de politicas
publicas, as ouvidorias e 0s portais de transparéncia. No entanto, a efetividade do controle social
ainda enfrenta desafios, como a falta de capacitacdo dos cidadaos, a assimetria de poder entre

Estado e sociedade civil e a cultura de opacidade em alguns setores da administracdo publica.

A gestdo social e o controle social sdo conceitos complementares que se articulam na busca por
uma sociedade mais justa, democratica e participativa. A gestao social visa promover a eman-
cipacdo social por meio do dialogo e da participacdo, enquanto o controle social busca garantir
a accountability e a transparéncia das acdes do Estado. A sinergia entre esses dois conceitos é
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes e para a construcdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria (Cancado; Pereira; Tendrio, 2015).

E importante destacar que a gestdo social e o controle social ndo s&o conceitos estaticos, mas
estdo em constante processo de construcdo e aperfeicoamento. As diferentes experiéncias de
gestdo social e controle social no Brasil e no mundo contribuem para a construgdo de um arca-
bouco tedrico e pratico que subsidia a formulacdo de politicas pablicas mais democréticas e
participativas (Tendrio, 2012). A pesquisa académica e a troca de experiéncias entre diferentes
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atores sociais sdo essenciais para o desenvolvimento e a consolidacdo da gestdo social como

ferramenta de transformacéo social.
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3 ESTATALIDADES E CAPACIDADES ESTATAIS

A reflexdo sobre a finalidade, estrutura e funcionamento do Estado proporciona o surgimento
de diversas indagacdes. Quando a populagdo ndo percebe o suporte esperado ganham forca
perguntas que questionam o sentido de se ter um governo: o que fazem com 0s impostos arre-
cadados? O que fazem todos aqueles funcionarios publicos? Por que ndo conseguem afinal en-
tregar os servicos publicos? Estes questionamentos possuem relacao direta com a noc¢éo de ca-
pacidade estatal. E interessante a constatacéo de que a pura vontade dos governantes ou atores
politicos ndo basta para que os objetivos das gestdes publicas sejam alcancados. Este fato indica
que existem outros fatores que devem ser levados em conta e induzem olhar outras variaveis
relacionadas as capacidades do estado. A seguir serdo explanadas perspectivas, dimensdes e

metodologias relacionadas ao conceito de capacidade estatal.

3.1 DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE CAPACIDADE ESTATAL

Cingolani (2013) realiza um relato histdrico da evolugdo e uso do conceito. A autora indica que
ele surge do interesse em compreender o papel do Estado no desenvolvimento e que o tema foi

abordado principalmente pela area da sociologia politica da segunda metade do século XX.

Segundo Souza e Fontanelli (2020, p. 48), “com diferentes abordagens e rétulos, o conceito foi
inicialmente cunhado por Tilly (1981) para analisar o poder do Estado na arrecadacédo de im-
postos”. Esta perspectiva inicial esta relacionada a capacidade extrativa do Estado e ilustra a
tonica de uma primeira geracdo de estudos sobre o tema que analisou processos relacionados a
construcdo do Estado. Dentre estes processos ainda podem ser apontadas competéncias para
manutencdo da ordem no territério por meio de um aparato coercitivo, um sistema de justica e
mecanismos governamentais para manutencdo de sua autonomia frente a oposicao de grupos

da sociedade.

A énfase recai sobre caracteristicas do aparelho do Estado, principalmente em relagdo ao fun-
cionalismo e seus niveis de profissionalizagdo e autonomia, assim como em relacéo a adequa-
¢do dos instrumentos para efetivacdo das politicas publicas. E possivel agrupar estes elementos
sob uma dimenséo técnico-administrativa das capacidades estatais. Autores como Tilly (1975),

Skocpol (1979) e Levi (1988) possuem trabalhos na perspectiva destes primeiros estudos.
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A partir da observacdo de Estados que j& superaram seus estagios iniciais de formacao, se de-
senvolve uma segunda geracao de estudos sobre o tema. A énfase destes se d& nas politicas
publicas e passa a abranger novos elementos de carater politico e relacional. Pires e Gomide
(2016, p. 123) relatam que

Alguns analistas tém se referido a estas como as capacidades do Estado em agéo —
isto é, as capacidades de identificacdo de problemas, formulacgéo de solugdes, execu-
cdo de acdes e entrega dos resultados. Assim, a producdo de politicas envolve atores,
instrumentos e processos que, coordenados, capacitam o Estado para a producédo de
politicas publicas.

Trabalhos como os de Skocpol (1985), Skocpol e Finegold (1982), Mann (1993), Evans (1995)
e Geddes (1996) estdo circunscritos nesta segunda vertente. No classico livro Bringing the State
Back In, Evans, Rueschemayer e Skocpol (1985) pontuam que o Estado deve ser considerado
como um ator em si mesmo e ndo apenas como uma arena de luta entre interesses econdmicos
de grupos sociais. Diante disso, os autores analisam os mecanismos pelos quais o poder auto-

nomo do Estado opera, dentre 0s quais se destaca a existéncia de uma burocracia profissionali-

zada, coerente e autbnoma.

Posteriormente, Evans (1993, 1995, 2010) amplia o conceito de capacidade estatal, incorpo-
rando a nocao de autonomia inserida (embedded autonomy) e indicando que além das caracte-
risticas do aparelho do Estado, é importante a relacdo deste com as estruturas sociais que 0
envolvem, destacadamente o setor privado, e, seguindo perspectivas atuais, seria possivel apon-
tar ainda a sociedade civil organizada e a academia. Gomide, Pereira e Machado (2017, p. 4-5)
ao discorrer sobre o aprofundamento do conceito desenvolvido por Evans, apresentam um
exemplo no qual as conexdes com atores externos ampliaram a inteligéncia do Estado, dotando-

o de capacidades para o design de politicas publicas.

Para exemplificar seu argumento, Evans cita o caso do Estado desenvolvimentista ja-
ponés, no qual existiu uma burocracia estatal com as caracteristicas do tipo ideal we-
beriano, mas que contava com sistemas de relacionamento com os atores privados.
Para o autor, tais conexdes colaboraram para a continua negociagdo e renegociacéo
de metas que marcaram as a¢0es governamentais no periodo. Assim, as capacidades
estatais implicariam na existéncia de organizacBes que pudessem gerar incentivos
para induzir seus burocratas a perseguir metas coletivas e a assimilar informagdes do
meio externo, ampliando a inteligéncia do Estado — e ndo apenas em liberdade para
tomar decisBes (autonomia). O autor cunha dai o conceito de autonomia inserida.

Uma vez que transposta a percepcao de desenvolvimento apenas como crescimento produtivo

e econdmico, e consolidadas perspectivas mais humanizadas, como o paradigma do



49

desenvolvimento sustentavel, que abrange 0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais, o Es-
tado precisa estar dotado de capacidades para implementar politicas publicas sob estas perspec-
tivas. Como se trata de geracédo de valor social por meio de politicas para producao de bens e
servigos coletivos como educacao, saude, assisténcia social, habitacdo, transporte urbano, se-
guranca etc., sdo fundamentais habilidades relacionais para dialogar com os grupos da socie-
dade civil. Esta comunicacdo possui alguns canais institucionalizados na legislacéo brasileira,
tais como os conselhos de politicas publicas, comissdes de politicas publicas, conferéncias, au-
diéncias publicas, consultas pablicas etc. A escolha por utiliza-los ou ndo, fornece indicios do
nivel democratico das gestdes e tem implicacdes na elevacdo ou limitacdo das capacidades do
Estado.

Dai, conforme Evans, a importancia das instituicGes deliberativas para garantir a efe-
tiva participagdo da sociedade nos processos decisorios. Tal relacionamento Estado-
sociedade seria fundamental ndo s6 para fornecer informacGes acuradas acerca dos
problemas a serem enfrentados, mas também para conquistar 0 engajamento das po-
pulacdes beneficiarias na implementacéo dos programas. Em sintese, as capacidades
do Estado no século XXI estariam nédo s6 associadas a qualidade das burocracias pu-
blicas, mas a existéncia e ao funcionamento efetivo de canais que conectem o aparato
politico-administrativo do Estado a sociedade civil, conferindo legitimidade e eficacia
as suas agoes. Estas caracteristicas aumentariam a faculdade do Estado para mobilizar
os atores da sociedade em torno de um projeto de desenvolvimento (GOMIDE, 2016,
p. 22).

Em suma, nota-se que a nogdo de capacidade estatal evoluiu historicamente, acompanhando o
contexto socioecondmico e politico das sociedades. Surge enfatizando aspectos ligados ao mo-
nopolio do emprego da forca pelo Estado, o que diz respeito a estruturas e recursos de uma
dimensao técnico-administrativa, posteriormente avanca em direcao a elementos democraticos,

agregando componentes de uma dimenséo politico-relacional.

3.2 CARACTERISTICAS INTRINSECAS E EXTRINSECAS

Caracterizando alguns elementos que permeiam diferentes nuances da literatura, Souza e Fon-
tanelli (2020, p. 47) apontam que a “capacidade estatal € um conceito abrangente e multidimen-
sional e que requer ser operacionalizado através de desagregacdes. O conceito € multidimensi-
onal porque envolve componentes politicos, institucionais, administrativos e técnicos”. A ne-
cessidade de desagregacdo esté relacionada a um questionamento frequente que surge quando
se pensa em capacidade estatal: capacidade para qué? Para qual objetivo do Estado? Depen-
dendo do fenémeno a ser estudado, diferentes dimensdes devem ser consideradas, distintas ha-

bilidades sdo exigidas, variam os atores e elementos que ganham maior ou menor relevancia no
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contexto analisado. Por exemplo, para cobrar tributos se destaca a estrutura verticalizada do
Estado, operacionalizada pelos burocratas e pela imposi¢édo dos instrumentos legais. Diferente-
mente, politicas publicas de incentivo a inovacdo como as relacionadas ao desenvolvimento das
cidades inteligentes, exigem a mobilizacdo de competéncias horizontais relacionadas a colabo-
ragdo, participagéo social, atuagdo em rede, gestdo do conhecimento, mobilizag&o dos diversos
atores da sociedade que compGem o ecossistema de inovacdo. Portanto, as capacidades estatais
variam no tempo, no espaco e conforme o setor da politica publica. E por isso, faz sentido

comparar casos para enriquecer o estudo.

E importante distinguir as capacidades do governo e as capacidades estatais. As primeiras di-
zem respeito a acdes promovidas em um determinado momento por um determinado governo,
e, portanto, possuem um carater de provisoriedade. As capacidades estatais se referem a cons-
tituicdo do aparelho estatal, sdo institucionalizadas e sustentadas por maiores periodos. Elas
podem ser consideradas como dotaces, ou seja, caracteristicas, habilidades e competéncias das
quais o Estado é dotado para a implementacdo bem-sucedida de decisdes politicas, sdo exem-
plos atributos como qualidade da burocracia, autonomia burocratica, recursos, expertise. No
entanto, € claro que capacidades de governo podem ser institucionalizadas e constituir-se em

capacidades estatais.

Segundo Gomide e Pires (2014) os arranjos institucionais dotam o Estado com as capacidades
necessarias para alcancar os objetivos das politicas publicas, ou seja, 0s arranjos institucionais
geram capacidades estatais, que por sua vez, geram resultados efetivos. Os autores conceituam
a noc¢do de arranjo institucional como “o conjunto de regras, mecanismos e processos que defi-
nem a forma particular como se coordenam atores e interesses na implementacdo de uma poli-
tica publica especifica” (GOMIDE; PIRES, 2014, p. 19-20).

Em trabalho recente, Pires e Gomide (2021) apontam que tém privilegiado o uso do termo ar-
ranjo de implementacdo no lugar de arranjo institucional para destacar que 0s arranjos que se
referem envolvem atores, instrumentos e relagdes, ndo apenas conjuntos de regras formais (ou
informais). Os arranjos estabelecem configuragdes relacionais de atores e instrumentos, 0s
quais podem (des)ativar diferentes tipos de capacidades do estado para implementacéo de uma
politica publica. O olhar sobre eles possibilita perceber o0 modo especifico de governanca im-

plicito na sua conducéo.
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Um arranjo de implementacdo revela quem sdo os atores envolvidos e 0s papéis que
cada um exerce, além da forma como eles interagem na producédo de uma agéo, um
plano ou um programa governamental especifico. Dessa maneira, 0 arranjo constitui
justamente o l6cus no qual decisdes e a¢des das burocracias governamentais se entre-
lacam com as decisdes e as agOes de atores politicos, sociais e econémicos, repercu-
tindo em impasses e obstaculos ou aprendizados e inovagdes na condugao das politi-
cas publicas (PIRES; GOMIDE, 2021, p. 51).

E importante pontuar que, segundo os autores, os instrumentos organizam e estruturam as rela-
cOes entre os atores, influenciando o funcionamento interno dos arranjos. Eles s&o mais que
meros dispositivos técnicos, pois estabelecem a distribuicdo de posicBes e recursos entre 0s
atores, contribuindo na defini¢ao das regras do jogo. “Incluem dispositivos de natureza bastante
diversa, como: i) legislativos e regulatorios; ii) econdmicos e fiscais; iii) de convencdes e in-
centivos, como esquemas de certificacdo; e iv) informativos ¢ de comunicagao” (PIRES; GO-

MIDE, 2021, p. 51), a Figura 4 ilustra elementos abordados pelos pesquisadores.

Figura 4 — Elementos dos arranjos institucionais ou de implementagdo

ARRANJO INSTITUCIONAL OU DE IMPLEMENTAGCAO
(Estoque + Dinamica)

ATORES INSTRUMENTOS

PROCESSOS
Organizam e estruturam

Quem? Papeis COMO iNteragem? € --==-=====smm--moommomo oo > -
. ) ) relagdes entre atores
DecisGes e a¢des Decisdes e a¢bes de atores . o
3 S SE— o i A Distribuicdo de posi¢des e recursos
da burocracia 2 politicos, sociais e econémicos
% < Leis Econémicos Convencoes Informativos
Impasses e obstaculos ou  aprendizados e inovacbes regulamentos Fiscais Incentivos Comunicacdo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pires e Gomide (2021).

As configuragdes de atores e instrumentos que comp&em arranjos especificos podem assumir
caracteristicas muito diversas, variando segundo os territérios, conforme as areas de politicas
publicas ou até pelo contexto temporal. Alteracdes na composic¢éo dos atores ou nos instrumen-

tos que estabelecem as formas de relacionamento desencadeiam novas configuraces dos
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arranjos. Contudo, Pires e Gomide (2021, p. 52) indicam que essa diversificacdo ndo esta des-
colada de um contexto maior, havendo limites determinados pelo ambiente politico-institucio-
nal: “um arranjo — e sua definicao e reformulacéo — ndo opera no vacuo institucional, mas sim
sob um conjunto de regras e procedimentos formais mais amplo, que fundamenta o funciona-
mento dos sistemas politico, econdmico e administrativo, fornecendo os parametros da atuacdo
estatal”. Podem ser apontados como exemplos de macro parametros institucionais o Estado
democratico de direito, o sistema capitalista, a republica federativa, tais institutos hierarquizam
principios institucionais sob o0s quais todos 0s entes estatais estdo submetidos. A Figura 5 sin-
tetiza os elementos constitutivos da dindmica das capacidades estatais, a qual se delineia como
uma abordagem analitica para avaliar o desempenho de politicas publicas.

Figura 5 — Representacgdo gréafica da abordagem analitica e seus elementos constitutivos

Ambiente politico-institucional

Regras e procedimentos formais mais amplos que
fundamentam o funcionamento dos sistemas
politico, econémico e administrativo, fornecendo os
parametros da atuacdo estatal

O\

Arranjos de implementagdo
Ativagao/desativagéo

Configuragbes relacionais de atores e - ]
gurag de capacidades estatais

instrumentos na implementacdo de uma
politica no tempo e no territério

Desempenho + resultados

Fonte: Pires e Gomide (2021).

Portanto, esta abordagem supera a percepcdo das capacidades do estado como um estoque de
recursos (humanos, financeiro, tecnolégicos etc.) do qual é dotado ou néo (presenca ou ausén-
cia). Esta perspectiva considera também a natureza dindmica e processual das capacidades,
“como estruturas, recursos e habilidades em acdo” (PIRES; GOMIDE, 2021, p. 53). N&o basta
0 Estado possuir um corpo de burocratas e recursos or¢camentarios para implementar de forma
eficaz uma politica publica, as relacfes entre 0s atores, instrumentos e recursos também pos-
suem papel decisivo na ativagdo das capacidades estatais. A mobilizacdo das capacidades ins-
taladas também esté relacionada a agenda, decisdes e priorizacOes estabelecidas pelos gestores
publicos. Um exemplo ilustrativo é o caso do Sistema Unico de Satde (SUS) do Brasil, que

embora possua grande capilaridade, vasta rede de profissionais e histérico de campanhas de
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vacinagdo em massa, no enfrentamento da Pandemia da Covid-19 houve um subaproveitamento

das capacidades instaladas.

Em escala municipal é ainda mais importante a vontade politica para a ativacao/desativacao
de capacidades, pois a estrutura de niveis de poder é compacta, restando pouco espaco de auto-
nomia para os burocratas. Sendo assim, fatores externos assumem grande relevancia, tornando
fundamental avaliar os arranjos institucionais ou de implementacéo (atores envolvidos e exclu-
idos, interesses, canais de interacdo e instrumentos) para se identificar os principais mecanis-
mos que impulsionam o desempenho da acgdo publica e a configuracdo das politicas e progra-

mas.

3.3 OPERACIONALIZACAO DO CONCEITO: DIMENSOES E FATORES

Considerando o elevado grau de variabilidade em elementos que impactam nas capacidades do
Estado (atores, instrumentos, relacdes, territorio, tempo, area da politica etc.), bem como carac-
teristicas proprias da escala municipal (relevancia da vontade politica, assimetrias de poder,
grande influéncia da trajetoria historica particular de cada municipio, repertdrio vasto de con-
figuracdes etc.) e ainda o fato de que nao existem parametros fixos para se determinar niveis de
capacidades e resultados, o exercicio comparativo torna-se um elemento essencial para com-
preender a capacidade estatal. No caso do presente trabalho a comparacéo é realizada entre dois
municipios, pertencentes a duas regides distintas do estado do Rio Grande do Sul.

E necessario destacar ainda que a capacidade é um conceito latente, ou seja, € um fenémeno
ndo observavel diretamente e por isso “a existéncia e o nivel (alto ou baixo) da capacidade
estatal s6 podem ser obtidos de maneira indireta, por meio de fatores observaveis (indicadores)”
(GOMIDE; PEREIRA; MACHADO, 2017, p. 8). Estes fatores podem ser categorizados con-

forme o nivel indicativo do conceito estabelecido pelos autores como apresentado na Figura 6.

Os atributos do nivel indicativo abrangem diversos aspectos dos arranjos institucionais que po-
dem ser detectados pela observacgéo e pesquisa junto aos entes estatais. Estes atributos por sua
vez estdo abrangidos em duas dimensdes que sdo capazes de assimilar as capacidades do Es-

tado, sdo elas:
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i) técnico-administrativa, que envolve as capacidades derivadas da existéncia e fun-
cionamento de burocracias competentes e profissionalizadas, dotadas dos recursos or-
ganizacionais, financeiros e tecnolégicos necessarios para conduzir as agGes de go-
verno de forma coordenada; (ii) politico-relacional, associadas as habilidades e pro-
cedimentos de inclusdo dos mdltiplos atores (sociais, econdmicos e politicos) de
forma articulada nos processos de politicas publicas, visando a construcao de consen-
sos minimos e coalizGes de suporte aos planos, programas e projetos governamentais.
Enquanto a primeira dimensao pode ser associada as nocdes de eficiéncia e eficacia,
a segunda esta relacionada com as ideias de legitimidade, aprendizagem e inovacéao
nas a¢des dos governos (Pires; Gomide, 2016, p. 127 grifo nosso).

Os fatores e dimensdes do conceito de capacidade estatal estdo representados na Figura 6.

Figura 6 — Decomposicdo do conceito de capacidade estatal

Nivel

Constitutivo Nivel Indicativo

Nivel Ontolégico

Recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos
adequados e disponiveis

Instrumentos de
Técnico-Administrativa coordenagao intra e
intergovernamentais

A\ 7

-

Estratégias de
monitoramento e avaliagdo
das agdes

Capacidade Estatal

Mecanismos de interagao
das burocracias do
Executivo com atores do
sistema politico-
representativo

s n
Canais institucionalizados
de participacdo da
sociedade nos processos
decisorios

Politico-Relacional

Articulagdo com os drgdos
de controle interno e
externo

Fonte: Gomide, Pereira e Machado (2017).

Adota-se 0 mesmo conjunto de fatores e nomenclaturas do trabalho de Pires e Gomide (2016)
para se avaliar as capacidades destas duas dimensdes. Para as capacidades técnico-administra-
tivas sdo analisados 0s seguintes aspectos: a) existéncia de burocracias governamentais profis-
sionalizadas, recursos financeiros e tecnologicos adequados (ORGA); b) funcionamento de me-
canismos de coordenacdo intragovernamental (COOR); c) a existéncia de procedimentos de

monitoramento da implementacdo (MONI). Para as capacidades politico-relacionais analisam-
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se 0s seguintes aspectos: d) mecanismos de interagdes institucionalizadas entre atores burocra-
ticos e agentes politicos (APOLI); €) mecanismos de participacao social (como conselhos, gru-
pos de trabalho, consultas e audiéncias publicas) (PART); f) fiscalizacdo de 6rgéos de controle

interno e externo (CONT).

A escolha deste framework se deve ao competente trabalho de articulagéo das duas geragdes de
estudos sobre as capacidades estatais, constituindo-se como um ferramental apropriado para
analisar o Estado no contexto atual e adequado a area de politica publica em foco: o desenvol-
vimento de cidades inteligentes. A articulacdo se d& pela consideracdo das dimensdes técnico-
administrativa e politico-relacional, em que séo levadas em conta tanto a qualidade da burocra-
cia, quanto os canais de participacdo da sociedade. O arranjo de implementacdo € o I6cus de

encontro e entrelacamento de todos os componentes destas dimensdes.

A presente investigacao tem inspiracao nos trabalhos de Pires e Gomide (2016) e Bentancur e
Busquets (2017). Em suas pesquisas buscaram identificar as condi¢des que tornaram os gover-
nos nacionais do Brasil e Uruguai, respectivamente, capazes de produzirem politicas publicas
em periodos especificos. O primeiro analisou oito programas federais desenvolvidos no periodo
entre 2003 e 2013 e o0 segundo estudou treze setores de politicas publicas implementadas no

Uruguai durante os governos da Frente Ampla, ocorridos durante 2005 e 2015.

A avaliacdo dos programas federais brasileiros permitiu aos seus autores concluirem que em
arranjos institucionais onde ha inducéo de altas capacidades técnico-administrativas, decorren-
tes principalmente da combinacdo de burocracias profissionalizadas e mecanismos efetivos de
coordenacao, ha melhor desempenho em termos de entrega de resultados. E no caso de arranjos
promotores de altas capacidades politico-relacionais verificou-se que proporcionam maiores
niveis de aprendizado e inovacgdo nas politicas publicas, as interacdes com agentes politicos e
existéncia de canais para a participacao da sociedade civil sdo os principais fatores desta di-
mensdo. No caso do estudo uruguaio, os autores concluem que para registrar alto grau de ino-
vacdo e mudancas paradigmaticas em politicas publicas (mudancas de terceira ordem), € neces-
séria a presenca de duas capacidades técnico-administrativas: o fortalecimento das burocracias
governamentais profissionalizadas e o funcionamento dos mecanismos de coordenagéo; e mais
uma capacidade politico-relacional: a existéncia de mecanismos de participacdo social. A Fi-

gura 7 sistematiza os achados destas pesquisas.
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Figura 7 - Resultados de Pesquisas sobre Capacidades Estatais e Politicas Publicas no Brasil e no Uruguai

Pires e Gomide (2016)

i ORGANIZACOES PROFISSIONALIZADAS .
Capacidade Recursos 4L-§1~s Financeiros e Tecnolégicos MECANISMOS DE COORDENACAC Produz maior entrega de resultados
Técnico-Administrativa s nes e e (COOR) &
(ORGA)
Capacidade INTERAGAO COM AGENTES POLITICOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL Amplia potencial de aprendizado e
Politico-Relacional (APOLI) (PART) inovacdo nas politicas publicas

Bentacur e Busquets (2017)

Capacidade Técnico-Administrativa Capacidade Politico-Relacional

A A
~ N r h)

Geram as condigoes para mudancas
(ORGA) (COOR) (PART) paradigmaticas nas politicas pablicas

BUROCRACIA PROFISSIONALIZADA I MECANISMOS DE COORDENACAQ MECANISMOS DE PARTICIPACAO SOCIAL |:> [

Fonte: Palharini et al. (2023).

Nestes dois trabalhos a capacidade estatal é tratada como elemento explicativo central, da
mesma forma como é abordada na pesquisa da presente tese de doutoramento. Buscou-se ex-
plicar resultados de politicas publicas de cidades inteligentes relacionando-os as capacidades
(ou talvez incapacidades) do Estado. Sdo mobilizados os niveis constitutivo e indicativo do
conceito, através da identificacdo dos fatores que influenciam a acéo estatal, tais como atribu-

tos, atores, arranjos, relagdes, instrumentos etc.

Por fim, para ressaltar a relevancia da tematica € importante trazer presente que a Constitui¢do
de 1988 instituiu 0 marco do federalismo descentralizado, no qual os municipios se transfor-
maram em entes federativos, autbnomos e com uma série de novas obrigacGes, para as quais as
gestBes locais ndo estavam preparadas. Sobre este cenario, Grin, Demarco e Abrucio (2021, p.

25) indicam que:

Além das enormes heterogeneidades que caracterizam o pais em relagdo a geografia,
a demografia e a desigualdade econdmica e social, 0 maior desafio federativo esta no
seguinte fato: a Constituicdo e as leis subsequentes repassaram autonomia e a respon-
sabilidade pela implementagéo de boa parte das politicas sociais ao plano local, sé que
a maioria dos governos municipais tem baixa capacidade administrativa e gerencial
para realizar essa tarefa.

Frente a continua ampliacéo de responsabilidades dos municipios no atendimento de politicas
publicas, com destaque para &reas relacionadas ao bem-estar social como educacéo, salde, as-
sisténcia social e habitacdo, ha a necessidade de que o estado desenvolva suas capacidades.

Como apresentado, séo diversos os fatores envolvidos nesta empreitada.
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A resposta a estes desafios vem sendo realizada desigualmente pelos municipios conforme o
seu porte. Esta investigacdo busca ampliar o repertorio de estudos sobre as capacidades estatais
municipais, procurando entender melhor a dindmica de funcionamento das capacidades no in-
terior do ente municipal e em sua relacdo com a sociedade.
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4 CIDADES INTELIGENTES

Cidade inteligente é a politica publica que serve de base nesta pesquisa para se avaliar as capa-
cidades estatais municipais. Como sera apresentado a seguir, 0 tema pode abranger variadas

areas da vida social, permitindo avaliar diversas dimensdes de desenvolvimento.

Em virtude disso é importante realizar aqui um alinhamento de perspectivas. De que cidade
inteligente se esta falando? N&o é da cidade high-tech, mas de um coletivo de pessoas e insti-
tuicBes conscientes sobre a necessidade e oportunidade de resolver seus problemas empregando

dialogo, criatividade, conhecimento e as novas ferramentas tecnoldgicas disponiveis.

4.1 O QUE E CIDADE INTELIGENTE?

A cidade inteligente ou smart city tem recebido diversas conota¢cdes na producdo cientifica e
nos programas governamentais. Trabalhos como os de Weiss (2016), Aune (2017) Pinheiro
Junior e Cavalheiro (2017), Guimaré&es (2018), Jodo, Souza e Serralvo (2019), Lazzaretti et al
(2019), Alvarez e Salzani (2019) desenvolveram revisfes da literatura e descrevem estas con-
ceituacdes. Merecem énfase algumas definicdes elaboradas por entidades de maior representa-
¢do como a Unido Europeia, a Comunidade da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes e Ca-
mara dos Deputados. O Quadro 2 reline estes conceitos e indica as areas enfatizadas.

Quadro 2 — Dimens0es e conceitos de cidade inteligente segundo entidades representativas

Entidade Conceito Areas/Dimensdes/Caracteristicas

“Em sua esséncia, a ideia de Smart Cities

. ) i - — Smart Governance (Governanga Inteli-
esta enraizada na criagdo e conexao de ca-

gente)

Unido Europeia

pital humano, capital social e infraestru-
tura de tecnologia da informagéo e comu-
nicacdo (TIC) a fim de gerar um desen-
volvimento econdmico maior e mais sus-
tentavel e melhorar a qualidade de vida”.

(European Union, 2014, p. 18 traducéo
nossa)

— Smart Economy (Economia Inteligente)

— Smart Mobility (Mobilidade Inteligente)

— Smart Environment (Meio Ambiente In-
teligente)

— Smart People (Pessoas Inteligentes, Re-
cursos Humanos, Educagéo)

— Smart Living (Vida Inteligente, Quali-
dade de Vida, Cultura, Saude, Habitagdo,
Coeséo Social)

Carta Brasileira
para Cidades Inteli-
gentes

“Cidades Inteligentes sdo cidades com-
prometidas com o desenvolvimento ur-
bano e a transformacédo digital sustenta-
veis, em seus aspectos econdmico, ambi-
ental e sociocultural, que atuam de forma
planejada, inovadora, inclusiva e em rede,
promovem o letramento digital, a

— Diversas e justas (reducdo das desigual-
dades)

— Vivas e para as pessoas (Pessoas no cen-
tro do desenvolvimento - Qualidade de
vida)

— Conectadas e
TICs)

inovadoras (eficiéncia,
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governanca e a gestdo colaborativas e uti-
lizam tecnologias para solucionar proble-
mas concretos, criar oportunidades, ofere-
cer servicos com eficiéncia, reduzir desi-
gualdades, aumentar a resiliéncia e me-
Ihorar a qualidade de vida de todas as pes-
soas, garantindo 0 Uso seguro e responsa-
vel de dados e das tecnologias da informa-
¢do e comunicagdo”.

(Brasil, 2021c, p. 28-29)

— Inclusivas e acolhedoras (governanca,
participacdo, transparéncia)

— Seguras, resilientes e autorregenerativas
(servicos urbanos - preparada para pro-
blemas urbanos, ambientais e sociais)

— Economicamente férteis (desenvolvi-
mento econdmico e social sustentavel)

— Ambientalmente responsaveis (meio am-
biente - praticam padrdes sustentaveis de
producédo e consumo)

— Articuladoras de diferentes nocdes de
tempo (inovam mantendo identidades,
patriménio histérico e cultural)

— Articuladoras de diferentes nocoes de es-
paco (atuacdo em rede, territorio multies-
calar)

— Conscientes, atuam com reflexdo e séo
independentes no uso de tecnologias (uso
responsavel e integrado de dados)

— Atentas e responsaveis com seus princi-
pios (gestdo, avaliacdo)

Projeto de Lei
976/2021: Politica
Nacional de Cida-
des Inteligentes

“Cidade inteligente ¢ o espago urbano ori-
entado para o investimento em capital hu-
mano e social, o desenvolvimento econ6-
mico sustentavel e o uso de tecnologias
disponiveis para aprimorar e interconectar
0s servicos e a infraestrutura das cidades,
de modo inclusivo, participativo, transpa-
rente e inovador, com foco na elevacéo da
qualidade de vida e do bem-estar dos ci-
dadaos”.

(Brasil, 2021b, p. 21)

— Sociedade (Sociedade inovadora e alta-
mente qualificada — Educacéo)

— Economia (Economia baseada em conhe-
cimentos)

— Tecnologia (Uso de tecnologias inteli-
gentes e sensitivas)

— Sustentabilidade (Sustentabilidade inte-
gral: ambiente natural, ambiente constru-
ido, resiliéncia urbana)

— Governo (Governanga mediada por tec-
nologia e participacéo cidadd)

Fonte: Elaborado pelo autor

As definicOes elencadas tangenciam dimensdes muito semelhantes, nelas é recorrente a refe-

réncia ao uso das tecnologias na infraestrutura e servicos urbanos, as pessoas e ao desenvolvi-

mento de qualidade de vida, a sustentabilidade econémica, social e ambiental e a necessaria

conexdo entre esses elementos. A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes se distingue acres-

centando elementos caracteristicos de paises de menor desenvolvimento, como, por exemplo,

as diretrizes para reducdo das desigualdades e letramento digital. Na reviséo da literatura de-

senvolvida por Weiss (2016, p. 66) ele sintetiza que

As cidades inteligentes podem ser vistas como aquelas capazes de incorporar caracte-
risticas especificas que incluem infraestrutura digital e utilizacdo intensa das TICs,
com énfase em desenvolvimento urbano, lideranca em ambiente de negécios, incluséo
social, governo eletrdnico, eficiéncia em governancga, preocupagao com industrias cri-
ativas e de alta tecnologia, importancia do capital humano no desenvolvimento urbano

e sustentabilidade ambiental e social.
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A aplicacdo do conceito tem o potencial de se expandir para uma infinidade de areas especificas,
uma vez que os territorios sao um tecido complexo composto por diversos setores interrelacio-
nados. Possivelmente, o vasto campo para aplicagdes, aliado ao interesse das grandes fabrican-
tes de tecnologias em expandir mercados, colaboram para a disseminacgéo conceitual com dife-
rentes énfases. O Quadro 3 ilustra este cenario e exemplifica possibilidades de implementagéo
da Smart City, desde aplica¢fes em estruturas fisicas da cidade como pontes, edificios e energia,

até elementos menos tangiveis como a mobilizacdo para a participacdo cidada.

Quadro 3 — Outras definicdes de Cidade Inteligente

Autor Defini¢do de Cidade Inteligente

Monitora e integra todas as condi¢@es de operagdes de toda infraestrutura critica da
cidade — vias, pontes, tuneis, ferrovias e metrds, portos, comunicagdes, dgua, ener-
gia, edificios -, otimizando seus recursos, planejando manuteng8es preventivas,
monitorando aspectos de seguranca e maximizando 0s servicos aos cidadaos.

Tem bom desempenho e atua de forma prospectiva em economia, pessoas, gover-
nanga, mobilidade, ambiente e condicBes de vida, construidos sobre a combinagéo
Giffinger et al. (2007) inteligente do interesse e atividades de cidaddos conscientes, independentes e aptos
a tomar decisdes. Adicionalmente, busca e identifica solu¢des que permitam que a
cidade moderna melhore a qualidade dos servicos prestados aos cidadaos.

Tem investimentos em capital humano e social, em infraestrutura de comunicagéo
Caragliu; Del Bo; tradicional (transportes) e moderna (TICs), combustiveis para o crescimento eco-
Nijkamp (2011) ndémico sustentavel e alta qualidade de vida, com efetiva gestdo dos recursos natu-
rais, por meio de uma governanca participativa.

Infunde informac6es em sua infraestrutura fisica para melhorar as conveniéncias,
facilitar a mobilidade, adicionar eficiéncia, economizar energia, melhorar a quali-
dade do ar e da &gua, identificar problemas e corrigi-los rapidamente, recuperar-se
rapidamente de desastres, coletar dados para tomar melhores decisGes, implantar
recursos de forma eficaz e compartilhar dados para ativar a colaboragéo entre enti-
dades e dominios.

Combina de forma crescente as redes digitais de telecomunicagdes (0s nervos), in-
Chourabi et al. (2012) teligéncia ubiqua embarcada (0s cérebros), sensores e etiquetas (0s 6rgdos sensori-
ais) e software (as competéncias cognitivas e de conhecimento).

“Uma cidade inteligente promove as pessoas no centro do desenvolvimento, ab-
sorve tecnologias de informacdo e comunicagdo em sua gestdo e consegue sincro-
nizar esses elementos como ferramentas que promovem a formacao de um governo
Mazzo (2018) eficiente, o qual apresenta um planejamento colaborativo e uma participagéo ativa
da sociedade. Smart Cities favorecem esse desenvolvimento integrado e sustenta-
vel, tornando-se mais eficientes, competitivas e inovadores, aumentando a quali-
dade de vida de sua populagdo.”

“Cidade inteligente ¢ uma cidade que tem o cidadao empoderado como protago-
nista e beneficiario de suas acGes e as tecnologias de informacdo e comunicagao
como coadjuvantes principais e meios habilitadores para uma gestao publica trans-
parente, participativa, responsiva e efetiva. E uma cidade que se renova e inova de
maneira integrada, sistémica e sistematica, na busca do bem comum da sociedade
e de suas futuras geracdes.”

Fonte: Elaborado a partir de Weiss (2016) e Alvarez; Salzani (2019).

Hall et al. (2000)

Nam; Pardo (2011)

Guimardes (2018)

No trabalho desenvolvido por Cunha et al. (2016, p. 28-29) os autores apontam que embora

n&o exista consenso sobre o conceito de cidade inteligente ou sobre os elementos minimos que
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devem estar presentes nela para ser assim classificada, dentre as defini¢des, segundo eles, emer-

gem quatro elementos em comum, conforme representado na Figura 8.

Figura 8 — Elementos comuns nas defini¢des de Smart City

Visao holistica ou global Meio para melhorar a
qualidade de vida
‘0" v
U )

%

A tecnologia como Um novo modelo
fator disruptivo de relacoes

Fonte: Cunha et al (2016).

A visdo holistica aponta para a abrangéncia de todos os assuntos da cidade, ndo podendo uma
cidade ser inteligente se limitada a alguma aplicagéo setorial. O objetivo do desenvolvimento
de uma cidade inteligente sdo as pessoas e a melhoria da qualidade de vida, as tecnologias ndo
sdo um fim em si, mas um dos meios mais avangados que a humanidade tem disponivel para
melhorar servigos, comunicacao, gestdo, transparéncia, dentre diversos outros ambitos. A tec-
nologia é um fator disruptivo, pois permite “recolher grande quantidade de dados, processa-los
e compartilha-los em tempo real, na forma de informacéo relevante para gerar valor agregado”
(Cunha et al., 2016, p. 29), estes dados se converterdo em inteligéncia, permitirdo a interopera-
bilidade entre sistemas e servigos municipais. Os autores indicam que as cidades inteligentes
podem mudar o modelo de relagdes existentes, acenando para o elemento da colaboragéo e suas
manifestaces como a economia colaborativa, participacdo cidadd, integracdo entre os atores
do ecossistema de inovagéo etc. E apontado ainda que nos paises emergentes, além dos quatro
aspectos citados, a sustentabilidade € uma caracteristica propria das cidades inteligentes, “so-
lucdes sustentaveis vao garantir que as cidades inteligentes produzam maior valor econdmico

e social e consumam menos recursos” (Cunha et al., 2016, p. 29).
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4.2 A SOCIEDADE INFORMACIONAL E AS CIDADES INTELIGENTES

Segundo o sociélogo espanhol Manuel Castells, a partir do final do século XX a sociedade
passa por uma nova revolucao e o surgimento de um novo paradigma. O mundo se tornou di-
gital, a centralidade da informacéo e suas tecnologias levaram ao surgimento de uma nova es-

trutura social.

Esse evento historico teve inicio nos anos 1970 a partir do desenvolvimento de tecnologias
como o microprocessador, 0 microcomputador e as redes eletronicas de comunicacao (hoje co-
nhecida como internet, mas que iniciou como um projeto chamado Arpanet desenvolvido pelo
departamento de defesa norte-americano) e se configura como um marco tdo importante quanto
as revolugdes industriais dos séculos XVIII e X1X. Essa nova revolucao produziu um padrdo
de descontinuidade nas bases materiais da economia, da sociedade e da cultura. Explicando a
terminologia adotada e atributos da Sociedade Informacional, Castells (1999, p. 46) refere que:

O termo informacional indica o atributo de uma forma especifica de organizacao so-
cial em que a geracéo, o processamento e a transmissdo da informagdo tornam-se as
fontes fundamentais de produtividade e poder devido as novas condicfes tecnolégicas
surgidas nesse periodo histérico. Minha terminologia tenta estabelecer um paralelo
com a distin¢do entre indlstria e industrial. Uma sociedade industrial (conceito co-
mum na tradi¢do socioldgica) ndo é apenas uma sociedade em que hé inddstrias, mas
uma sociedade em que as formas sociais e tecnoldgicas de organizag&o industrial per-
meiam todas as esferas de atividade, comecando com as atividades predominantes
localizadas no sistema econdmico e na tecnologia militar e alcangando os objetos e
habitos da vida cotidiana.

Desta forma, na sociedade informacional a informacdo e as tecnologias que agem sobre ela
impactam a vida das pessoas em diversos ambitos: no mundo do trabalho, economia, acesso ao
conhecimento e educacdo formal, lazer, comunicacdo, forma de acesso a servi¢os publicos,
consumo, mobilidade etc. As tecnologias da informacéo e comunicagéo (TIC) estdo enraizadas
na cultura, sdo ferramentas basicas em atividades cotidianas, exemplo disso é que atualmente a
maioria das pessoas traz sempre no bolso um smartphone. Este praticamente gerencia a vida de
guem o porta, € o despertador que diz a hora de acordar, € a agenda que registra 0s compromis-
sos, é o dispositivo para videoconferéncias que permite trabalhar, estudar e relacionar, é uma
agéncia bancaria que permite realizar pagamentos, € um mapa interativo que permite se locali-
zar e ser localizado, é uma camera fotografica e filmadora que registra momentos de lazer,

demandas de trabalho e qualquer informagcdo, é a janela de acesso a um mundo de aplicativos
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para todas as coisas, em especial para estabelecer redes sociais (WhatsApp, Facebook, Insta-
gram, Youtube, TikTok, LinkedIn, Twitter, Telegram etc.).

O novo paradigma da tecnologia da informacdo cria o contexto em que € possivel conceber a
nogdo de cidade inteligente. Suas dimensdes e aplicagdes emergem dos aspectos centrais do
novo paradigma, estes representam a base material da sociedade da informagéo. Castells (1999,

p. 78-79) enumera cinco aspectos:

A primeira caracteristica do novo paradigma é que a informacdo é sua matéria-prima:
sdo tecnologias para agir sobre a informacao, nao apenas informacao para agir so-
bre a tecnologia, como foi 0 caso das revolugfes tecnoldgicas anteriores. O segundo
aspecto refere-se a penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias. Como a in-
formac@o é uma parte integral de toda atividade humana, todos os processos de nossa
existéncia individual e coletiva sdo diretamente moldados (embora, com certeza, ndo
determinados) pelo novo meio tecnoldgico. A terceira caracteristica refere-se a ldgica
de redes em qualquer sistema ou conjunto de relagGes, usando essas novas tecnologias
da informacdo. A morfologia da rede parece estar bem adaptada a crescente comple-
xidade de interagdo e aos modelos imprevisiveis do desenvolvimento derivado do po-
der criativo dessa interacdo. [...] Em quarto lugar, referente aos sistemas de redes, mas
sendo um aspecto claramente distinto, o paradigma da tecnologia da informagéo é
baseado na flexibilidade. N&o apenas 0s processos sdo reversiveis, mas organizagdes
e instituicdes podem ser modificadas, e até mesmo fundamentalmente alteradas, pela
reorganizacdo de seus componentes. [...] Uma quinta caracteristica dessa revolucéo
tecnoldgica é a crescente convergéncia de tecnologias especificas para um sistema
altamente integrado, no qual trajetdrias tecnoldgicas antigas ficam literalmente im-
possiveis de se distinguir em separado. Assim, a microeletronica, as telecomunica-
cOes, a optoeletrénica e os computadores sdo todos integrados nos sistemas de infor-
magao.

Estes aspectos podem ser relacionados facilmente a manifestacfes da cidade inteligente. O re-
gistro e processamento de grande quantidade de informacBes é uma de suas caracteristicas.
Internet das Coisas (Internet of Things ou 10T), Computacdo em Nuvem, Big Data e sensores
costumam estar no vocabulario de projetos mais arrojados, seus dados podem se referir a ilu-
minacdo publica, seméaforos de transito, sensores de qualidade de &gua e ar, temperatura, plu-
viometria, cAmeras de video, energia elétrica, fluxos de veiculos, transporte publico, sistemas
de satude e seguranca publica, dentre outros. Em esséncia a “inteligéncia” da cidade esta ligada

aquilo que se faz a partir dos dados, atuando as tecnologias sobre eles e desenvolvendo soluc¢des

para necessidades dos cidadaos.

Os exemplos de aplicagdes ilustram a penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias, elas
estdo em praticamente tudo, influenciam formas de lazer, estudar e trabalhar, inclusive mode-
lando novos padroes flexiveis de empresas, como as startups. A légica de redes se faz presente

em diversas instituicdes e instancias da sociedade, ouve-se falar em redes de ensino, rede de
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salde, redes de apoio, empresa-rede, redes sociais, redes neurais etc. Em variados contextos
aparece este termo representando a ideia de uma estrutura de conexdes, de conjunto de nés
interconectados, de comunicacdo descentralizada e relacionamento colaborativo em que predo-
mina a interacdo da informacéo. Castells (1999, p. 78) aponta que essa logica de redes “é ne-
cessaria para estruturar o ndo-estruturado, porém preservando a flexibilidade, pois o ndo-estru-

turado ¢ a for¢a motriz da inovagdo na atividade humana”.

Quanto a quinta caracteristica do novo paradigma que diz respeito a convergéncia de tecnolo-
gias especificas para um sistema altamente integrado, a cidade inteligente possui um represen-
tante muito ilustrativo, sdo os centros integrados de opera¢des municipais. Estes centros inte-
gram diversos 0rgaos publicos, tais como defesa civil, guarda municipal, policia militar, servico
de atendimento movel de urgéncia em saude, agéncia de transporte publico, departamento de
agua e saneamento etc. A partir de dados de sensores e cdmeras, 0s agentes publicos proativa-
mente encaminham ac0es para resolver situagdes de crise ou eventos que interfiram na execu-
cdo de servicos publicos na cidade. O trabalho desenvolvido por Pereira (2016) apresenta um
relato interessante sobre os centros de operagdes municipais do Rio de Janeiro, Porto Alegre e

Belo Horizonte e suas contribui¢fes para o desenvolvimento humano.

Cabe pontuar que iniciativas ligadas a ideia de Cidades Digitais ou Cidades Conectadas tem
maior relacdo com o fornecimento de servicos digitais aos cidaddos, ndo abrangendo necessa-
riamente a integracdo entre os diversos tipos de aplicagcfes, tal como acontece nos centros de
operacOes municipais. Por sua vez, essa integracdo € possivel pela natureza digital dos signos,
sinais e simbolos (informacdo), que viabilizam a interoperabilidade e o surgimento de novas

dindmicas.

Dallabrida, Covas e Covas (2017) falam sobre a emergéncia de uma nova (i)conomia, a qual €
uma transicao paradigmatica da sociedade dos objetos e das mercadorias para a sociedade dos
icones. Os autores, apoiados em diversos outros tedricos, também percebem a ocorréncia de
uma grande mudanca estrutural na sociedade que deriva das novas tecnologias e da cultura

digital disseminada.

Ao contrério das grandes transi¢des civilizacionais anteriores, da oralidade para a es-
crita e da escrita para a imprensa, feitas sempre no universo dos atomos e moléculas,
a transicdo da imprensa para a computacao e as redes, para 0 mundo dos screenagers
(geracdo digital), é feita dos &tomos para os bits. Dito de outro modo, estamos desma-
terializando a préxima grande mutacéo civilizacional e eliminando em boa medida as
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referéncias espaco-temporais anteriores. Essa compressao do espaco e do tempo muda
a relacdo de necessidade entre 0 espaco urbano e 0s espagos envolventes, designada-
mente, 0 espaco rural. Desaparece progressivamente a anterior dicotomia ou duali-
dade rural-urbano e surgem novas oportunidades para a inovacdo e o desenvolvimento
no continuum cidade-campo (Dallabrida; Covas; Covas, 2017, p. 12).

A modificagédo das referéncias espaco-temporais pode ser percebida no encurtamento de dis-
tancias possibilitado pelas tecnologias da informagdo e comunicagdo, este € um dos efeitos vi-
siveis da sociedade informacional e da cidade inteligente. E possivel trabalhar remotamente em
uma empresa europeia, mas residindo no Brasil. E possivel obter o doutoramento em Desen-
volvimento Regional no Brasil, mesmo estando no Peru. Muitos municipios monitoram remo-
tamente encostas com riscos de deslizamentos localizadas nos extremos da cidade, estando o
agente em um centro de operac6es e ainda é possivel avisar através de mensagens nos celulares

todos os moradores do bairro em perigo, sem exigir, necessariamente, o deslocamento fisico.

A atual transicao dos a&tomos para os bits tem implicado também mudangas na relacdo territorial
rural-urbano, expandindo os n6s da rede para os contextos mais periféricos, criando possibili-
dades de maior integracdo e oportunidades de inovacdo. Obviamente a conectividade é um re-
quisito fundamental para isso, do contrario pode estabelecer obstaculos de acesso e ampliar
desigualdades. No Brasil, historicamente, 0 meio rural ndo é bem atendido com infraestrutura
de comunicacao e internet, a recente implantacdo da tecnologia 5G no pais reacende esperancas

de melhorias.

Levando em conta todos os aspectos explanados, a perspectiva da sociedade informacional
serve de apoio tedrico nesta pesquisa para interpretar/reinterpretar dindmicas relacionadas as
novas tecnologias digitais e a sociedade em rede. O Estado esta inserido neste contexto e tem

papel importante para o desenvolvimento da sociedade, sem deixar ninguém para tras.

4.3 SUSTENTABILIDADE E AS CIDADES INTELIGENTES

A Agenda 2030 consolida novos parametros de desenvolvimento para as nagdes. Se em tempos
passados o foco majoritario estava no aspecto do crescimento econdmico, no contexto atual
estdo em pauta as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a social e a

ambiental.
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No ano de 2015, na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel realizada na cidade de Nova York,
0s 193 paises que integram a ONU adotaram a nova agenda de desenvolvimento sustentavel
formalizada no documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel”. Esta agenda ¢ formada pelos 17 objetivos de desenvolvimento sustenta-
vel (ODS) e por 169 metas associadas, 0s quais 0s paises se comprometeram a alcancar até o
ano de 2030.

Esta nova agenda universal baseia-se no legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), os quais foram adotados no ano 2000 e tinham 2015 como ano-limite. Na conferéncia
da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel Rio+ 20, realizada em 2012 na cidade de Rio de
Janeiro foi estabelecido um grupo aberto de trabalho para desenvolver um conjunto de objetivos
de desenvolvimento sustentavel que viriam a suceder os anteriores. Os ODM tinham énfase na
agenda social, eram compostos por 8 objetivos e 21 metas. Eles foram direcionados para a¢oes
em paises em desenvolvimento, em particular os mais pobres, tendo sido produzidos por um

grupo de especialistas a portas fechadas.

Por sua vez, a elaboracdo dos ODS envolveu grande participacdo da sociedade civil e outros
grupos como o setor privado e governos locais. Foi criada uma plataforma online aberta para
realizar uma pesquisa mundial intitulada “Meu Mundo”, nela cada pessoa podia indicar quais
eram os seis temas, de um total de 16, que considera mais importantes para que a vida de todos
seja melhor. Esta pesquisa recebeu mais de 7 milhdes de votos, com destaque para a grande
participacdo de jovens do mundo todo, foi computado que em torno de 75% dos participantes

tinham idade abaixo dos 30 anos.

Como resultado desta ampla participacao de diferentes setores da sociedade os ODS se confi-
guraram de forma mais ampla em seu alcance, aplicando-se a todos os paises, desenvolvidos
ou em desenvolvimento, buscando abordar as causas originarias da pobreza e as necessidades
universais para o desenvolvimento. Desta forma se constituiram suas trés dimensdes: cresci-
mento econdmico, incluséo social e protegdo ambiental. Ainda é importante pontuar que os 17
ODS e suas 169 metas atuardo em 5 areas fundamentais: pessoas, planeta, prosperidade, paz e
parceria. Os ODS sdo integrados e indivisiveis, equilibram as trés dimensdes do desenvolvi-
mento sustentavel e suas acOes se direcionam para as cinco areas fundamentais. O Quadro 4

contém o descritivo dos 17 ODS.
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Quadro 4 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranc¢a alimentar e melhoria da nutricéo e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos

TRABALHD DECENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICD

o

INDOSTRIA. INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

1 REDUGADDAS
DESIGUALDADES

A
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Objetivo 7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentvel, moderno e a preco acessivel a energia
para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis
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CONSUMOE
1 PRODUCAD
RESPONSAVEIS

m Objetivo 12. Assegurar padroes de producgdo e de consumo sustentaveis

13 ACAOCONTRAA
MUDANGA GLOBAL
DOGLIMA

@ Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacédo
da terra e deter a perda de biodiversidade

PAZ JUSTICAE

1 oA Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

1 PARGERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAD

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
@ desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ONU (2015).

A nocdo de sustentabilidade pode ser entendida de maneira simples, conforme expressa o con-
ceito de desenvolvimento sustentavel empregado em 1987 pela primeira vez, no Relatorio Bru-
ndtland, elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991,
p. 46) da ONU: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do pre-
sente sem comprometer a possibilidade de as geracOes futuras atenderem a suas proprias neces-

sidades”.

Os 17 ODS especificam areas ou contextos em que este principio deve ser empregado, desde
aquelas relacionadas ao atendimento de necessidades basicas das pessoas como alimento, rou-
pas, habitacdo, emprego, e avangam para aspectos voltados as aspira¢des por melhor qualidade
de vida. Quando ha exploracdo excessiva de recursos naturais (florestas, ar, agua, minerais,
combustiveis fosseis etc.), sem observar os limites de regeneracao e crescimento natural, é co-

locado em risco o desenvolvimento das proximas geracoes.
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Cada territorio possui sua historia e caracteristicas proprias, tais como porte populacional, lo-
calizacdo, biomas, patriménio cultural, relages sociopoliticas, matriz produtiva, desigualdades
etc. Ou seja, cada pais enfrenta desafios especificos na busca pelo desenvolvimento sustentavel

e precisa adaptar a agenda ao seu contexto.

O Brasil devido sua extensdo continental apresenta grande diversidade territorial. Seus 5570
municipios expressam esta multiplicidade e dividem com os entes federal e estadual a misséo
de traduzir a Agenda 2030 para o contexto concreto das comunidades. As cidades sdo centros
de desenvolvimento econdmico e tém grande responsabilidade com o bem-estar da populagéo.
A vida das pessoas acontece no nivel local, na cidade ou no campo. E ali que as pessoas moram,
trabalham, estudam, consomem, utilizam servicos, se deslocam, convivem, fazem escolhas.
Embora os servicos publicos tenham sua competéncia de prestacao divididos entre os trés entes
federativos, a realizacdo deles se d& na esfera local, onde a existéncia concreta das pessoas
acontece. Desta forma, os entes municipais possuem uma perspectiva privilegiada para avaliar
as necessidades das pessoas e implementar acbes mais assertivas para alcancar os objetivos e
metas da Agenda 2030.

O conceito de cidade inteligente tem dialogado bastante com a nogéo de sustentabilidade, ge-
ralmente ocupando posicao de destaque nas formulacGes. Em algumas propostas os adjetivos
vao sendo agregados na nomenclatura: cidades inteligentes e sustentaveis; cidades humanas,
inteligentes e sustentaveis; cidade humana, inteligente, criativa e sustentavel (PORTO et al.,
2020). Assim, a cidade inteligente tem sido um veiculo importante para reforcar a pauta da

sustentabilidade.

A cidade é o local onde estdo os maiores assentamentos humanos e como ja referido mais de
50% das pessoas do mundo vivem nelas, esta concentragdo imprime pressao sobre 0s recursos
naturais e torna a cidade um ambiente em que a aplicacdo dos principios da sustentabilidade se

torna mais necessaria. Leite e Awad (2012) indicam que

O desenvolvimento sustentavel é o maior desafio do século 21. A pauta da cidade é,
no planeta urbano, da maior importancia para todos os paises, pois: (a) dois tercos do
consumo mundial de energia advém das cidades, (b) 75% dos residuos sdo gerados
nas cidades e (c) vive-se um processo dramatico de esgotamentos dos recursos hidri-
cos e de consumo exagerado de agua potavel. A Agenda Cidades Sustentaveis €, as-
sim, desafio e oportunidade Unicas no desenvolvimento das nagdes.
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Para alcancar resultados diferentes as cidades precisam se reinventar, devem planejar sua ocu-
pacdo e funcionamento. A maioria delas ndo foi concebida e edificada levando em conta os
atuais principios de sustentabilidade, obviamente elas ndo serdo postas abaixo e reconstruidas,
mas medidas relacionadas a sua forma de funcionar e as novas ocupac¢des podem ser tomadas

para otimizar o uso das infraestruturas urbanas.

Uma caracteristica das cidades sustentaveis é que sdo compactas, procuram promover altas den-
sidades de modo qualificado, o que significa ndo as espraiar e realizar o uso misto do solo,
agregando fun¢des urbanas como domicilio, comércio e servicos, de forma que a populagio
local esteja proxima de suas necessidades urbanas basicas. Uma consequéncia direta disto € a
diminuicdo nos deslocamentos, que proporciona melhor mobilidade, diminui a poluicdo e con-
gestionamentos nas cidades, incentiva ao emprego de transportes alternativos como bicicleta
ou caminhada, o que por sua vez leva a reflexos positivos na salide das pessoas. Além da adocao
dos parametros da cidade compacta, sobre o conceito de cidade sustentavel, Leite e Awad
(2012, p. 135-136) afirmam que

A cidade sustentavel deve operar segundo um modelo de desenvolvimento urbano que
procure balancear, de forma eficiente, os recursos necessarios ao seu funcionamento,
seja nos insumos de entrada (terra urbana e recursos naturais, agua, energia, alimento,
etc.), seja nas fontes de saida (residuos, esgoto, poluicdo, etc.) [...] A cidade sustenté-
vel deve buscar novos modelos de funcionamento, gestdo e crescimento, diferentes
daqueles praticados principalmente no século 20, “expansdo com esgotamento”. A
opcdo pelos pardmetros advindos da cidade compacta tem sido consenso internacio-
nal: modelo de desenvolvimento urbano que otimiza o uso das infraestruturas urbanas
e promove maior sustentabilidade — eficiéncia energética, melhor uso das aguas e re-
ducéo da poluicdo, promogéo de relativamente altas densidades de modo qualificado,
com adequado e planejado uso misto do solo, misturando as fung¢des urbanas (habita-
¢ao, COmércio e servigos).

A aderéncia da Cidade Sustentavel aos objetivos da Agenda 2030 é intensa, no conceito ex-
presso acima € possivel identificar relacdo direta ao menos com os ODS de nimeros 2 (Fome
Zero e Agricultura Sustentavel), 3 (Saide e Bem-Estar), 6 (Agua Potavel e Saneamento), 7
(Energia Limpa e Acessivel), 9 (Inddstria, Inovacao e Infraestrutura), 11 (Cidades e Comuni-
dades Sustentaveis), 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), 13 (A¢do Contra a Mudanca do
Clima), 14 (Vida na Agua) e 15 (Vida Terrestre).

E importante notar que os principios da sustentabilidade, assim como os ODS possuem um foco
bem definido: as pessoas. As escolhas pactuadas socialmente visam dar condic¢des de pleno

desenvolvimento e qualidade de vida para cada cidadao e cidada, sem deixar ninguém para tras.
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A cidade, que € o grande palco onde a vida se d&, em muitos casos parece estar em descompasso
com este foco. Segundo Gehl (2013), grande parte das cidades foram construidas primando pelo
trafego de automoveis e aplicando a ideologia urbanistica do modernismo, a qual separa 0s usos
da cidade, na contramédo das premissas da cidade compacta. Assim, ao invés de cidades centra-
das nas pessoas e na coletividade, surgem varios outros nucleos, os quais geralmente reforgam
condutas individualistas. N&o € a toa o fato de haver o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sus-
tentaveis — reservado a este tema, as cidades precisam encontrar caminhos para avancar em

direcdo a sustentabilidade.

N&o é possivel deixar de registrar que durante o periodo de execucéo deste trabalho a relevancia
deste tema se materializou para o povo do Rio Grande do Sul, enchentes devastadoras assolaram
0 Estado durante o més de maio de 2024, atingindo profundamente a cidade de Lajeado e regido,
a qual compde o lécus de pesquisa. Mais de 2,3 milhdes de pessoas foram afetadas no Rio
Grande do Sul, com mais de 580 mil pessoas desalojadas e 183 mortes. O desastre climatico
afetou o fornecimento de agua tratada e de energia elétrica em centenas de milhares de imdveis,
destruiu estradas, pontes, casas, veiculos, empresas, conquistas materiais de uma vida toda. A

Figura 9 apresenta nimeros do impacto das enchentes no municipio de Lajeado.

Figura 9 - Impactos do Desastre Climético em Lajeado
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Cerca de 13% da populacdo de Lajeado foi impactada, sendo que das 9.746 familias registradas
no Cadastro Unico, 3.287 delas foram atingidas, cerca de um terco da populacéo que ja esta em
estado de vulnerabilidade. Cerca de 15% das residéncias foram atingidas, demonstrando que
havia fragilidades no planejamento da cidade para ser resiliente a eventos como enchentes, as

quais séo recorrentes na regido do Vale do Taquari.

Em junho de 2023 ocorreu a primeira cheia daquele ano da Bacia do rio Taquari-Antas, repe-
tindo-se nos dias 4 e 5 de setembro de 2023. Posteriormente em maio de 2024 ocorreu a maior
de todas as cheias, que provocou centenas de mortes no estado e inimeros prejuizos. A pesquisa
de campo em Lajeado se deu ao fim do més de setembro 2023, ap6s a ocorréncia das duas
enchentes menores e os relatos dos entrevistados apontam que neste intervalo entre as enchentes
ndo houve a percepcdo de uma estruturacao da cidade para prevencdo, preparacao e alerta dos

impactos de inundagdes. Ou seja, ndo se desenvolveram capacidades para a resiliéncia urbana.

A nocdo de cidade resiliente esta intimamente relacionada ao conceito de cidade inteligente,
embora ndo sejam exatamente sindbnimos. Ambos 0s conceitos visam melhorar a qualidade de
vida urbana e enfrentar os desafios contemporaneos das cidades, mas com enfoques ligeira-

mente diferentes.

O conceito de cidade resiliente refere-se a capacidade das areas urbanas de antecipar, resistir,
responder, adaptar-se e recuperar-se de adversidades, mantendo suas fungdes essenciais e pro-
movendo o bem-estar de seus habitantes. Essa abordagem inclui a capacidade de enfrentar de-
safios climaticos, desastres naturais, crises econdmicas, pandemias e outros eventos disrupti-
vos. Uma cidade resiliente é projetada para integrar solugbes sustentaveis, infraestrutura ro-
busta, planejamento urbano eficiente e participacdo comunitéria para mitigar vulnerabilidades
e maximizar a adaptabilidade. Além de lidar com crises, as cidades resilientes procuram trans-
formar tais desafios em oportunidades de desenvolvimento, investindo em tecnologias inova-
doras, praticas ecoldgicas e politicas inclusivas. Exemplos praticos incluem o uso de sistemas
de drenagem urbana sustentavel para reduzir inundacées, redes de transporte adaptaveis a mu-
dancas demogréficas e estratégias comunitarias de gestdo de risco, que envolvem os cidadaos

no fortalecimento das capacidades locais.

As cidades inteligentes, por sua vez, focam na utilizagéo de tecnologias e inovagéo para melho-

rar a eficiéncia dos servicos urbanos e a qualidade de vida dos cidad&os. A relacdo entre os dois
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conceitos se d& na medida em que as tecnologias e abordagens das cidades inteligentes podem
contribuir significativamente para aumentar a resiliéncia urbana. Por exemplo, sistemas de mo-
nitoramento em tempo real e analise de dados podem ajudar as cidades a preverem e responder

mais rapidamente a desastres naturais ou crises de satde publica.

Frente ao novo cenario de mudancas climéticas, o desenvolvimento de capacidades no estado
para se planejar as cidades de forma mais inteligente, sustentavel e resiliente tem se mostrado

um imperativo para os territorios.

4.4 HELICE QUADRUPLA E OS ECOSSISTEMAS DE INOVACAO

As nocdes de Hélice Quadrupla (HQ) e Ecossistemas de Inovacdo estéo relacionadas aos atores,

instituigdes e relacionamentos estabelecidos entre eles.

O modelo da Hélice Quéadrupla, proposto por Carayannis e Campbel (2009), é uma ampliacao
do modelo da Hélice Triplice, desenvolvido por Etzkowitz e Leydesdorff (1995), nele a inova-
cao esta relacionada as interacdes entre universidades, empresas, governos e sociedade civil.
As universidades trabalham com o desenvolvimento do conhecimento, as empresas atuam na
aplicacdo pratica destes saberes, transformando-os em produtos e servicos, 0 governo tem o

papel de desenvolver politicas publicas para promover e financiar a inovacao.

A novidade trazida pelo modelo da Hélice Quadrupla em relacdo a Hélice Triplice foi a inclusdo
da Sociedade Civil. Ela é constituida por diversos tipos de instituicbes como associacdes, orga-
nizagdes nao governamentais (ONGS), institutos tecnoldgicos, conselhos, movimentos, coleti-
vos, féruns e outros grupos que tém um papel intermediario entre as hélices. Neste modelo a
sociedade civil pode ser percebida como usudria da inovacao, e, uma vez que incluidos no na-
cleo do processo inovativo, delineia-se a funcdo de codesenvolvedores e cocriadores de novos

produtos, servicos, politicas publicas e solugcdes inovadoras.

Segundo Carayannis e Rakhmatullin (2014, p. 47, traducdo nossa) o modelo da HQ incentiva
uma dinamica de relacionamento equilibrado entre os atores, promovendo a participa¢do da
sociedade e a circulagdo dos conhecimentos entre eles, este ultimo tem papel fundamental na

eficacia e sustentabilidade do modelo.
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O conceito de Hélice Quadrupla, portanto, pode servir como um projeto de inovacao
arquiteténica que envolve simultaneamente (em uma abordagem dinamicamente equi-
librada de cima para baixo e de baixo para cima) quatro perspectivas setoriais (do
angulo de cima para baixo governo, universidade, industria e de baixo para cima so-
ciedade civil). O conhecimento intersetorial e intrasetorial, bem como o conhecimento
inter-regional e intrarregional e as interfaces de aprendizagem que estdo embutidos no
projeto arquitetdnico da Hélice Quadrupla determinam sua eficacia e sustentabilidade.
Uma combinacdo dessas quatro perspectivas visa a conceitualizacdo, contextualiza-
cdo, design, implementacdo e evolucdo de (inteligentes, sustentaveis e inclusivos)
ecossistemas de empreendedorismo e inovacdo (bem como clusters, redes e outras
aglomerac6es) impulsionadores de crescimento em nivel regional.

Como apontado por Carayannis e Rakhmatullin (2014), a combinagéo das perspectivas da uni-
versidade, governo, empresas e sociedade civil é o fundamento para o desenvolvimento de
ecossistemas de inovacdo. Esta ideia empresta da biologia algumas nocdes, realizando a analo-
gia com uma din&mica relacionada ao desenvolvimento sustentavel e equilibrado de um ecos-
sistema bioldgico (interacdes entre organismos bioticos e abidticos, em suma, entre organismos
vivos e 0 ambiente — &gua, solo, minerais), para explicar uma dindmica socioeconémica, em

que grupos de atores heterogéneos trabalham em cooperacao e interdependéncia.

O trabalho de Moore (1993) sobre Ecossistemas de Negocios € considerado como seminal para
a compreensdo da dinamica ecossistémica, nela ocorre a coopeti¢do, cooperagédo e concorréncia
entre as empresas, 0 que gera e agrega valor para cada um de seus membros e para a comunidade

como um todo.

Existem varios autores que definem o conceito de ecossistema de inovacdo acentuando alguns
aspectos diferentes. Koslosky, Speroni e Gauthier (2015), em uma revisao sistematica da lite-
ratura sobre o tema, encontraram 270 trabalhos disponiveis nas bases cientificas do seu escopo
de trabalho, com intensificacdo de publicacdes ocorrendo a partir de 2010. Os autores atribuem
0 aumento do interesse pela temética a dois eventos: A defini¢do dos principios de um Ecossis-
tema de Inovacéo Nacional elaborado pelo US Council on Competitiveness (2005) e a iniciativa
do Japan’s Industrial Structure Council (Fukuda; Watanabe, 2008) em 2006 que propuseram
uma transicdo de suas politicas baseadas em tecnologia para uma baseada no conceito de ecos-

sistemas de inovacgao.

A diversidade de defini¢des existentes reflete a variedade de contextos em que 0 conceito tem
sido aplicado, tais como tecnologia da informacéo, servicos, relagéo entre universidade e in-
dustria, cidades inteligentes, tecnologia aeroespacial, industria farmacéutica, entre outros. Kos-

losky, Speroni e Gauthier (2015, p. 13) fazendo referéncia a outros trabalhos e ao documento
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elaborado pelo Conselho de Competitividade Americano (Council on Competitiveness) de
2005, indica que “um ecossistema de inovacao ¢ definido como uma infraestrutura para fomen-
tar inovacdo onde ofertantes e demandantes de inovacao interagem como publico estratégico.

O usuario ¢ chamado a participar como cocriador da inovagao”.

Kelm, Bartz e Turcato (2018, p. 111) fazendo o resgate da literatura sobre a defini¢éo de ecos-

sistema de inovacdo apontam que

Etzkowitz e Leydesdorff (2000) consideram o ecossistema de inovagcdo como uma
rede de relagdes em que a informacao e talento fluem, por meio de sistemas de cocri-
acdo de valor sustentado. Na vis&o de Jishnu, Gilhotra e Mishra (2011) e Russel et al.
(2011), ecossistema de inovacao refere-se aos sistemas interorganizacionais, politi-
cos, econdmicos, ambientais e tecnolégicos da inovagao, em que ocorre a catalisagéo,
sustentacdo e apoio ao crescimento de negdcios.

O Estado do Rio Grande do Sul instituiu em 2019 o Programa Inova RS, nele s&o adotados os
conceitos de Hélice Quadrupla e de Ecossistema Regional de Inovacdo (ERI). O estado foi
organizado em 8 regides, as quais definem os ecossistemas, o municipio de ljui esta incluido
no ERI Noroeste e Missdes e Lajeado faz parte do ERI dos Vales. O artigo 2° do decreto que
institui o Programa Inova RS apresenta de forma explicita o conceito de ecossistema de inova-

¢ao que adota em sua politica de desenvolvimento.

Ecossistema regional de inovacao: rede colaborativa, naturalmente organizada ou in-
tencionalmente projetada, composta por atores interconectados que compartilham e
recombinam recursos tangiveis e intangiveis com o propo6sito de geragdo de valor (Rio
Grande do Sul, 2019).

Nas diversas perspectivas apresentadas repetem-se algumas palavras-chave que sdo importan-
tes para a compreensao desta nova arquitetura para a inovacao, tais como rede, colaboracéo,
cocriacdo, geracdo de valor, interconex&o entre organizagdes, fluxo de conhecimentos e recur-
s0s. Todas estas ideias estdo imbuidas do paradigma da inovacédo aberta (Chesbrough, 2003) e
reforcam a concep¢do da inovacdo ndo mais como um processo linear ou mecanicista, mas
como um ecossistema, uma interacdo multifacetada e continua entre muitos aspectos de nossa
economia e sociedade. Portanto, tratar de partes individuais desse ecossistema como se fossem

aspectos isolados seria insuficiente e ineficaz.

A instituicdo de ecossistemas de inovacao pode gerar diversos beneficios aos seus atores, como

0s apontados por Kelm, Bartz e Turcato (2018, p. 115):
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Para os governos, trata-se de uma escolha estratégica para o desenvolvimento, pois
envolve uma inddstria limpa (industria do conhecimento). H& um aumento na renda
e, consequentemente, em impostos, concilidvel com a producao de alto valor agre-
gado, além de oportunizar a geragdo de empregos diretos de alto nivel. Para as uni-
versidades e institui¢des cientificas e tecnoldgicas, oferecem melhorias na qualidade
do ensino e pesquisa, tendo como base problemas reais e aplicados. Pesquisa e ensino
de qualidade culminam no aumento da demanda por ensino superior, um dos fatores
responsaveis pela sua sobrevivéncia. Para as empresas (principalmente de base tecno-
I6gica), gera ganhos de competitividade pelo fato de gerar inovacdo de modo conti-
nuo.

E importante destacar ainda que a l6gica de ecossistemas conduz a delimitacdo de fronteiras,
ou seja, realiza um recorte territorial. Este recorte esta relacionado a possibilidade de escolha
de critérios especificos para sua constituicdo como um setor de mercado, firmas, tecnologia,

cultura, proximidade geogréfica, dentre outros.

No caso do Programa Inova RS adotou-se um critério geografico, mas que também leva em
conta outros fatores socioeconémicos, bem como a presenca de ambientes de inovagéo operan-
tes. Para definicdo das regides foi empregada a subdivisdo ja existente das Regides Funcionais
de Planejamento, a qual foi definida pelo estudo Rumos 2015 (Rio Grande do Sul, 2006), com
base em critérios de homogeneidade econdmica, ambiental e social e em variaveis relacionadas
a identificacdo das polarizagcdes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte, da hie-
rarquia urbana, da organizacao da rede de servicos de saude e educagdo superior, entre outros.
A Portaria SICT n° 01/2020 (SICT, 2020) lista todos os municipios abrangidos em cada uma
das macrorregides, as quais constituem os 8 ecossistemas regionais de inovacdo do Rio Grande
do Sul.

E importante destacar que o Programa Inova RS teve sua metodologia fundamentada na Rese-
arch and Innovation Smart Specialisation Strategies (RIS3), que pode ser traduzida como Es-
tratégias de Pesquisa e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente ou, simplesmente, Espe-
cializagdo Inteligente. Este conceito surgiu em contexto académico, nas deliberacGes tedricas
de um grupo de estudiosos da inovagdo no Knowledge For Growth (K4G)* um grupo de eco-
nomistas criado em 2005 por Janez Potocnik, o Comissario Europeu para a Pesquisa. Ele passou
a ser associado principalmente a Dominique Foray (Foray, 2015, 2016; Foray et al., 2012; Fo-
ray; David; Hall, 2011), lider do K4G e economista mais conhecido por suas contribuigdes

seminais para a economia do conhecimento. O conceito foi apropriado como uma estratégia

4 https://ec.europa.eu/invest-in-research/monitoring/knowledge_en.htm
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politica na Unido Europeia e é fundamental para acesso aos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI)®. Investir mais em pesquisa, inovagéo e empreendedorismo esta no cerne

da estratégia Europa 2020 e é uma parte crucial da resposta da Europa a crise econdmica.

A Especializacdo Inteligente é uma abordagem estratégica para o desenvolvimento econémico
por meio do estimulo a pesquisa e inovagao, com o objetivo de incentivar cada regido a desen-
volver novos nichos e especialidades, em dominios em que a regido consegue se destacar em

comparagdo com outros territorios.

Segundo Woronowicz et al. (2017) a RIS3 se fundamenta em algumas premissas importantes:
a) conhecimento do tecido econdmico e do ecossistema de inovacgéo; b) envolvimento proximo
do setor empresarial; ¢) especializagdo em campos ou setores tecnoldgicos especificos, associ-
ada a uma estratégia de diversificacdo para garantir um tecido econdmico sustentavel ao longo
do tempo; d) abertura a outras regides; e) definicdo de um plano de agédo e orgcamento; f) esta-
belecimento de uma governanca e coordenacao do ecossistema de inovacado; g) implementacao

de um sistema de monitoramento e avaliacdo.

Para projetar uma acdo de especializacdo inteligente o Guia do RIS3 (Foray et al., 2012, p. 17,

traducdo nossa) propde a execucdo de seis etapas:

1. Anélise do contexto regional e potencial de inovag&o;

2. Estabelecer uma estrutura de governanca sélida e inclusiva;

3. Producdo de uma visdo compartilhada sobre o futuro da regiéo;

4. Sele¢do de um numero limitado de prioridades para o desenvolvimento regional;
5. Estabelecimento de combinagGes de politicas adequadas;

6. Integracéo de mecanismos de monitoramento e avaliacéo.

Para alcancar a inovacao, a especializacao inteligente utiliza de forma integrada dois tipos de
processos, do tipo top-down (de cima para baixo) e bottom-up (de baixo para cima). Os proces-
sos top-down se referem as intervencdes do governo e de politicas publicas em vérios estagios
distintos, principalmente para iniciar o processo, mobilizar liderangas estratégicas, indicar di-
retrizes, avaliar e apoiar a novas e emergentes linhas de especializacdo regional. Os processos
bottom-up séo aqueles que envolvem os agentes restantes da quadrupla hélice, em que compar-

tilham esforcos, conhecimentos, definem cooperativamente visbes de futuro e elegem

5 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/european-structural-and-investment-funds_pt
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prioridades para a regido, dentre outros. O proposito da especializacdo inteligente esta relacio-
nado a emergéncia destas dindmicas, Foray (2016, p. 1428, tradugdo nossa) aponta que “a prin-
cipal razdo de ser da RIS3 é permitir que o governo realize acGes estratégicas para construir
futuras vantagens competitivas, preservando ou mesmo promovendo um principio bottom-up

da iniciativa e dindmica empreendedora”.

Para exemplificar um caso de especializacdo inteligente e pontuar a necessidade de politicas
especificas de inovacgdo regional em regibes menos avancadas, Foray (2016) aborda o caso da
indUstria de calgcados do norte de Portugal que passou por uma profunda renovagdo em um
contexto de competicao global frenética. A estratégia promovida pelo governo envolveu a for-
macao de um microssistema de inovacdo, visando o desenvolvimento de novas formas de au-
tomacdo flexivel na industria calcadista. As acGes buscavam a integracdo dos conhecimentos
de atores estratégicos daquele ambiente: cursos de engenharia da Universidade do Porto, em-
presas especializadas em maquinéario industrial, ferramentas e software, empresas fabricantes

de calcado conscientes da necessidade da inovacéo.

O resultado foi o surgimento de um novo modelo de negécio, tendo como diferenciais o au-
mento da variedade de designs e a capacidade de responder rapidamente as pequenas encomen-
das, isto foi possivel pela agregacdo de tecnologia nas linhas de producdo com ferramentas de
corte avancgadas para aumentar a flexibilidade e a qualidade. Este segmento conseguiu contornar
a concorréncia global, tornando-se o segundo produtor europeu mais importante em termos de

exportacdo e valor adicionado.

Este caso demonstra o desenvolvimento de uma nova atividade ou especialidade, que surge para
complementar os ativos existentes e leva a abertura de novas oportunidades de transformacao
dessas estruturas. Esse processo pode ser descrito como uma especializacdo inteligente. Nela,
a énfase esta na identificacdo do modo de transformacéo de um setor, e ndo na priorizacdo do
setor em si (como no exemplo, a industria calgadista), € “um processo que ndo envolve toda a
industria, mas a rede de empresas, servicos e pesquisa que colaboram para explorar uma nova

rota para a mudanga estrutural” (Foray, 2016, p. 1430, traducdo nossa).

Na adaptacdo do RIS3 desenvolvida para o contexto gaucho, o Estado do Rio Grande do Sul,
através da Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e Tecnologia (SICT) faz a conducdo a nivel supra

regional com diretrizes, metodologias, assessoria técnica e financiamento, contudo a definicéo
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da visdo de futuro regional, contemplando &reas prioritarias, o planejamento e a execugdo de
projetos de inovacdo se d&o de modo descentralizado, sendo cada regido autbnoma para realizar
suas escolhas e articulagdes. No Quadro 5 estao relacionadas as visfes de futuro dos ecossiste-

mas regionais de inovacao, desenvolvidas no contexto do Programa Inova RS.

Quadro 5 - Visdes de Futuro das Regibes do Inova RS

Regido Central

A Regido Central do estado sera referéncia nacional, até 2030, na geracdo de tecnologias e inovacao para as
areas de agronegocio, turismo e salide e bem-estar, por meio da atuacao transversal da educacéo e integracao
dos atores do ecossistema com Vistas ao desenvolvimento socioecondmico, sustentabilidade e qualidade de vida.

Regido Fronteira Oeste e Campanha

Em 2030, a Regido Fronteira Oeste e Campanha sera referéncia em inovagdo no Mercosul por meio de
especializacdo inteligente no uso de tecnologias nas areas do agronegdcio e turismo, associada ao diferencial
competitivo do bioma Pampa.

Regido Metropolitana e Litoral Norte

Em 2030, a Regido Metropolitana e Litoral Norte sera referéncia global em inovacgao por meio de uma estratégia
de especializacéo inteligente em sadde, educacao, economia criativa e tecnologia da informagao e comunicacédo
— TIC, fomentando o empreendedorismo para desenvolvimento e atracdo de talentos, a partir do uso da
capacidade de pesquisa e das tecnologias digitais para promover e incrementar o desenvolvimento econémico
e social.

Regido Producéo e Norte

Em 2030, a Regido Producéo e Norte do Rio Grande do Sul sera referéncia latino-americana em inovagéo por
meio de uma estratégia de especializacdo inteligente em tecnologias associadas ao agronegécio e a sadde.

Regido Noroeste e Missbes

Em 2030 a Regido Noroeste e Miss6es seré referéncia latino-americana em inovagéo por meio de uma estratégia
de especializagdo inteligente em agronegocio, eletrometalmecénica e na geracéo de energia.

Regido Serra e Horténsias

Em 2030, a regido Serra e Horténsias serd referéncia global de inovagdo por meio de uma estratégia de
especializacdo inteligente de transformacdo da experiéncia em turismo, cidades inteligentes, educacdo
tecnoldgica e indUstria 4.0, que incrementem a matriz econdmica atual e potencializam novas oportunidades,
com foco na qualidade de vida e no desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Regido Sul

Em 2030, a Regido Sul sera referéncia brasileira de inovacdo por meio de uma estratégia de especializagdo
inteligente em biotecnologia, automacéo e inteligéncia artificial nos setores do agronegdcio, economia do mar
e salde.

Regido dos Vales

Em 2030, a Regido dos Vales seréa referéncia nacional em inovagédo por meio de uma estratégia de especializacéo
inteligente em biotecnologia e automacdo nos setores agroalimentar, salde e servigos, abrindo novas
oportunidades em cadeias adjacentes e buscando um constante desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SICT (2024).

Notou-se que esta metodologia de especializacdo inteligente trabalhada em escala estadual e

regional também acabou sendo desenvolvida na escala municipal, e talvez até com maior
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sucesso, por diversas cidades, como é o caso de Lajeado e ljui, 0s quais possuem seus ecossis-
temas de inovacao estruturados e formalizados, o Pro_Move Lajeado e o Impulsa ljui, respec-
tivamente. Nestes coletivos estdo presentes 0s principais atores engajados em ac6es ligadas aos

temas da cidade inteligente.

4.5 POLITICA NACIONAL DE CIDADES INTELIGENTES: PL 976/2021

Os municipios sdo os responsaveis constitucionais pela politica de desenvolvimento urbano, a
qual tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garan-
tir o bem-estar de seus habitantes” (Brasil, 1988, Art. 182). A proposta de Politica Nacional de
Cidades Inteligentes (PNCI) visa colaborar com esta missdo dos municipios definindo os prin-

cipios gerais e objetivos a serem observados.

O projeto de lei n° 976/2021 foi apresentado em 19/03/2021 pelo deputado José Priante e outros
a Camara dos Deputados e tramita sob regime de apreciacdo conclusiva pelas comissdes de
Desenvolvimento Urbano, Financas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ),
o0 que significa que fica dispensado de deliberacdo do Plenéario da Camara, desde que ndo haja
decisdo divergente entre as comissdes. A proposta é resultado do estudo intitulado “Cidades
Inteligentes: uma abordagem humana e sustentavel” (Brasil, 2021a), realizado entre 2019 e

2020, pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos (Cedes) da Camara dos Deputados.

Junto ao texto original do PL 976/2021 consta a indicacdo de alguns dos fatores que motivaram
os autores a proposi¢do da PNCI. Ha intencdo de estabelecer fundamentos juridicos e principios

estratégicos comuns, com vistas a coordenar as iniciativas de cidade inteligente.

Em primeiro lugar é preciso esclarecer que, ndo obstante o Brasil possua diversas leis
acerca de questdes essenciais para cidades inteligentes, ndo existe no ordenamento
juridico uma norma capaz de dar orientacao estratégica aos Municipios e coor-
denar a aplicacao conjunta dos diversos ditames afetos as cidades e essenciais ao
desenvolvimento da inteligéncia urbana. Da mesma forma, diversos municipios
tém dado inicio a projetos nessa tematica, porém constatamos serem aplicacfes, na
maioria, pontuais e que carecem de suporte regulatorio que assegurem suas sus-
tentabilidades. Também, a Unido, em que pese esteja formatando uma “Carta Brasi-
leira de Cidades Inteligentes”, que servird como importante documento de apoio e de
referéncias as iniciativas em andamento, ja realizou incursdes que tangenciam este
campo. Entretanto, mesmo ao Poder Executivo federal lhe faltou continuidade em
suas iniciativas, haja vista a descontinuidade em seu programa “Cidades Digitais”,
devido a criticas e auditorias recebidas. Este Projeto de Lei visa, entéo, a preencher
essa lacuna, com a criagdo de uma politica de Estado, menos suscetivel as instabi-
lidades de governos, apresentando uma visdo estratégica e coordenada de questdes
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que, por ora, se mostram essenciais ao desenvolvimento de cidades inteligentes no
Brasil (Brasil, 2021b, p. 24-25, grifo nosso).

Outro elemento que se destaca neste relato € a percepcdo das instabilidades que costumam
acompanhar as iniciativas de cidade inteligente, tanto a nivel de Governo Municipal quanto
Federal. As acOes das prefeituras tém se mostrado pontuais, sem visdo holistica da cidade, por
exemplo, ocorre a disponibilizacdo de alguma tecnologia na cidade como internet wifi nas pra-
cas ou instalacdo de lampadas led na iluminacg&o pablica e ja se rotula a cidade como inteligente.
Além de que, em muitos casos, as iniciativas sdo restritas a um governo especifico, com pouco
lastro em um conjunto solido de instituices, comprometendo a sustentabilidade dos projetos a
médio e longo prazo. Em ambito federal é citada a descontinuidade de programas, que, de forma

similar aos municipios, deriva de sua abrangéncia limitada a governos.

Estas fragilidades, nas diversas escalas, guardam relacdo com limitacdes das capacidades esta-
tais para desenvolvimento de politicas publicas da &rea. Por outro lado, a proposi¢do de uma
politica de Estado, de abrangéncia nacional e induzindo articulagdes subnacionais, em vista de
coordenar questdes essenciais a construcdo de cidades inteligentes é um esforco para dotar o
Estado com as capacidades necessarias. Um dos principais instrumentos dispostos no PL
976/2021 para induzir estas capacidades é o plano de cidade inteligente (PCI). O Quadro 6

relaciona os elementos minimos que devem compor o PCI.

Quadro 6 — Contetdo bésico do Plano de Cidade Inteligente segundo PL 976/2021

@ Objetivos e Definigdo dos principios, diretrizes, objetivos e visdo de cidade
Visdo Compartilhada inteligente
{§} ACS Definir o planejamento e as a¢des a serem executadas em cada
cOes ) ~ - S
@ uma das dimensdes e componentes de cidade inteligente
Estabelecer estrutura de governanga que garanta a participacdo
/@\ Governanca da populacdo, por meio de instrumentos remotos e presenciais,
®-® Participativa ao longo de toda a iniciativa, incluindo planejamento, execucéo
e avaliacdo
Indicadores de desempenho objetivamente aferiveis e metas de
curto, médio e longo prazos para cada uma das agdes integrantes
do plano
H Indicadores (_Categor_ia_s dos indi(_:adores: econom_igidade; efi(_:iéncia_e efica-
|:| UD cia; efetividade; equidade; sustentabilidade ambiental; impacto
socioecondmico; sustentabilidade financeira; impacto financeiro
e fiscal; externalidades nos servigos e na infraestrutura da cidade;
afericdo da contribuicdo para o cumprimento dos ODS)
éi Avaliacéo e Estabelecer procedimentos que garantam a avaliagdo periddica
Publicidade de cada acdo e a publicidade dos respectivos resultados

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O PCI se constitui como “instrumento de gestdo urbana essencial a coordenacdo e a sustentabi-
lidade das acdes, politicas ¢ programas de cidades inteligentes” (Brasil, 2021b, Art. 7°). Nos
cinco paragrafos do Art. 7° sdo elencadas determinacdes importantes, a saber: a) que o PCI
devera ser aprovado por lei municipal e ser integrado ao plano diretor do Municipio, no caso
de regides metropolitanas podera ser incorporado ao Plano de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado e devera ser aprovado por lei estadual; b) que sua elaboragdo deve ser realizada através
de processos de cocriacdo com a populacéo; ¢) que as acOes definidas no PCI deverdo utilizar
procedimentos que permitam a participacdo ativa dos municipes, em todas as etapas; d) que

tudo devera ser documentado e publicado como dados abertos.

Outros elementos que se destacam na proposta de PNCI séo o estimulo a articulagdo com ar-
ranjos produtivos locais, as startups e ao empreendedorismo inovador, a criacdo de um reposi-
torio publico unico na internet com solucGes destinadas ao desenvolvimento de cidades inteli-
gentes e ainda a criacdo de um fundo destinado a fomentar as iniciativas dos Estados e Muni-
cipios. Ha o incentivo a integracdo regional entre municipios, por meio da construcao de planos
em cooperacdo, consdrcios e compartilhamento de recursos. Outro destaque € a cria¢do do Pro-
grama Periddico de Capacitacdo de Gestores Publicos, que visa qualificar gestores publicos
municipais e estaduais, orientando quanto a elaboracéo de planos de cidades inteligentes e boas
praticas. Estes dois Gltimos aspectos, PCI em regime de cooperacdo com outros Municipios e a
prefeitura ser participante de programa de formacéo de gestores, sdo critérios de priorizacao

para acesso a assisténcia técnica e financeira da Unido.

A fim de fornecer um panorama geral sobre a estrutura e mecanismos dispostos no PL 976/2021
sdo0 pontuados a seguir os seus capitulos®: 1) Disposicdes Preliminares — define conceitos, di-
mensdes e componentes da cidade inteligente; I1) Dos Principios e Diretrizes — elenca 18 prin-
cipios e 25 diretrizes; I11) Dos Objetivos da Politica Nacional de Cidade Inteligente — estabelece
19 objetivos; 1V) Do Plano de Cidade Inteligente — orienta o processo de desenvolvimento do
PCI e sua estrutura; V) Da Atuacdo da Unido — dispBe sobre o apoiamento da Unido por meio
de assisténcia tecnica e financeira e sobre o repositério de solugdes e a integracédo de servicos;
V1) Do Fundo Nacional de Desenvolvimento de Cidades Inteligentes — institui e estrutura fundo

para apoiar iniciativas municipais ou interfederativas; VI1) Da Qualificacdo da Sociedade —

8 E considerado o texto do Substitutivo apresentado pela Comissio de Desenvolvimento Urbano.
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dispde sobre o programa periddico de capacitacdo de gestores publicos e sobre diversas frentes
de atuacdo em politicas educacionais; V1) Das Disposi¢des Gerais.

Para este trabalho ganham relevancia o conceito de cidade de inteligente, suas dimensdes, com-
ponentes e objetivos. Estes elementos se articulam nos objetivos especificos da pesquisa. De
maneira especial buscou-se identificar como os municipios pesquisados tém traduzido para seus
contextos os objetivos da futura PNCI, mesmo que inconscientemente, uma vez que o PL
976/2021 ndo é ainda uma lei em vigor. Mas uma vez que 0s conceitos e estratégias nele dis-
postos estdo amparados em fundamentos tedricos abordados pela academia e ja empregados em
diversas politicas publicas, seus preceitos sdo facilmente encontrados aplicados em programas,

projetos e acBes municipais.

4.5.1 Definigdes: Conceito, dimensdes, componentes e objetivos da cidade inteligente

Para subsidiar o entendimento das adaptacdes do conceito de cidade inteligente nos contextos
reais das cidades, prop6em-se quebrar a estrutura original do texto e sua reconstrucao, de modo
a possibilitar novas leituras e a percep¢do dos seus elementos centrais. A seguir € apresentada

a definicdo na forma em que esté disposta no inciso I, do Art. 2° (Brasil, 2021b):

Cidade inteligente: espaco urbano orientado para o investimento em capital humano
e social, o desenvolvimento econdmico sustentavel e o uso de tecnologias para apri-
morar e interconectar 0s servicos e a infraestrutura das cidades, de modo inclusivo,
participativo, transparente e inovador, com foco na elevacdo da qualidade de vida e
do bem-estar dos cidadéos.

A Figura 10 apresenta um rearranjo dos elementos do conceito, de forma a evidenciar 0 0 qué?,

para qué? e como? da estratégia de desenvolvimento de cidade inteligente.
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Figura 10 — Reconstrucéo esquematica do conceito de cidade inteligente proposto pelo projeto de lei n°
976/2021

Aprimorar e interconectar os

I servicos e a infraestrutura
- das cidades
\ Elevagao da qualidade de vida
Bem-estar dos cidadaos
N CIDADE
INTELIGENTE
EO ESPACO URBANO

ORIENTADO PARA O

g 9|

Fonte: Elaborado pelo autor.

O 0 qué estabelece as principais areas de investimento, em sentido amplo: capital humano e
social, desenvolvimento econémico sustentavel e uso de tecnologias. O para qué aponta 0s
resultados esperados: aprimorar e interconectar os servicos e a infraestrutura das cidades, elevar
a qualidade de vida e o bem-estar dos cidaddos. O como define o jeito de fazer as agdes, de

modo a incorporar procedimentos: inclusivos, participativos, transparentes e inovadores.

O conceito € desdobrado em dimensdes e componentes, 0s quais complementam a definicéo de
cidade inteligente e avancam em especifica-lo, embora guardem ainda acentuado grau de gene-
ralidade. O PL 976/2021, no inciso Il do Art. 2° (Brasil, 2021b), define as dimensdes como
“setores alvo de gestdo, investimento e governanga para o desenvolvimento de cidades inteli-
gentes”. Os componentes sdo considerados como “elementos subjacentes a cada dimensao da
cidade inteligente por meio dos quais deve ser avaliada a aderéncia da cidade ao conceito de
cidade inteligente” (Brasil, 2021b, Art. 2°, I11). O rol das dimensBes e componentes é apresen-

tado na Figura 11.
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Figura 11 — Dimens@es e componentes da cidade inteligente conforme PL 976/2021

Sociedade inovadora e
altamente qualificada

a) educag@o bédsica com
aprendizagem de qualidade;

b) educacao digital e inovadora;

¢) estimulo a criatividade e a formagéo
e desenvolvimento de classe criativa;
d) forga de trabalho

qualificada com as demandas;

e) educagdo superior mais acessivel;

Economia

a) integrag@o com arranjos
produtivos locais;

b) desenvolvimento das
vocagaes locais;

¢) ecossistemas de inovagéo,
incluidas as ICT;

d) economia do conhecimento e
ambiente pré-negdcios;

Dimensoes e
componentes

Governo

a) governanga participativa e cocriagéo;
b) servigos publicos;

c) gestdo e administracdo da cidade; e
d) arranjos institucionais;

Fonte: Elaborado pelo autor.

>

TIC e demais tecnologias

a) infraestrutura de
equipamentos e softwares;
b) servigos digitais;

c) dados e informacdes.

Sustentabilidade

a) ambiente natural e
sustentabilidade ecoldgica;
b) ambiente construido e
infraestrutura da cidade;

c) resiliéncia urbana;

Ainda é importante trazer presente 0s 19 objetivos elencados no Art. 6° do PL 976/2021 (Brasil,

2021b, grifo nosso), os quais estabelecem parametros de resultados a serem buscados pelos

municipios em seus planos de acao.

Art. 6° S3o objetivos da Politica Nacional de Cidade Inteligente:

I —elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e o bem-estar da populag¢ao;
Il — reduzir as desigualdades econémicas e sociais entre Municipios;

111 — elevar a competitividade e insercdo internacional das cidades;

IV — capacitar a populagdo e os gestores publicos para aprimoramento da gestdo e
governanca das cidades e para o uso das TIC;

V —disseminar a inovacdo da administragdo publica em beneficio da sociedade;
VI - estimular a criatividade, por meio de fomento a colaboracéo, busca de parcerias
e gestdo de conhecimento, com foco no cidadéo;

VII — desenvolver prototipos e solucfes para problemas enfrentados nas cidades;
VIl — ampliar a participacéo e o engajamento social, inclusive por meio da pro-
moc¢do do acesso a internet a todas as pessoas;

IX — reduzir barreiras a inovacao e ao empreendedorismo, estimular o desenvol-
vimento de startups e fomentar a criacdo de ambiente regulatério experimental, nos
termos da Lei Complementar n°® 182, de 1° de junho de 2021, que institui 0 marco
legal das startups e do empreendedorismo inovador;

X - fortalecer os arranjos produtivos locais, propiciando sua inser¢do na economia
digital e na governanca das cidades;

X1 —ampliar o governo eletrénico e a governanca eletrdnica com transparéncia, se-
guranga e privacidade dos dados e sistemas;

XII —inserir as TIC na prestacdo e na integracgéo dos servicos oferecidos aos cida-
déos;

X1 - reduzir a poluicAo ambiental e 0 consumo de recursos haturais, bem como
a emissao de gases de efeito estufa no ambiente urbano;
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X1V —reduzir as desigualdades e promover a incluséo social, em especial a dos idosos
e das pessoas com deficiéncia;

XV - qualificar o capital humano da cidade, por meio das estratégias e acfes para
a educacdo e formacao profissional relacionadas a transformacao digital e ao cum-
primento do Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei n.° 13.005, de 25 de
junho de 2014, especialmente das Metas 7 a 12;

XVI - promover a educagédo digital nas escolas, por meio de politica de inovagéao e
tecnologia na educacéo e, para a populacdo em geral, por meio de programas de edu-
cacdo continuada;

XVII - garantir a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular nas escolas
bem como o uso crescente e inclusivo de tecnologias para aprimorar e interconectar
0s servicos e a infraestrutura das cidades na educacdo béasica e qualificar a forca de
trabalho nas tecnologias da quarta revolucéo industrial e nas competéncias e ha-
bilidades demandadas pela economia digital;

XVIII - contribuir de maneira estratégica para o cumprimento dos ODS;

XIX — fomentar o desenvolvimento da economia circular, de forma que os modelos
de produco e de consumo da cidade considerem a partilha, a reutilizacdo, a reparacéo
e a reciclagem de materiais e produtos, de forma a aumentar o seu ciclo de vida.

Salienta-se que o PL 976/2021 esta em tramitacdo e ainda pode vir a sofrer modificacGes, tal
como ja ocorreu com o Substitutivo proposto pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano, o
qual incluiu as seguintes tematicas: a) dados abertos; b) novo marco legal das startups e empre-
endedorismo inovador; ¢) insercdo da economia circular como objetivo e diretriz da Politica

Nacional de Cidades Inteligentes.

Mesmo o texto se encontrando em contexto dindmico de deliberagdo, é possivel apresentar al-
guns pontos de avaliacdo prévia. Um primeiro destaque positivo é o alto potencial de coorde-
nacao, seus dispositivos sdo contundentes, amarrando suas proposi¢oes a instrumentos de forma
a induzir aos Municipios abordar a teméatica. Um exemplo disso é o estabelecimento do Plano
de Cidade Inteligente, exigindo integra-lo ao Plano Diretor. Ainda existem refor¢os nos movi-
mentos de coordena¢do com a priorizacao de acesso a assisténcia técnica e financeira da Unido
para alguns casos, como, por exemplo, a participacdo da equipe de gestdo dos Municipios no
programa de capacitacdo que orientara a construcao do Plano de Cidade Inteligente e boas préa-
ticas. Ao se comparar as proposi¢des do PL 976/2021 as da Carta Brasileira de Cidades Inteli-
gentes (CBCI), o fator coordenacdo talvez seja o que mais contrasta entre as estratégias, embora
a CBCI tenha 6timas recomendacdes, ela parece ter limitagOes para ser efetiva por lhe faltar

mecanismos e instrumentos que estimulem sua implementacéo.

Outro aspecto positivo diz respeito ao aproveitamento de acgdes existentes. A proposta de PNCI
articula iniciativas e politicas publicas relacionadas as 5 dimens6es da cidade inteligente que
tratam de Pessoas (Sociedade Inovadora e Educagéo), Economia, Governo, Sustentabilidade e

Tecnologia. A seguir s@o pontuados mecanismos ja existentes que sdo congregados e
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consolidados na proposta de PNCI: a) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), b)
Lein®13.089/2015, que estabelece diretrizes para o planejamento, gestéo e execucéo de fungdes
publicas de interesse comum em unidades interfederativas; ¢) Lei n°® 13.005/2014, que institui
o0 Plano Nacional de Educacdo; d) Lei n°® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Pro-
tecdo e Defesa Civil (prevencéo e respostas eficazes em casos de desastres, acidentes ou situa-
¢Oes de calamidade nos Municipios); €) Lei n°® 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD); f) Lei Complementar n® 182/2021, marco legal das startups e do empreende-
dorismo inovador; g) Base Nacional Comum Curricular (BNCC); h) Planos Diretores Munici-

pais; i) Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.

Por outro lado, existe no PL 976/2021 um problema recorrente nessa pauta, trata-se da exclusao
da zona rural. As pessoas do meio rural também possuem problemas de mobilidade, elas tam-
bém precisam de conectividade, de energia elétrica, de agua potavel e todos 0s outros servigos
basicos ofertados nos nucleos urbanos. As pessoas do contexto do campo também fazem parte
da sociedade inovadora, sdo importantes na economia (e como a agricultura é relevante no Rio
Grande Sul), tem direito a participar da governanca, a sustentabilidade também é para eles (o
ODS 2 se chama “Fome zero e agricultura sustentavel™!) e as tecnologias ja sdo responsaveis
pelo grande aumento da produtividade no campo (mas isso ndo € para todos). Todas as cinco
dimensGes da cidade inteligente também se aplicam ao meio rural. E mesmo assim as proposi-
¢Oes sobre cidade inteligente costumam esquecer esta parte do territorio. Nao se trata de querer
transformar o rural no urbano, mas de lembrar de olhar para as pessoas nele. Levar em conta

suas particularidades e buscar ampliar sua qualidade de vida.

Talvez outra nomenclatura fosse mais adequada, tal como municipio inteligente, territorio in-
teligente, comunidade inteligente, dentre outros ja propostos e argumentados pela literatura es-
pecializada. Por ora, segue-se com o termo cidade inteligente porque essencialmente tratam de
algo muito préximo: colocar as pessoas no centro da inovagdo, desenvolvimento econémico
sustentavel, emprego de tecnologia e elevar a qualidade de vida. Reforca a escolha o fato de o
PL 976/2021 adotar o termo em seu texto, bem como de ele ser mais popularizado, sendo em-
pregado na maior parte das publicagdes relacionadas. E importante para este trabalho conectar-
se a esta comunidade de pesquisa e poder ser encontrado nos indexadores, abrindo caminhos
de dialogo para o desenvolvimento do conhecimento cientifico. Desta forma, quando se em-

prega o termo cidade inteligente neste trabalho ndo se exclui o territdrio rural e a relacéo cidade-
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campo. O proprio Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/2001) n&o menciona o termo rural,

mas ndo o deixa de o considerar em suas disposicoes.

4.5.2 Inter-relagdes entre a proposta de Politica Nacional de Cidades Inteligentes e fatores

das capacidades estatais

Visando identificar quais fatores das dimensdes técnico-administrativa e politico-relacional das
capacidades estatais se inter-relacionam com a proposta brasileira de Politica Nacional de Ci-
dades Inteligentes, analisou-se todo o texto legal do projeto de lei n® 976/2021, na forma de seu
substitutivo, realizando a correspondéncia temética entre o contetido de seus dispositivos e 0s
fatores que compdem o nivel indicativo do conceito de capacidade estatal. Tais fatores ja foram
abordados anteriormente, recapitula-se aqui seus descritivos e siglas: Recursos humanos, finan-
ceiros e tecnolégicos (ORGA), instrumentos de coordenagdo (COOR), estratégias de monito-
ramento e avaliagcdo (MONI), mecanismos de interacdo entre atores burocraticos e agentes po-
liticos (APOLLI), canais de participacdo social (PART) e fiscalizacdo de 6rgdos de controle in-
terno e externo (CONT). Os elementos que possuem convergéncias estdo apresentados no Qua-
dro 7.

Quadro 7 - Dispositivos do PL 976/2021 relacionados aos fatores das capacidades estatais

Politica Nacional de Cidades Inteligentes Técnico-Administrativa Politico-Relacional
(PL 976/2021) ORGA | COOR | MONI | APOLI | PART | CONT

| — cidade inteligente: espaco urbano orientado
para o investimento em capital humano e social,
o desenvolvimento econdmico sustentavel e o
uso de tecnologias para aprimorar e interconectar
0s servigos e a infraestrutura das cidades, de
modo inclusivo, participativo, transparente e ino-
vador, com foco na elevacéo da qualidade de vida
e do bem-estar dos cidados;

Sim Sim Sim

IV — cocriacgdo: processo em que todas as partes
interessadas, especialmente os cidadaos, tenham
espacos igualitarios garantidos para exposicgao,
discusséo e selecéo de ideias e tomada de deci-
s@es, objetivando solugdes para os problemas ur-
banos;

V — iniciativa de cidade inteligente: todas as
acBes que visam transformar o ambiente urbano,
desenvolvidas por meio de processo de cocria¢do Sim
com a populagdo, de acordo com os principios,
diretrizes e objetivos definidos nesta Lei.

Sim
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Politica Nacional de Cidades Inteligentes
(PL 976/2021)

Técnico-Administrativa

Politico-Relacional

ORGA

COOR

MONI

APOLI

PART

CONT

VIl — plano de cidade inteligente: instrumento
que estabelece, com base em processo participa-
tivo permanente de planejamento e viabilidade
socioecondmica e financeira, as diretrizes, obje-
tivos e agdes para o desenvolvimento de cidade
inteligente, em todas as suas dimensdes e compo-
nentes definidos nesta Lei.

Sim

Sim

| - sociedade inovadora e altamente qualificada:
a) educacdo basica com aprendizagem de quali-
dade; b) educacao digital e inovadora; c) esti-
mulo a criatividade e a formacéo e desenvolvi-
mento de classe criativa; d) forca de trabalho
qualificada com as demandas; €) educacao supe-
rior mais acessivel;

Sim

c) ecossistemas de inovacdo, incluidas as ICT; e

Sim

Il - governo: a) governanga participativa e co-
criacdo;

Sim

Sim

V - TIC e demais tecnologias: a) infraestrutura
de equipamentos e softwares; b) servigos digi-
tais; e c) dados e informacoes.

Sim

Il - participagdo social e exercicio da cidadania;

Sim

Il - cocriacéo e troca de conhecimento entre o
Poder Publico e a sociedade;

Sim

VII —tecnologia como mediadora para o alcance
do bem-estar da populacéo e melhoria dos servi-
¢os publicos;

Sim

Il — economia e desenvolvimento baseados no
conhecimento;

Sim

IX - transparéncia na prestacdo dos servigos;

Sim

X — eficiéncia, efetividade, eficacia e economici-
dade na prestacdo de servigos;

Sim

X1 - avaliacdo e aprimoramento permanente de
acBes de cidades inteligentes;

Sim

XII — planejamento das iniciativas;

Sim

X111 - integragdo de politicas publicas e servicos;

Sim

X1V — integracéo entre 0rgdos e entidades;

Sim

XV - compromisso com a melhoria da qualidade
da educacdo e elevacao da escolaridade;

Sim

XVI - educacdo e capacitacdo continuada da so-
ciedade;

Sim

| — utilizagdo de tecnologia, ciéncia ou conheci-
mento cientifico para integracdo de politicas pu-
blicas e prestacdo de servicos ao cidadéo;

Sim

Il — desenvolvimento de servicos e solugbes ba-
seadas na economia do conhecimento e TIC;

Sim

Il — integracdo de servicos e informacGes entre
orgdos e entidades locais, com foco na prevencédo
de eventos criticos e desastres;

Sim

IV — integracdo de bancos de dados do Poder Pu-
blico mediante o uso de padrdes de interoperabi-
lidade;

Sim
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Politica Nacional de Cidades Inteligentes
(PL 976/2021)

Técnico-Administrativa

Politico-Relacional

ORGA

COOR

MONI

APOLI

PART

CONT

V — incentivo a digitalizacdo de servigos e pro-
Cessos;

Sim

VI — compartilhamento de dados e informacGes
entre entes federativos;

Sim

VIl — planejamento, gestdo e execucdo de fun-
¢Oes publicas de interesse comum em unidades
interfederativas, em conformidade com a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015.

Sim

VIII - priorizacdo da execucdo de iniciativas por
meio de consércios publicos ou uso de outros ins-
trumentos de colaboracéo entre Municipios e ou-
tros entes federativos;

Sim

IX — comunicacdo permanente entre érgdos de
controle e unidades jurisdicionadas;

Sim

X — estimulo & criacdo do conhecimento, ao de-
senvolvimento tecnolégico, empreendedorismo e
a inovacéo;

Sim

XI — promog&o de espacos, inclusive presenciais,
para cocriacdo e troca de conhecimento entre o
Poder Publico e a sociedade;

Sim

XII — utilizagdo de indicadores de desempenho
para monitoramento e avaliagdo permanente das
iniciativas de cidades inteligentes;

Sim

XIII - estimulo ao engajamento do cidadao;

Sim

X1V — transparéncia e publicidade de dados e in-
formac0es, assegurada em politica de dados aber-
tos, sem prejuizo a privacidade e a seguranca da
populacdo e dos dados;

Sim

XV — planejamento orcamentario e financeiro
compativel com a sustentabilidade dos investi-
mentos;

Sim

XVI - compromisso com o cumprimento das me-
tas e estratégias estabelecidas na Lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano Na-
cional de Educacéo, em especial as Metas 7 a 12,
e das estratégias e acOes para educacao e capaci-
tacdo profissional relacionadas a transformacéao
digital;

Sim

XVII —implementac&o de politica de inovacéo e
tecnologia na educagdo, para melhoria da gestao
e da aprendizagem escolares;

Sim

XVIII - educacdo digital da populagéo;

Sim

XIX - qualificacio da forca de trabalho para de-
senvolvimento das habilidades e competéncias
exigidas pela economia digital e tecnologias da
quarta revolucdo industrial;

Sim

XX - incentivo a formacao técnica e superior na
area de TIC;

Sim

XXI1 - promocéo de espacos publicos para incen-
tivar e proporcionar o desenvolvimento da criati-
vidade e da inovagdo;

Sim
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Politica Nacional de Cidades Inteligentes
(PL 976/2021)

Técnico-Administrativa

Politico-Relacional

ORGA

COOR

MONI

APOLI

PART

CONT

XXIII — parcerias com ICTs, para o desenvolvi-
mento de atividades de extensdo, inclusive para
formacédo continuada dos professores da educa-
c¢do basica, da qualificacdo da forca de trabalho e
da populacéo em geral, sitonizadas com as neces-
sidades da economia local;

Sim

| —elevar o exercicio da cidadania, a dignidade e
0 bem-estar da populago;

Sim

IV — capacitar a populacdo e os gestores publicos
para aprimoramento da gestdo e governanca das
cidades e para o uso das TIC;

Sim

Sim

VI — estimular a criatividade, por meio de fo-
mento a colaboragdo, busca de parcerias e gestdo
de conhecimento, com foco no cidadao;

Sim

VI —ampliar a participagdo e o engajamento so-
cial, inclusive por meio da promogao do acesso a
internet a todas as pessoas;

Sim

X1 —ampliar o governo eletrénico e a governanca
eletrénica com transparéncia, seguranca e priva-
cidade dos dados e sistemas;

Sim

XII —inserir as TIC na prestacdo e na integracdo
dos servicos oferecidos aos cidadaos;

Sim

XIV —reduzir as desigualdades e promover a in-
clusdo social, em especial a dos idosos e das pes-
soas com deficiéncia;

Sim

XV - qualificar o capital humano da cidade, por
meio das estratégias e aces para a educacédo e
formacdo profissional relacionadas a transforma-
cdo digital e ao cumprimento do Plano Nacional
de Educacao, instituido pela Lei n.° 13.005, de 25
de junho de 2014, especialmente das Metas 7 a
12;

Sim

XVI - promover a educagdo digital nas escolas,
por meio de politica de inovagdo e tecnologia na
educacdo e, para a populacdo em geral, por meio
de programas de educacdo continuada;

Sim

XVII - garantir a implementacéo da Base Nacio-
nal Comum Curricular nas escolas bem como o
uso crescente e inclusivo de tecnologias para
aprimorar e interconectar os servigos e a infraes-
trutura das cidades na educacgdo bésica e qualifi-
car a forca de trabalho nas tecnologias da quarta
revolucdo industrial e nas competéncias e habili-
dades demandadas pela economia digital,

Sim

Art. 7° O plano de cidade inteligente é o instru-
mento de gestdo urbana essencial a coordenacéao
e a sustentabilidade das agoes, politicas e progra-
mas de cidades inteligentes. § 1° O plano de ci-
dade inteligente devera ser aprovado por lei mu-
nicipal e ser integrado ao plano diretor do Muni-
cipio, quando houver.

Sim
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8§ 2° A elaboracéo do plano de cidade inteligente
deve ser iniciada em processo de cocriagdo com
a populacdo, objetivando, em uma primeira
etapa, a consolidacdo dos principios, diretrizes,
objetivos e agdes a serem seguidos, bem como a
visdo e a transformacao digital pretendida para as
cidades, na opinido dos municipes.

Sim

8§ 3° As ac0es integrantes do plano de cidade in-
teligente deverdo utilizar procedimentos que per-
mitam a participacdo ativa dos municipes, em to-
das as etapas.

Sim

8§ 4° As metodologias aplicadas, processos desen-
volvidos e resultados auferidos devem ser docu-
mentados e publicados como dados abertos, em
todas as etapas da iniciativa.

Sim

I11 - estrutura de governanca que garanta a parti-
cipacdo da populacéo, por meio de instrumentos
remotos e presenciais, ao longo de toda a inicia-
tiva, incluindo planejamento, execucao e avalia-
¢ao;

Sim

IV — indicadores de desempenho objetivamente
aferiveis e metas de curto, médio e longo prazos
para cada uma das a¢des integrantes do plano; e

Sim

V - procedimentos que garantam a avaliacdo pe-
riddica de cada acdo e a publicidade dos respec-
tivos resultados.

Sim

Paragrafo Unico. Os indicadores de que trata o in-
ciso 1V do art. 8° desta Lei deverdo avaliar, mini-
mamente, o seguinte: | — economicidade, consi-
derando os custos envolvidos; Il — eficiéncia e
eficécia, considerando o indice de execugdo, 0s
prazos e as metas estipuladas; Il — efetividade,
considerando os resultados alcangados e objeti-
vos estipulados; 1V — equidade, considerando o
acesso aos beneficios e resultados pela popula-
cdo; V — sustentabilidade ambiental, conside-
rando os impactos no consumo de recursos natu-
rais, na concentragdo de poluentes e de gases de
efeito estufa; VI — impacto socioeconémico,
considerando os beneficios para a qualidade de
vida e bem-estar, inclusdo social e desenvolvi-
mento econdmico; VII — sustentabilidade finan-
ceira, considerando a origem dos custos necessa-
rios para a continuidade da iniciativa; VIII —im-
pacto financeiro e fiscal, considerando os efeitos
da iniciativa no orgamento publico; X — externa-
lidades nos servicos e na infraestrutura da cidade,
considerando as possiveis melhorias ou os efeitos
adversos gerados pela iniciativa; e X — afericdo
da contribuicdo para o cumprimento dos ODS.

Sim

Art. 9°. O plano de cidade inteligente devera pre-
ver, no minimo, as seguintes agfes: | - mecanis-
mos de articulacdo com arranjos produtivos lo-
cais de modo a incentivar a inovagdo e o desen-
volvimento econdmico, bem como fomentar a

Sim
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criacdo de solucgdes integradas aos servicos ofe-
recidos;

VII - coleta sistemética de dados, indicadores,
percepcdes e informacdes sobre a cidade e suas
dindmicas para consolida¢do de um banco de da-
dos municipais de livre acesso;

Sim

VIII - politica de dados abertos, em consonancia
com diretrizes do Poder Executivo Federal;

Sim

Paragrafo Unico. O plano de cidade inteligente
podera conter a¢les cujos planejamento, execu-
¢do e monitoramento envolvam mais de um Mu-
nicipio, organizados em consorcio ou outros ins-
trumentos de cooperagdo, com vistas ao compar-
tilhamento de recursos e ao fortalecimento da
gestdo.

Sim

Art. 11. Em suas a¢Oes relacionadas a Politica
Nacional de Cidades Inteligentes, a Unido devera
prestar assisténcia técnica e financeira aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios visando a fo-
mentar as iniciativas dos Estados e Municipios,
observadas as restricdes desta Lei.

Sim

8§ 3° Serdo priorizados, na forma do regulamento,
ao acesso dos recursos de que trata o caput: | -a
regido metropolitana que apresentar plano de ci-
dade inteligente aprovado e integrado ao plano de
desenvolvimento urbano integrado; 11 - 0 Muni-
cipio com menos de 20.000 habitantes que apre-
sente plano de cidade inteligente a ser executado
em regime de cooperacdo com outros Municipios
e seja aprovado em Lei municipal; Il - o Muni-
cipio ou regido metropolitana que tiver procedi-
mentos de licenciamento simplificado, de acordo
com diretrizes estabelecidas em regulamento,
para instalagdo de TIC, incluidos aqueles relati-
VoS a internet das coisas; |1V - o Municipio que
estiver fazendo uso de solucdo integrante do re-
positério de que trata o art. 12; V - o Municipio
participante do programa de capacitagdo de que
trata o art. 16.

Sim

Art. 12. A Unido disponibilizara na internet repo-
sitorio publico dnico de solugdes destinadas ao
desenvolvimento de cidades inteligentes.

Sim

8§ 3° O repositdrio devera oferecer ferramentas de
discussdo para permitir a troca de experiéncias
entre usudrios objetivando a apropriacao da tec-
nologia e difusdo de melhores praticas.

Sim
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Art. 13. Fica instituido o Fundo Nacional de De-
senvolvimento de Cidades Inteligentes - FNDCI,
de natureza contabil e financeira, com a finali-
dade de captar recursos financeiros e apoiar ini-
ciativas municipais ou interfederativas para o de-
senvolvimento de cidade inteligente.

Sim

Art. 14. O fundo serd administrado por um con-
selho diretor com carater gerencial e normativo,
na forma de regulamento, garantindo-se a parti-
cipagdo, no minimo, dos seguintes representan-
tes: |- do Governo Federal; Il —de 6rgdos fede-
rais de investimento e financiamento; Il - de as-
sociagBes municipais e estaduais; 1V —da comu-
nidade académica, cientifica, tecnoldgica e de
inovacdo; V - dos dirigentes das secretarias de
educacdo municipais e estaduais; VI — do setor
empresarial; VII —de trabalhadores; e VIII —do
terceiro setor.

Sim

Art. 16. A Unido organizard, diretamente ou me-
diante delegacéo, programa de capacitagdo, peri-
odicamente atualizado, para gestores publicos
municipais e estaduais com vistas a fornecer ori-
entacBes quanto a elaboragdo de planos de cida-
des inteligentes e incentivara colaboracéo de re-
presentantes de Tribunais de Contas, da iniciativa
privada e de gestores responsaveis por iniciativas
ja implementadas.

Sim

Art. 17. Os entes federados com projetos de cida-
des inteligentes apoiados pela Unido deverdo ins-
tituir politicas para desenvolver a dimensao soci-
edade inovadora e altamente qualificada, em es-
pecial: | - politica de melhoria da aprendizagem
escolar, com foco inicial em Leitura e Matema-
tica, que contemple as seguintes acdes:

Sim

Il - plano de implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular com metas e estratégias;

Sim

I11 - politica de inovacéo e tecnologia educacio-
nal que contemple as seguintes a¢des: a) implan-
tacdo de infraestrutura tecnoldgica de rede e co-
nexdao com velocidade suficiente para o desen-
volvimento de atividades pedagogicas em salas
de aula;

Sim

Fonte: Elaborado pelo autor.

A analise possibilitou a identificacdo de 79 unidades de registro onde ha correspondéncia te-

matica e, em alguns casos, um mesmo trecho pode ser classificado em mais de uma categoria

analitica. Destas 79 unidades de registro, 53 unidades estdo relacionadas aos fatores associados

a dimensdo teécnico-administrativa, representando 67% dos trechos categorizados. As outras 26

unidades de registro dizem respeito a fatores da dimensao politico-relacional e representam

33% dos dispositivos legais. O quantitativo de itens categorizados em cada fator se encontra no

Quadro 8.
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Quadro 8 - Quantitativo de unidades de registro por fator e dimensao das capacidades estatais

. ~ Total Total
Dimenséao Fatores . x
Fatores Dimenséo
) o Recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos (ORGA) 31
D|mens_aq Tec_nlco- Instrumentos de coordenagédo (COOR) 14 53
Administrativa — - —
Estratégias de monitoramento e avaliagdo (MONI) 8
Mecanismos de interacdo entre atores burocréaticos e agen- 3
. 3 . tes politicos (APOLI)
Dimensdo Politico- "canais de participagao social (PART) 17 26
Relacional — — .
Fiscalizacdo de 6rgdos de controle interno e externo 6
(CONT)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Estes dados demonstram uma presenca significativa de elementos do PL 976/2021 inter-relaci-
onados aos fatores e dimensdes do conceito de capacidade estatal, havendo énfase nos aspectos
gue tangem a dimensdo técnico-administrativa. O fator com maior nimero de ocorréncias foi
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos (ORGA), o qual abrange, além dos recursos ma-
teriais e financeiros, os aspectos humanos e tecnoldgicos, confirmando o entendimento de que
pessoas e tecnologias sdo os fundamentos para o desenvolvimento de politicas publicas de ci-

dade inteligente.

O segundo fator com maior nimero de unidades de registro foi canais de participacdo social
(PART). Se as pessoas sao elemento central é necessario que sejam ouvidas, 0s espacos de
participacdo social materializam estes locais de exercicio de cidadania, de manifestacéo da opi-
nido e construcdo de entendimento. Numa cidade existem sujeitos e comunidades muito diver-
sas, associados através de grupos formais e informais de acordo com seus interesses, valores e
visdes de mundo, é necessario que se pensem espacos e procedimento que permitam incluir os
maultiplos atores sociais. Em varios trechos do PL 976/2021 e do estudo da Camara dos Depu-
tados que lhe deu origem ha a referéncia ao estabelecimento de uma governanga mediada pela
tecnologia e um certo privilégio dos meios remotos para participacdo, aqui € necessario um
ponto de atencdo, pois pode haver risco de excluir dos espacos de participacao populagdes com
menor letramento digital, como os idosos, e grupos economicamente vulneraveis que podem
ndo dispor dos meios (dispositivo, internet) para acessar a rede de participagdo. A escolha de
ferramentas de comunicacédo simples e amplamente apropriadas como o WhatsApp, bem como
disponibilizacdo gratuita de internet séo estratégias que podem estar presentes no design das

politicas pablicas e mitigar os riscos exemplificados.
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Ainda é importante destacar o terceiro fator com maior nimero de ocorréncia que diz respeito
aos instrumentos de coordenacdo (COOR), os quais estabelecem mecanismos para orientar a
direcdo dos esforcos e produzir melhores resultados. O Plano de Cidade Inteligente, articulado
ao Plano Diretor dos municipios se destaca no PL 976/2021 como instrumento indutor de co-
ordenac&o. Este fator filia-se também a dimens&o técnico-administrativa, a qual representa 2/3
do conteldo categorizado, o0 que demonstra preocupagdo para que ocorra a efetiva implemen-

tacdo das politicas publicas sob o ponto de vista técnico.

O resultado deste mapeamento das categorias analiticas da capacidade estatal no PL 976/2021
esta em sintonia com os achados da ja referida pesquisa de Bentancur e Busquets (2017), ilus-
trada na Figura 7, a qual indica que para registrar alto grau de inovacdo e mudancas paradig-
maticas em politicas pablicas sdo necessarias a presenca de duas capacidades técnico-adminis-
trativas: o fortalecimento das burocracias governamentais profissionalizadas (recursos huma-
nos, financeiros e tecnoldgicos) e o funcionamento de mecanismos de coordenacao; e mais uma

capacidade politico-relacional: a existéncia de mecanismos de participacdo social.

Por fim, a nuvem de palavras da Figura 12 criada a partir dos segmentos categorizados repre-

sentam os termos empregados com maior frequéncia e que constituem énfases tematicas.

Figura 12 - Nuvem de palavras PL 976/2021
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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As 10 palavras mais frequentes, em ordem decrescente de recorréncia, sdo: cidade, desenvolvi-
mento, educacéo, inteligente, plano, servigos, acoes, cidades, populacdo e dados. Nelas estdo
expressas 0 locus de acao desta politica pablica, que € a cidade, o contetdo das acGes que apon-
tam para torna-la cada vez mais inteligente, por meio da educacdo de sua populacdo e com o
uso de dados para embasar acGes, criar solugdes e realizar os servigos publicos, articulados em
planos que alinham as inten¢des e coordenam os esforgos. A palavra desenvolvimento expressa
o carater processual da cidade inteligente, a qual ndo se da de vez com a insercéo de tecnologias
na infraestrutura municipal, mas deve vir acompanhada de processos de cocriagdo com sua
populacdo, que se da no tempo, abrangendo diversas dimens@es e desencadeando processos
evolutivos nas areas de interesse pactuadas por cada comunidade. Existem, portanto, elementos
no PL 976/2021 que estdo relacionados diretamente aos fatores da capacidade estatal abordados
neste trabalho, os quais tem potencial para promover a efetiva implementacéo de politicas pu-

blicas de cidade inteligente.

4.6 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL NA PERSPECTIVA DAS CIDADES INTELI-
GENTES

A compreensdo acerca do que seja desenvolvimento ndo € um assunto pacificado, diversas
perspectivas tedricas acentuam ora um aspecto, ora outro, produzindo uma polissemia concei-
tual. Celso Furtado (2000) aponta que o conceito de desenvolvimento tem sido utilizado em
dois sentidos distintos, um primeiro que diz respeito a evolucdo de um sistema social de produ-
¢do, ou em outras palavras, ao progresso material e crescimento econémico. Um segundo sen-
tido tem relacdo com o grau de satisfacdo das necessidades humanas, abrangendo outras dimen-
sBes além da econdmica, como a ambiental e social, que por sua vez tratam de areas fundamen-

tais como salde, saneamento e educacao.

Embora existam divergéncias e debates sobre o tema, Carvalho (2017, p. 23), refere que existe
convergéncia tedrica para alguns elementos, indicando ainda que estas questdes ja estavam in-

ternalizadas no pensamento de Celso Furtado.

E bem verdade que o conceito de desenvolvimento econdmico ndo esta pacificado,
entretanto, h4 uma convergéncia tedrica em pressupb-lo a partir do: i) crescimento
sustentado da economia; ii) avancos tecnoldgicos e aumento da produtividade do tra-
balho; iii) democracia e fortalecimento politico e institucional e, entre outros fatores,
iv) melhora generalizada no padrdo de vida da populacéo.
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo a expressdo mais significativa deste
novo paradigma e propde um “plano de ac¢éo para as pessoas, para o planeta e para a prosperi-
dade” (ONU, 2015, p. 1). O referido documento aborda recorrentemente acerca da erradicacdo
da pobreza em suas diversas formas e sobre a mitigacdo das desigualdades. A discussdo sobre
Desenvolvimento Regional esta diretamente relacionada ao aspecto da distribuicéo desigual dos
recursos nos territorios. Cada regido é fruto de um processo histérico que a molda, a partir de
diversos fatores véo se estabelecendo diferentes graus de dinamismo entre os locais, com a

tendéncia do fortalecimento das regides mais dindmicas em detrimento das menos dindmicas.

A observacdo do contexto atual e até mesmo o senso comum propagado nas manchetes das
noticias demonstram que cidades mais desenvolvidas atraem e concentram mais pessoas e re-
cursos. Centros metropolitanos possuem concentracdes de empresas, que acabam por atrair a
instalacdo de novas empresas, que demandam por mais méo-de-obra, que, por sua vez, atraem
pessoas de outros lugares em busca de oportunidades (Myrdal, 1972; North, 1977; Polése,
1998). Porém esta concentracdo de pessoas e atividades econdmicas exerce pressdo sobre 0s
recursos daquele local, podem acabar por estressar aquele ambiente e reduzir a qualidade de
vida possivel. Tal contexto faz perceber que a nogéo de cidade mais desenvolvida pode assumir
outra conotacgdo, em que talvez haja menor dinamismo econémico, porém melhores condi¢Ges
de moradia, salide, alimentacédo, deslocamento, dentre outros elementos. Assim, a conexdo entre
os temas do desenvolvimento regional e da cidade inteligente passa a ficar cada vez mais evi-
dente. A cidade inteligente pode acentuar-se na perspectiva do primeiro paradigma, gerando
diferenciais competitivos e acelerando o crescimento econdmico local, como pode vincular-se
ao segundo paradigma, buscando resolver os problemas especificos de cada comunidade, com
emprego de criatividade, dialogo e tecnologias, portanto, um desenvolvimento que considera

maltiplas dimensdes.

Neste sentido, a associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) publicou a NBR 1SO 37122
que estabelece um conjunto de indicadores para cidades inteligentes. No referido documento é
postulado que uma cidade inteligente é aquela que acelera a entrega de sustentabilidade social,
econémica e ambiental, enfrentando desafios globais e melhorando a qualidade de vida por
meio do uso colaborativo de dados e tecnologias, sem causar injusticas ou danos ambientais
(ABNT, 2021). As normas ABNT ISO 37120, 37122 e 37123 formam um conjunto de referén-

cias para o desenvolvimento de cidades e comunidades sustentaveis.
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Outras iniciativas nacionais como o PL n®976/2021 e a Carta Brasileira também postulam ac6es
propositivas das cidades, incentivando que elas sejam agentes de transformacdo. Assim, o ter-
ritorio deixa de ser apenas o cenario onde as atividades econdémicas acontecem para se tornar o
principal impulsionador do desenvolvimento, o que faz com que estas proposi¢des se aproxi-
mem em algum grau com aquilo que se denomina de paradigma do desenvolvimento enddgeno

(Vazquez Barquero, 2001).

Apesar da relevancia de uma governanca local estruturada e propositiva como fator de desen-
volvimento, ndo se pode desconsiderar que elementos exdgenos como a politica, conflitos de
classe e interesse, a nagdo e suas questdes estruturais, a agdo estatal e as hierarquias do capita-
lismo sdo igualmente determinantes. O fenbmeno do desenvolvimento é complexo, multidi-
mensional, iterativo, historico, situado, mas influenciado pela totalidade e pelos diversos fatores

internos e externos de forma interdependente (Furtado, 2000; Kosik, 1969; Santos, 2012).

Dados da pesquisa obtidos em Lajeado ilustram como fatores enddgenos e exdgenos estdo mu-
tuamente implicados no processo de desenvolvimento regional. A seguir serdo apresentados
depoimentos de trés entrevistados que compartilham compreensdes sobre elementos que cola-
boraram para o avanco da regido e de aspectos que percebem como relacionados ao proximo

momento de desenvolvimento:

Lajeado tem uma outra questao que favorece muito que € a localizagdo. Ser proximo
da grande capital é uma coisa que é importante para esse processo todo e tem varias
rodovias que cortam aqui a cidade. A gente brinca que Lajeado teve trés grandes
momentos, 0 primeiro momento é do rio, quando o rio vira a estrada, em 1800 e pico.
O segundo grande momento é o momento da rodovia, da BR-386, que é final da dé-
cada de 40, 50, inicio dos anos 60, onde vai ser completado essa Rodovia. Essa ro-
dovia ndo era para ter passado por aqui, ela ia passar uns 40 Km acima, rio acima,
mais préximo de Mussum, Encantado e num tracado que o Brizola pensou, isso é um
pouco as lendas urbanas, que o Brizola pensou porgue tinha amigos aqui em Lajeado
etc, acabaram botando essa rodovia mais préxima aqui de Lajeado. Lajeado ficava a
beira, a cidade ficava de um lado dessa rodovia, hoje a rodovia corta a cidade ao
meio. Entao, o rio, a rodovia e hoje seria uma outra “avenida” que é a da tecnologia.
Que seria da Universidade com Hospital, como duas grandes fomentadoras desse
novo momento, digamos, de crescimento da cidade num outro patamar. A universi-
dade formando gente, qualificando gente e o hospital como um grande espaco de
experimentacao, no bom sentido, da pesquisa e tudo mais. E esse avanco tem se dado,
claro que essas coisas sdo lentas, sdo morosas as vezes e tem caminhos tortuosos
também, mas essas coisas estdo acontecendo. Entdo essa questdo da proximidade



100

com outros centros, da facilidade de transporte e tudo mais facilita também que a
cidade tenha gente, tenha pessoas qualificadas (LU2)".

LU2 menciona os trés grandes momentos de Lajeado: o rio, a rodovia BR-386 e a avenida da
tecnologia, fazendo referéncia a diferentes periodos histéricos e infraestruturas que moldaram
0 desenvolvimento da cidade. Esses momentos sdo comparados a fases de desenvolvimento
que, embora distintas, sdo interligadas, sugerindo uma relagéo entre infraestrutura, desenvolvi-
mento econdmico e progresso tecnoldgico. O entrevistado também aponta que a localizacéo
geogréfica e a proximidade com a capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, foram fatores
exogenos criticos no desenvolvimento de Lajeado. No entanto, ele também enfatiza os fatores
enddgenos, como a atuacao da Universidade e do Hospital nas atividades de formacéo educa-
cional e pesquisa, que estdo impulsionando o crescimento atual da cidade. Esta combinagéo de
fatores internos e externos reflete uma visdo complexa do desenvolvimento, onde ambos sé&o

necessarios para o progresso.

A tecnologia, elemento distintivo na no¢do de cidade inteligente enquanto estratégia de desen-
volvimento, é representada através da metafora da avenida, visando conectar-se a rodovia (BR-
386), que em outro momento foi a grande responsavel por um ciclo de desenvolvimento. Esta
avenida acena para a ideia das redes de comunicacdo enquanto infraestruturas, mas também as
redes de conexdo que agora podem ser estabelecidas do local diretamente ao global através das
tecnologias. Para Lajeado a cadeia econdmica das TICs é estratégica, pois as limitacGes de
espaco territorial conduziram a escolher alternativas que ndo demandem de grandes areas imo-

biliarias.

Pesquisador: Eu achei legal... LU2 me fez uma fala que eu fiquei pensando e vai ser
muito importante na pesquisa para analisar Lajeado, ele falava das trés fases de La-
jeado, acho que vocés até devem conversar entre vocés assim... que era o Rio, depois
foi a BR-386 e que hoje 0 momento de vocés sdo as vias da tecnologia, no sentido das
redes de fibra, que tem se olhado para desenvolvimento de empresas de tecnologia
justamente porque tu ndo tem tanto espaco fisico, entdo esta acabando se indo para
iss0, né? Vocés estao fazendo essa escolha por priorizar negdcios tecnolégicos?

LGS1: Isso, a economia criativa tem que ser uma solucao aqui porque ndo tem espaco
para indUstria mais. Pois todos os municipios os distritos foram se emancipando e

7 As entrevistas em profundidade foram realizadas com representantes de instituicdes que compdem a quadrupla
hélice: universidade, empresas, governo e sociedade civil. Para nomear os entrevistados adotou-se uma
nomenclatura cuja primeira letra designa o municipio (L=Lajeado e I=ljui), a segunda letra indica a qual hélice a
pessoa representa (U=Universidade, E=Empresa, G=Governo e S=Sociedade Civil) e mais um algarismo numérico
sequencial para distinguir entrevistados que possuem 0 mesmo enquadramento nas outras duas caracteristicas. Em
alguns casos, os entrevistados foram considerados como representantes de mais de uma hélice devido sua atuacéo
profissional maltipla, neste caso, foi adicionada uma terceira letra para indicar esta segunda representacao.
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Lajeado foi ficando pequena. E a gente tem 90 quildmetros quadrados, 92 quiléme-
tros quadrados, cara é 10 minutos para qualquer lado tu ja saiu da cidade.

LGS1 menciona a falta de espaco fisico e a necessidade de uma economia criativa, que se vin-
cula ao discurso de inovacdo e tecnologia como alternativas de desenvolvimento. A intertextu-
alidade aparece na continuidade do discurso de LU2 sobre a transi¢cdo de uma economia baseada
em industrias tradicionais para uma economia baseada na criatividade e tecnologia. Este dis-
curso também reforca a ideia de desenvolvimento endogeno, onde as solugdes para o cresci-
mento econdmico emergem da prépria dindmica e limitacdes locais (como a falta de espago
fisico). No caso de Lajeado, a escolha por privilegiar a cadeia de tecnologia é consequéncia de
fatores enddgenos, por outro lado, a tecnologia e as redes de comunicacgéo digital globalizadas
podem ser consideradas como infraestruturas exdgenas, as quais tem causado uma ruptura nas
bases materiais da sociedade (Castells, 1999), se impondo como nova dindmica e gerando opor-

tunidades. Compartilhando perspectivas similares, LE2 relata:

Eu acabei participando do Pro_Move antes mesmo de estar no Vibee, entdo assim la
em 2017 eu acho, quando o Pro_Move, nem era Pro_Move ainda, quando era apenas
um movimento de algumas pessoas tentando pensar um pouco mais o futuro da ci-
dade, entéo, ele nasce com esse propoésito assim... 1970, sei 14, a regido aqui fez um
esforco muito grande para trazer a BR-386 para esse tracado, originalmente a BR-
386 ndo passaria em Lajeado, ela ia passar la por Arroio do Meio e na época politi-
camente se fez um esforgo muito grande porque se entendia que cara uma BR hoje é
uma... € um motor de desenvolvimento para regido né?! Entao vai saber se Lajeado
hoje seria 0 que é e talvez Arroio do Meio seria o que é Lajeado hoje. Arroio do Meio
hoje acaba sendo uma cidade mais secundaria assim, quando a gente fala no Vale do
Taquari, mas se daqui a pouco a BR-386 passasse la talvez seria uma outra dinamica
de negobcio e hoje a gente enxerga esse... a necessidade de desenvolvimento tecnolé-
gico das cidades é o que era talvez ha 50 anos atras uma BR... uma BR passando
na sua cidade. Entéo assim, tu ter boas entidades, formando pessoas capacitadas e
gerando uma forma de manter elas aqui, porque a gente vé muitas regides com uma
capacidade de formagéo de médo-de-obra muito boa, mas ai os caras se formam e vao
embora, porque?! Porque a regido em si ndo tem condi¢des de criar boas empresas
ou fornecer capacidade para que as pessoas... essas pessoas formadas criem suas
empresas ali e desenvolvam a regiéo (LE2).

LE?2 reforca a ideia de que o desenvolvimento tecnolégico e a formacgéo de capital humano sdo
0s novos motores de desenvolvimento, fazendo uma analogia com a importancia da rodovia
BR-386. Ele argumenta que a capacidade de reter talentos locais € crucial para o desenvolvi-
mento regional, uma ideia que esta alinhada com o desenvolvimento end6geno, onde o cresci-

mento é impulsionado por recursos internos, como a formacao e retencdo de méo de obra.

O desenvolvimento de Lajeado, conforme relatado pelos entrevistados, ilustra como fatores

enddgenos (educacdo, tecnologia, inovacgao) e exogenos (infraestrutura rodoviria, proximidade
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com a capital) se combinam para moldar o crescimento da cidade. A narrativa sobre a BR-386
mostra claramente a importancia de fatores exdgenos na trajetoria historica de Lajeado, en-
quanto a recente énfase em tecnologia e economia criativa reflete um movimento em direcédo a

estratégias endogenas de desenvolvimento.

A cidade inteligente pode vir a ser uma forma de realizar planejamento e gestéo territorial, a
qual pode receber diversas énfases como a perspectiva do crescimento econémico ou a do de-
senvolvimento sustentavel, foco em elementos enddgenos, exdgenos ou uma postura que equi-
libre estes dois elementos. As formulagdes nacionais mais reconhecidas costumam vincular-se
a visdo de desenvolvimento sustentavel, assim como apresentar uma estrutura multidimensio-
nal, 0 que acena para a consideracdo de fatores internos e externos para o desenvolvimento.
Porém as manifestacdes reais nas cidades dependerdo das escolhas realizadas pelos coletivos
de atores e instituigdes locais, por isso o estabelecimento de uma governanga participativa, com
0 estabelecimento de espacos de fala, dindmicas para criagdo de consensos e negociacao de
sentidos sdo elementos fundamentais. No contexto de cidades inteligentes esta governanca cos-

tuma se manifestar como um ecossistema de inovagéo.
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5 DIMENSOES E CATEGORIAS ANALITICAS

O referencial metodoldgico e os recortes adotados na pesquisa estdo dispostos na Introducéo
do presente trabalho. Neste capitulo serdo abordados 0s modelos de andlise e a matriz tedrico-
analitica empregada, os quais emergiram da fundamentag&o tedrica desenvolvida anteriormente

nos capitulos 2, 3 e 4.

Este estudo possui carater qualitativo e busca aprofundar o conhecimento da realidade em dois
municipios de porte médio do Rio Grande do Sul. Inserido no contexto das ciéncias sociais,
parte-se da premissa que conhecer € um ato de interpretar, condicionado pelo contexto social e
historico, parcial, situado, sempre sujeito a critica e reconstrucdo. Ele inscreve-se no paradigma
da teoria critica, em particular na teoria social critica habermasiana. A realidade é concebida
como algo emergente e em transformacéo, ndo como algo dado, objetivo e que aguarda o des-
velamento. Allebrandt e Prediger (2018, p. 30) discorrem sobre os pressupostos ontoldgicos,

epistemoldgicos e metodoldgicos adotados pela Teoria Critica:

No que se refere a dimensdo da natureza do objeto a ser conhecido, a Teoria Critica
caracteriza-se por uma ontologia critico-realista, a crenga em uma realidade objetiva
que deve ser desvelada. J& no que diz respeito a relagdo conhecedor/conhecido, a
referida teoria adota uma epistemologia subjetivista, uma vez que os valores do pes-
quisador estdo presentes tanto na escolha do problema como em todo o processo de
investigacdo. Por fim, na dimensdo metodoldgica, referente ao processo de constru-
¢do do conhecimento, a Teoria Critica adota uma metodologia dialdgica, transforma-
dora, coerente com o objetivo de aumentar o nivel de consciéncia dos sujeitos com
vistas & transformac&o social.

Desta forma, a teoria critica conduz o pesquisador a investigar significados e as interconexdes
estruturais dos fendmenos sociais, considerando o componente historico e adotando postura
reflexiva. Também afasta a possibilidade de neutralidade nas Ciéncias Sociais, uma vez que 0s
instrumentos e o olhar do pesquisador ndo estdo isentos de preconcep¢des, carregam teorias de
fundo, entendimentos, valores e interesses que se refletem nas explicacdes que elabora acerca
de um fenémeno social. Em decorréncia disto, o conhecimento que é produzido tem validade
limitada, particular, circunscrita a contextos, situagdes e periodos especificos. Esta postura é
oposta a teoria tradicional, que procura isolar os fatos, predizer e controlar, inferir verdades de

carater universal, objetivo e neutro.

Os trés grandes temas que fundamentam esta pesquisa sdo a cidade inteligente, a capacidade

estatal e a teoria critica de Habermas. A Figura 13 ilustra componentes conceituais e autores
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que se circunscrevem em cada tema. Alguns elementos se destacam nas intersecgdes e estabe-

lecem conexdes tematicas.

Figura 13 — Conexdes Tematicas

Teoria Critica Capacidade
de Habermas Estatal

« Agao Comunicativa Dimensoes: Predominancia da racionalidade
« Esfera Publica « Técnico-administrativa trumental

+ Democracia Deliberativa « Palitico-relacional Se resahaade

o
racionalidade comunicativa

« Mundo da Vida Autores:

alidade * Sistema « Gomide; Evans; Souza
Instrumental « Econdmico (dinheiro)
- Estatal-Burocratico (poder)

« Projeto de Lei 976/2021 (PNCI)

« Diversos autores (conceito em disputa)

« Manuel Castells: Sociedade em Rede,
Paradigma da Tecnologia da Informagdo

NN Quadro Conceitual

elaboracdo e condugdo de politicas e
publicas promove a orientagdo destas Cldade

para as pessoas. Inteligente e i nte rSEC(;ﬁes

Fonte: Elaborado pelo autor

O termo implementacgédo conecta as capacidades do estado com a materializacdo efetiva da
cidade inteligente. Os tipos de racionalidade (instrumental e comunicativa) estabelecem o elo
entre a teoria critica de Habermas e as dimensdes técnico-administrativa e politico-relacional
das capacidades estatais. O emprego destes tipos de racionalidade pode vir a produzir formas
de vida emancipada ou patologias sociais, caso ultrapassem e colonizem os ambitos que Ihe
sdo proprios (mundo da vida e sistema), um exemplo disto é a implementacdo de cidades inte-
ligentes centradas nas tecnologias, que pode excluir as pessoas mais vulneraveis, que nao te-
nham acesso a elas. Esta € a interseccdo entre a teoria critica habermasiana e a cidade inteli-
gente. Por fim, o elemento que tange a todos os temas é a cocriagdo de valor publico (Bason,
2010; Torfing et al., 2021), a qual se da em a¢des comunicativas em busca do entendimento e
da ativagdo das capacidades do estado para implementar o tipo especifico de cidade inteligente

que seus habitantes necessitam e aspiram.

Em face disto, para operacionalizar a pesquisa foram mobilizadas categorias analiticas que

emergem da fundamentacdo tedrica estabelecida. O conceito de cidade inteligente da proposta
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de Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI) define cinco dimens@es da cidade inteli-
gente, sdo elas: sociedade inovadora e altamente qualificada (pessoas), economia, governo, sus-

tentabilidade e tecnologias da informacdo e comunicacéo.

O desenho inicial da pesquisa previa escolher as dimensdes da cidade inteligente a serem ana-
lisadas a partir da identificacdo de altas e baixas capacidades estatais em politicas publicas es-
pecificas dos municipios. Contudo, apds o inicio das entrevistas percebeu-se que as énfases
tematicas ficavam em torno das principais vertentes da literatura sobre a cidade inteligente,
quais sejam o aspecto humano e o tecnoldgico. Desta forma, optou-se pela definicdo destas
duas dimensdes como critério para sele¢éo das iniciativas de cidade inteligente que foram ava-

liadas.

Em relacdo ao conceito de capacidade estatal, adotou-se o conjunto de fatores e nomenclaturas
como abordado por Pires e Gomide (2016) para se avaliar duas dimensdes. Para as capacidades
técnico-administrativas sdo analisados o0s seguintes aspectos: a) existéncia de burocracias go-
vernamentais profissionalizadas, recursos financeiros e tecnolégicos adequados (ORGA); b)
funcionamento de mecanismos de coordenacao intragovernamental (COOR); c) a existéncia de
procedimentos de monitoramento da implementacdo (MONI). Para as capacidades politico-re-
lacionais analisam-se 0s seguintes aspectos: d) mecanismos de interacdes institucionalizadas
entre atores burocraticos e agentes politicos (APOLI); e) mecanismos de participacdo social
(como conselhos, grupos de trabalho, consultas e audiéncias publicas) (PART); f) fiscalizacdo
de 6rgéos de controle interno e externo (CONT).

Os procedimentos para a construcdo de consensos configuram a base sobre a qual os cidaddos
articulam entendimentos acerca das questdes relevantes tanto para os individuos quanto para a
coletividade, posicionando os sujeitos como elementos centrais do processo. Para que os resul-
tados sejam efetivamente direcionados ao bem comum, € imprescindivel a observancia de de-
terminados principios. Neste sentido, foram empregados os principios habermasianos da cida-
dania deliberativa como categorias a serem observadas nas politicas publicas, sao eles: processo
de discusséo (discussdo de problemas através da autoridade negociada na esfera pablica), in-
clusdo (incorporacéo de atores individuais e coletivos anteriormente excluidos dos espagos de-
cisorios de politicas publicas), pluralismo (multiplicidade de atores que, a partir de seus dife-
rentes pontos de vista, estédo envolvidos no processo de tomada de deciséo nas politicas publi-

cas), igualdade participativa (isonomia efetiva de atuacdo nos processos de tomada de decisao
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nas politicas publicas), autonomia (apropriacao indistinta do poder decisorio pelos diferentes
atores nas politicas publicas) e bem comum (beneficios tangiveis ou intangiveis para a comu-
nidade, originados da politica publica). O emprego ou ndo destas premissas serve de critério

para interpretar o grau de centralidade que as pessoas ocupam nos programas governamentais.

Desta forma, a matriz tedrico-analitica da pesquisa constitui-se conforme o Quadro 9. As uni-
dades de analise sdo as politicas publicas municipais que se vinculam as dimens6es humana e
tecnoldgica da cidade inteligente, avaliadas sob a perspectiva das categorias da capacidade es-

tatal e da cidadania deliberativa.

Quadro 9 — Matriz de referéncia para analise de dados

Objetivo Geral: Identificar e analisar como fatores das dimens&es técnico-administrativa e politico-relacional interferem na implementagdo de politicas
publicas para desenvolvimento de cidades inteligentes centradas nas pessoas

Dimensdes da Cidade Inteligente

Conceito / Dimensdo Categorias Sociedade inovadora e TIC e demais

.~ Economia | Governo Sustentabilidade .
altamente qualificada tecnologias

Recursos humanos, financeiros,
tecnolégicos

Capacidade Fstatal /
Dimensdo Técnico-administrativa

q
Instr de coor

Estratégias de Monitoramento e
avaliagao

Interagdo da burocracia e atores
. politicos

Capacidade Fstatal /
Dimensdo Politico-relacional Participagdo social e controle social
Orgdos de controle interno e externo
Processo de discusséo

Incluséo

Cidadania Deliberativa / Pluralismo
Centro nas Pessoas lgualdade participativa

Autonomia

Bem comum

Fonte: Elaborado pelo autor.

A pesquisa enquanto processo dindmico recebeu alguns ajustes durante o percurso da investi-
gacdo, além das referidas adequaces para o recorte das dimensdes da cidade inteligente, seriam
estudados originalmente os municipios de ljui, Panambi, Lajeado e Estrela, abordando assim,
municipios com dois portes populacionais distintos. Contudo, frente as limitagcdes impostas pelo
campo, prazos e recursos foi necessario restringir o l6cus aos municipios de ljui e Lajeado,
permitindo ainda analisar em profundidade dois municipios de porte médio de duas regides
distintas do Rio Grande do Sul.
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Os procedimentos metodoldgicos observaram as fases e 0s pressupostos da Hermenéutica de
Profundidade de John Thompson j& detalhados anteriormente. Os instrumentos empregados no
levantamento de dados foram a pesquisa bibliogréafica, a pesquisa documental, 0 mapeamento

do marco legal, a entrevista semiestruturada e a observacao participante.

Alves-Mazzotti (2004, p. 163) aponta que “as pesquisas qualitativas sdo caracteristicamente
multimetodoldgicas, isto é, usam uma grande variedade de procedimentos e instrumentos de
coleta de dados”. Tal fator colabora para maximizar a credibilidade e confiabilidade da inves-
tigagdo, pois permite a triangulagédo de dados, com emprego de diferentes maneiras e fontes
para investigar um mesmo ponto. A Figura 14 ilustra as triangula¢Ges que s&o realizadas pelo
presente estudo, bem como a vinculagédo dos instrumentos metodoldgicos aos objetivos especi-

ficos da pesquisa.

Figura 14 — Instrumentos metodoldgicos e objetivos especificos

Pesquisa Bibliografica

* OBJETIVO 1: Identificar quais fatores das 1 & Documental

dimensdes técnico-administrativa e
politico-relacional das capacidades
estatais se inter-relacionam com a
proposta brasileira de Politica Nacional de
Cidades Inteligentes. 2

* OBJETIVO 2o |Identificar programas,
projetos e agdes dos municipios
pesquisados que traduzem as disposigcdes ™.

da proposta de Politica Nacional de \\\ 3 Pesquisa
Cidades Inteligentes para contextos Documenta
especificos. N *Observagio

Participante

+ OBJETIVO 3: Avaliar os resultados de ._

*« OBJETIVO 4: Mapear configuragtes e

N

o It

politicas ptiblicas locais e sua relagdo com S 4
b - N

dindmicas de arranjos institucionais nos

municipios pesquisados e avaliar seus

os objetivos da proposta de Politica "'*-\_:"‘a,
Nacional de Cidades Inteligentes. ™
~ S Matriz de
W indicadores
(resultados)
reflexos em termos das capacidades ~ N\
estatais para o desenvolvimento de
cidades inteligentes centradas nas SN .
P O_q

Fonte: Elaborado pelo autor

O objetivo 1 é realizado por meio da pesquisa bibliografica, documental e da observacéo parti-
cipante, que faz os movimentos de comparar e inter-relacionar elementos da PNCI com fatores
das capacidades estatais e elaboragfes dos municipios que concretizam a cidade inteligente no
seu contexto. O objetivo 2 aproveita este mesmo esfor¢o e ainda soma entrevistas para identi-
ficar programas, projetos e aces dos municipios que traduzem disposi¢Ges da PNCI para o
contexto local. O objetivo 3 emprega a pesquisa documental, a observacao participante e entre-

vistas para avaliar os resultados das politicas publicas locais (0s quais estdo associados com
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niveis das capacidades estatais) e relacionar com os objetivos elencados na PNCI. Para alcancar
0 objetivo 4 de mapear configurac@es e dindmicas de arranjos institucionais nos municipios e
seus reflexos nas capacidades do estado sdo empregadas as mesmas técnicas do objetivo ante-
rior, visando caracterizar o locus (cidades e regides), a instituicdo (Prefeitura) e os arranjos

institucionais (atores, instrumentos e processos), bem como suas dinamicas.

As entrevistas em profundidade foram realizadas com representantes de instituicdes que com-
pdem a quadrupla hélice: universidade, empresas, governo e sociedade civil. Para nomear 0s
entrevistados adotou-se uma nomenclatura cuja primeira letra designa o municipio (L=Lajeado
e I=1jui), a segunda letra indica a qual hélice a pessoa representa (U=Universidade, E=Empresa,
G=Governo e S=Sociedade Civil) e mais um algarismo numérico sequencial para distinguir
entrevistados que possuem 0 mesmo enquadramento nas outras duas caracteristicas. Exempli-
ficando, LS1, é residente de Lajeado e representa a Sociedade Civil. Em alguns casos, 0s entre-
vistados foram considerados como representantes de mais de uma hélice devido sua atuacao
profissional multipla, neste caso, foi adicionada uma terceira letra para indicar esta segunda

representacao.

Todos os dados da pesquisa foram convertidos e armazenados em formato digital. As gravacoes
de &udio e/ou video das entrevistas foram transcritas e compdem o corpus textual. A analise e
codificacdo foi realizada com o apoio de ferramentas tecnolégicas do tipo CAQDAS - computer
assisted qualitative data analysis software, tomando-se por referéncia a matriz de categorias do
Quadro 9. Neste estagio realizaram-se a segunda e terceira fases da Hermenéutica de Profundi-

dade, a andlise formal ou discursiva e a interpretacao/reinterpretacéo.

Para a analise formal foi empregada a Analise Critica de Discurso (ACD), a qual “procura es-
tabelecer um quadro analitico capaz de mapear a conexao entre relacdes de poder e recursos
linguisticos selecionados por pessoas ou grupos sociais” (Resende; Ramalho, 2004, p. 185).

Fairclough (2012, p. 309) aponta que

A ACD é a analise das relagGes dialéticas entre semioses® (inclusive a lingua) e outros
elementos das praticas sociais. Essa disciplina preocupa-se particularmente com as
mudancas radicais na vida social contemporanea, no papel que a semiose tem dentro

8 “A semiose inclui todas as formas de construgdo de sentidos — imagens, linguagem corporal e a prépria lingua.
Vemos a vida social como uma rede interconectada de praticas sociais de diversos tipos (econémicas, politicas,
culturais, entre outras), todas com um elemento semiotico” (Fairclough; Melo, 2012, p. 308).
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dos processos de mudanga e nas relacdes entre semiose e outros elementos sociais
dentro da rede de praticas.

A Anélise Critica do Discurso (ACD) é uma abordagem tedrico-metodolégica que busca exa-
minar questdes sociais do mundo contemporaneo e desnaturalizar crencgas que servem de su-
porte as estruturas de dominacéo. Desenvolvida inicialmente na area da Linguistica, a ACD se
consolidou no inicio da década de 1990 e tem sido cada vez mais utilizada nos estudos organi-

zacionais criticos.

A ACD parte do pressuposto de que o discurso é um elemento inerente a todas as praticas
sociais. Fairclough (2001) esclarece que a vida social € uma rede interconectada de diferentes
préticas, e cada pratica resulta da combinacdo de elementos sociais como discurso, atividade
material, relagdes sociais e fendbmeno mental. Nessa perspectiva, o discurso ndo € apenas uma
atividade individual, mas um meio pelo qual as pessoas agem sobre 0 mundo e sobre as outras

pessoas.

Um aspecto fundamental da ACD é a relacdo bidirecional entre discurso e estrutura social. 1sso
significa que o discurso é moldado pelo contexto social, mas também tem o poder de moldar
esse contexto (Salles; Dellagnelo, 2019). Essa concepcéo permite analisar como certos discur-
s0s séo aceitos em determinados contextos e rejeitados em outros, revelando estruturas de poder

e ideologias subjacentes.

De maneira particular a ACD € empregada para interpretar/reinterpretar o significado represen-
tacional dos discursos. O significado representacional esté intrinsecamente ligado a forma como
aspectos do mundo fisico e social sdo representados nos textos. Este significado textual envolve
diferentes perspectivas do mundo associadas as relacdes que as pessoas estabelecem entre si e
com o ambiente ao seu redor. E importante notar que o significado representacional nio se
limita apenas a retratar o mundo concreto, mas também projeta possibilidades distintas da rea-
lidade, engajando-se em projetos de mudanca de acordo com perspectivas particulares. Nesse
contexto, diferentes discursos podem se relacionar por complementaridade ou competir em re-
lagbes de dominacéo, conferindo aos discursos um carater ambivalente, podendo servir tanto
como pratica ideoldgica quanto emancipatoria. Esta caracteristica torna o significado represen-
tacional particularmente Util para analisar como aspectos especificos do mundo sdo representa-

dos de maneiras diversas, envolvendo em algum grau aspectos ideoldgicos.
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A operacionalizacdo da andlise textual do significado representacional se da por meio das cate-
gorias da intertextualidade, interdiscursividade e representacéo de eventos sociais, as quais es-

tdo sintetizadas no esquema da figura abaixo, elaborada a partir de Salles e Dellagnelo (2019).

Figura 15 - Operacionalizacao da Analise Critica de Discurso

Conceito: Incorporar elementos de outros textos. A

Citag3o direta e indireta == citagio direta usa exatamente as palavras de outro texto,
enquanto a citagio indireta parafraseia o contetdo
Conceito: Expressam diferentes graus de certeza ou
. . obrigagao. A modalidade epistémica refere-se 3
Afirmagdes modalizadas (epistémica e dedntica) g -
probabilidade ou certeza, enquanto a modalidade
Intertextualidade dedntica refere-se 4 necessidade ou obrigagio
Conceito: Declaragdes categéricas sem qualificagio de
Afirmagdes ndo modalizadas s
certeza ou obrigagdo, apresentadas como fatos
Conceito: Ideias ou informacdes implicitas que sao
Pressupostos

tomadas como dadas, sem serem explicitamente

P e . fi ad.
Analise Critica do Discurso alirmadas

Conceito: Examinar as escolhas de palavras e o uso de

Andlise de vocabulario e metaforas metaforas para entender como uma visao de mundo é
transmitida.
Interdiscursividade
Conceito: Formas de validar ou justificar acdes ou ideias

Estratégias de legitimacdo

7

em um texto.
Conceito: Examinar como acdes e relagoes sao
Anilise de transitividade (processos materiais e
lacionais) representadas em um texto, identificando processos,
relacionais] "
. participantes e circunstancias.
Representagao de Eventos Sociais
Uso de nominalizacdes para ocultar agentes e Conceito: Transformar agdes em substantivos,

responsabilidades removendo o agente e criando uma abstragso.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Salles e Dellagnelo (2019).

A escolha de explorar o significado representacional em uma pesquisa é especialmente impor-
tante para se compreender como fenémenos sociais ou fisicos sdo representados discursiva-

mente, revelando as estruturas de poder e ideologias subjacentes a essas representacoes.

Por fim, o processo analitico da pesquisa procura associar os resultados observados em um
conjunto de politicas publicas e iniciativas que constituem dimensdes da cidade inteligente com
as capacidades estatais geradas pelo seu arranjo institucional. Ele foi desenvolvido em trés eta-
pas, primeiro 0 mapeamento e a descri¢ao dos arranjos institucionais que guiaram a implemen-
tacdo da politica, plano ou acdo, através da identificacdo dos atores estatais e ndo estatais en-
volvidos, dos recursos disponiveis e dos instrumentos legais e administrativos empregados. Em
seguida, avalia-se esses arranjos em termos das capacidades geradas, considerando tanto a di-
mensao técnico-administrativa quanto a politico-relacional. Finalmente, observa-se o desempe-
nho ou os resultados de cada politica, levando em conta suas entregas, inovagéo e aplicacéo de

principios da cidadania deliberativa em sua estrutura e dinédmica.
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Figura 16 - Modelo Analitico da Pesquisa

Etapa 1 Etapa 2

Mapeamento dos
Arranjos
Institucionais

Avaliacao das
Capacidades
Estatais

* Atores
* Recursos
® Instrumentos

e Técnico-Administrativa
¢ Politico-Relacional

Politicas Publicas,
Planos, Acoes

* Sociedade Inovadora
* Tecnologia

Fonte: Elaborado pelo autor.

Etapa 3

Resultados

* Entregas

* Inovagao

* Aplicagao dos
principios da Cidadania
Deliberativa

Com base nas etapas delineadas do processo analitico, fundamentado nos pressupostos da Her-

menéutica de Profundidade e da Analise Critica do Discurso, assim como no arcabouco teorico

previamente apresentado, procede-se a constru¢do de um movimento reflexivo de interpretaco

e reinterpretacdo da realidade social relacionada ao tema e l16cus da pesquisa.
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6 CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

A fim de compreender o contexto do l6cus da pesquisa em suas multiplas escalas e dimensoes,

a seguir serdo abordadas as regionalizacGes e caracteristicas dos territorios.

Os municipios de ljui e Lajeado estdo situados na regido sul do Brasil, no Estado do Rio Grande
do Sul. Para além da divisdo politica-administrativa, outros recortes regionais expressam rela-
¢Oes de natureza econémica, social, cultural, ambiental estabelecidas pelos territérios. O estudo
Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e Intermediérias, publicado em
2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), propde uma nova regionaliza-
¢do, adotando como pressuposto que o territdrio, enquanto relacdo de apropriacdo da sociedade
sobre 0 espaco, ndo pode ser considerado somente pelos seus aspectos fixos (equipamentos e
morfologia), mas também deve levar conta 0 movimento (fluxos) e as diferentes formas de
mobilidade. Desta forma, nesta regionalizacdo do IBGE, o territorio ndo é considerado somente
como territorio-zona (continuidade espacial), incorpora-se sua avaliacdo enguanto territorio-
rede (Haesbaert, 2004), levando-se em conta os fluxos materiais e imateriais que perpassam por
ele.

De acordo com esta regionalizacdo os 5.570 municipios brasileiros estdo distribuidos em 133
Regibes Geograficas Intermediarias e 510 Regides Geogréficas Imediatas. O Estado do Rio
Grande do Sul possui 8 Regides Intermediarias conforme ilustra a Figura 17, sdo elas: Caxias
do Sul, ljui, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Cruz do Sul-Lajeado, Santa Maria e

Uruguaiana.

As Regibes Geograficas Intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as Uni-
dades da Federacdo e as Regides Geograficas Imediatas. Segundo o referido estudo do IBGE
(20173, p. 20), elas “organizam o territdrio, articulando as Regides Geogréficas Imediatas por
meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e

publico e da existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade”.

Por sua vez as Regides Geogréaficas Imediatas consideram interagdes mais diretas entre 0s mu-
nicipios, como os fluxos de gestdo publica e gestdo empresarial, deslocamentos para trabalho e

estudo e regides de influéncia das cidades:
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As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de
referéncia. Essas regides sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para a
satisfagdo das necessidades imediatas das populacdes, tais como: compras de bens de
consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de salde e
educacdo; e prestacdo de servicos publicos, como postos de atendimento do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos judicia-
rios, entre outros (IBGE, 20173, p. 20).

Para formacéo de cada Regido Geogréafica Imediata, foram estabelecidos o limite minimo de
cinco e o limite méximo de 25 municipios, bem como, procurou-se limitar o tamanho de cada
regido a um contingente populacional minimo de 50.000 habitantes. Definiu-se que cada Regiéo
Geogréafica Imediata deveria conter, ao menos, uma cidade classificada como Centro de Zona
B, nivel de menor porte e com atuacao restrita a sua area imediata (IBGE, 2017a). A Figura 17

ilustra a localizacdo das Regides Geograficas do Estado do Rio Grande do Sul.

Figura 17 - Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias do Estado do Rio Grande do Sul

- - - i TR
‘ PARAGURY. ( ~ Regides Geograficas ¢
: Estado do
“SANTA CATARINA- Rio Grande do Sul b

i Lages s

, ARGENTINA

URUGUAY

Fonte: IBGE (2017h).

E importante destacar que tanto ljui, quanto Lajeado d&o nome a suas respectivas regides inter-
mediarias e imediatas, evidenciando que sdo polos regionais, estabelecendo conexdes com ter-

ritorios de escalas superiores, bem como concentrando recursos (humanos, financeiros,
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tecnoldgicos etc.), servigos (hospitais, universidades, 6rgaos publicos, bancos, empresas espe-
cializadas etc.) e oportunidades (trabalho, estudo, moradia etc.). No caso de Lajeado, 0 muni-
cipio de Santa Cruz do Sul também exerce maior nivel de influéncia e aparece junto na nomen-
clatura da regido geogréafica intermediaria. No caso de ljui, embora designe nome a regido in-
termediéria, em trabalho desenvolvido por Ferreira (2022), a autora aponta que na regido noro-
este do Rio Grande do Sul, ou seja, na &rea de abrangéncia da regido geografica intermediaria
de ljui, existe uma regio policéntrica emergente, pois as cidades de Santa Rosa, Santo Angelo
e ljui desempenham a funcdo de centros regionais, polarizando através dos fluxos de servicos
e de gestdo a regido noroeste do estado. Elas ndo constituem uma aglomeracao urbana continua,
mas exercem forte polarizacdo sobre os nucleos do seu entorno. Representam, portanto, novos
arranjos urbanos, novas centralidades e esbocam um novo polo de atracao no noroeste do estado

do RS, segundo a autora.

Outro estudo importante do IBGE (2008, 2020) € a pesquisa Regibes de Influéncia das Cidades
— REGIC, o qual visa identificar e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia
dos centros urbanos e as regides de influéncia dos municipios. Nele os municipios brasileiros
foram hierarquicamente classificados a partir das fungdes de gestdo que exercem sobre outros
municipios, avaliando tanto seu papel de comando em atividades empresariais quanto de gestdo
publica, considerando também sua atratividade para suprir bens e servi¢os para outros munici-
pios. O referido estudo aponta que “o alcance desse comando e atratividade no territorio cor-
responde a delimitacdo de sua area de influéncia, ou seja, quais cidades estdo subordinadas a
cada centralidade classificada na pesquisa” (IBGE, 2020, p.11). S&o cinco os principais niveis
hierarquicos definidos, que graduam os niveis de influéncia: Metrépoles, Capitais Regionais,

Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros Locais.

Comparando-se a evolugdo dos municipios de ljui e Lajeado nas edi¢cGes mais recentes da pes-
quisa REGIC, realizadas em 2007 e 2018, houve uma inversao do status de ambos, em 2007,
ljui era classificado como Capital Regional C e Lajeado como Centro Sub-Regional A, em
2018, ljui decresceu para o nivel hierarquico de Centro Sub-Regional A e Lajeado avangou para
Capital Regional C. Portanto, estes dados confirmam que ambos 0s municipios sdo polos regi-
onais e, comparativamente, Lajeado apresenta um ciclo de ampliacdo de sua area de influéncia
regional, enquanto ljui foi classificado um nivel abaixo da edic¢éo anterior do estudo, dividindo

a centralidade da regido noroeste do Rio Grande do Sul com 0s municipios de Santa Rosa e
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Santo Angelo, os quais possuem atualmente o mesmo nivel hierarquico (Centro Sub-Regional
A).

A Regido Geogréafica Intermediaria de ljui abrange 77 municipios, contemplando as Regides
Geogréaficas Imediatas de ljui, Santa Rosa, Santo Angelo, Trés Passos, S&o Luiz Gonzaga, Trés
de Maio e Cerro Largo. A Regido Geogréfica Intermediaria de Santa Cruz do Sul-Lajeado é
composta por 58 municipios, abarcando as regides geogréaficas imediatas de Santa Cruz do Sul,
Lajeado, Sobradinho e Encantado. Agregando-se os municipios conforme a atual regionaliza-
cao proposta pelo IBGE (2017a) e considerando os Censos Demogréficos realizados pelo
mesmo instituto nos anos 2000, 2010 e 2022, é possivel mensurar a quantidade de habitantes

das regides e do Estado do RS, conforme demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 - Populagdo do RS conforme as regides geogréficas intermediarias

Regibes Intermedidriasdo RS  Censo 2000 Censo 2010 Censo 2022

Caxias do Sul 970.039 1.119.597 1.223.287
ljui 782.815 759.692 760.825
Passo Fundo 1.236.272 1.247.062 1.278.973
Pelotas 979.906 997.785 980.691
Porto Alegre 4.303.154 4.630.041 4.691.746
Santa Cruz do Sul - Lajeado 684.528 734.125 773.124
Santa Maria 743.348 745.905 729.238
Uruguaiana 487.736 464.125 445.081
Estado RS 10.187.798  10.698.332  10.882.965

Fonte: elaborado pelo autor com base em Allebrandt (2024) e IBGE (2001, 2012, 2023).

Considerando a populacao dos ultimos trés censos demograficos realizados, a regido interme-
diaria de ljui possuia seu maior nivel de popula¢do nos anos 2000, havendo perdido populagédo
guando comparando-se com 0s censos dos outros anos. Embora o censo 2022 demonstre um
ganho populacional timido em relacdo a 2010, o nimero de habitantes ainda € inferior ao regis-
trado nos anos 2000. Por sua vez, a regido intermediaria Santa Cruz do Sul-Lajeado apresenta
crescimento populacional ao longo do tempo. Além desta regido, apresentam comportamento
similar as regides de Caxias do Sul, Passo Fundo e Porto Alegre, as quais demonstram aumento
da populacdo comparando-se os trés censos demograficos. Por outro lado, a regido intermedié-
ria de Uruguaiana apresentou diminuicdo populacional consecutivamente nos trés periodos. As
outras regides apresentam tendéncia de manutencdo populacional ou pequeno decréscimo. A

Tabela 2 representa estas variagdes em valores percentuais e nimero de habitantes.
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Tabela 2 - Variacao Populacional das Regides Intermediarias do RS segundo Censos 2000, 2010 e 2022

Variacdo Variagdo % Variacdo  Variagdo %  Variacdo Variacdo %

Regies Interme- habitantes habitantes  habitantes habitantes  habitantes habitantes

diariasdoRS 56055010 2000/2010  2010/2022  2010/2022  2000/2022  2000/2022

Caxias do Sul 149,558 15,42% 103.690 9.26%  253.248 26,11%
ljui -23.123 -2,95% 1.133 0,15% -21.990 -2,81%
Passo Fundo 10.790 0,87% 31.911 2,56% 42701 3,45%
Pelotas 17.879 1,82% -17.094 -1,71% 785 0,08%
Porto Alegre 326.887 7,60% 61.705 1,33%  388.592 9,03%
Si”t.a Cruz do Sul 49.597 7,25% 38.999 5,31% 88.596 12,94%
- Lajeado

Santa Maria 2557 0,34% -16.667 -2,23% -14.110 -1,90%
Uruguaiana -23.611 -4,84% -19.044 -4,10% -42.655 -8,75%
Estado RS 510.534 5,01% 184.633 1,73%  695.167 6,82%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Allebrandt (2024) e IBGE (2001, 2012, 2023).

A regido intermediaria de Santa Cruz do Sul-Lajeado é a que apresentou a segunda maior vari-
acao percentual de habitantes comparando-se o periodo de 2000 a 2022, com crescimento de
12,94%, ficando atras apenas da regido intermediaria de Caxias do Sul para 0 mesmo periodo.
Neste recorte temporal, a regido intermediaria de ljui diminui 2,81%, perdendo 21.990 habitan-
tes. A tendéncia mais recente (Censo 2010/2022) das duas regides do l6cus de pesquisa é de
crescimento populacional, com aumento mais acelerado na regido intermediaria Santa Cruz do

Sul-Lajeado, com 5,31%, e de 0,15% na regido intermediéria ljui.

A Tabela 3 apresenta a populacgdo e a variacdo percentual no nimero de habitantes nas regiGes
imediatas que comp&em a regido intermediaria de ljui. Os dados demonstram que a Unica regido
imediata que cresceu no comparativo dos trés periodos foi a regido de ljui. Das sete regides
imediatas consideradas, quatro delas diminuiram sua populagdo em todos os periodos, sdo elas
as regides imediatas de Cerro Largo, Santo Angelo, S&0 Luiz Gonzaga e Trés Passos.

Tabela 3 - Populagdo das Regides Imediatas abrangidas na Regido Intermediaria de ljui

Regibes Imediatas da Variagdo % Variagdo % Variacdo %

Regido Intermediaria %%%%O %%'1%0 C;%r;szo habitantes habitantes habitantes

de ljui 2000/2010 2010/2022 2000/2022
Cerro Largo 49.067 47.059 45.801 -4,09% -2,67% -6,66%
ljui 192.882  197.289  203.825 2,28% 3,31% 5,67%
Santa Rosa 137.655 133.686  138.420 -2,88% 3,54% 0,56%
Santo Angelo 131.159  126.271  124.282 -3,73% -1,58% -5,24%
Séo Luiz Gonzaga 82.096 74.738 70.510 -8,96% -5,66% -14,11%
Trés de Maio 72.711 69.835 70.748 -3,96% 1,31% -2,70%
Trés Passos 117.245 110.814  107.239 -5,49% -3,23% -8,53%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Allebrandt (2024) e IBGE (2001, 2012, 2023).
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Para se compreender qual é a dindmica populacional, e por consequéncia, social e econémica,
dos municipios pesquisados, a seguir serdo analisadas as popula¢es dos municipios das regides
geograficas imediatas. A Regido Imediata de ljui abrange 16 municipios, sdo eles Ajuricaba,
Augusto Pestana, Bozano, Catuipe, Chiapetta, Condor, Coronel Barros, Coronel Bicaco, ljuli,
Inhacord, Joia, Nova Ramada, Panambi, Pejucara, Santo Augusto e Séo Valério do Sul. A po-
pulacéo total da regido imediata de ljui, conforme Censo 2022, é de 203.825 habitantes, sua
area territorial € de 6.747 km2, 0 que representa uma densidade populacional de cerca de 30

habitantes/kmz2.

Tabela 4 - Populacéo dos Municipios da Regido Imediata de ljui

Municipios da Variagdo % Variacdo % Variacdo %

Area Censo Censo Censo

Regido Imediata de habitantes  habitantes habitantes
= jui emkms 2000 2010 2022 ,5059010  2010/2022  2000/2022
Ajuricaba 323,24 7.709 7.255 6.720 -5,89% -7,37% -12,83%
Augusto Pestana 347,44 7.799 7.097 7.149 -9,00% 0,73% -8,33%
Bozano 201,04 2.345 2.200 2.151 -6,18% -2,23% -8,27%
Catuipe 583,26 10.198 9.323 8.674 -8,58% -6,96% -14,94%
Chiapetta 396,55 4481 4,044 3.913 -9,75% -3,24% -12,68%
Condor 465,19 6.491 6.552 6.406 0,94% -2,23% -1,31%
Coronel Barros 162,95 2.454 2.459 2.822 0,20% 14,76% 15,00%
Coronel Bicaco 492,12 8.435 7.748 6.144 -8,14% -20,70% -27,16%
ljui 689,13 75.735 78.920 84.780 4,21% 7,43% 11,94%
Inhacora 114,11 2.378 2.267 2.014 -4,67% -11,16% -15,31%
Joia 1.235,88 8.284 8.329 7.184 0,54% -13,75% -13,28%
Nova Ramada 254,76 2.723 2.437 2.163 -10,50% -11,24% -20,57%
Panambi 490,86 32.610 38.068 43.515 16,74% 14,31% 33,44%
Pejucara 414,24 4,189 3.973 3.745 -5,16% -5,74% -10,60%
Santo Augusto 468,10 14426 13.970 13.902 -3,16% -0,49% -3,63%
Sédo Valério do Sul 107,97 2.625 2.647 2.543 0,84% -3,93% -3,12%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Allebrandt (2024) e IBGE (2001, 2012, 2023).

Conforme dados da Tabela 4, os Gnicos municipios que ampliaram sua populacdo nos trés pe-
riodos de comparagdo foram Coronel Barros, ljui e Panambi. Considerando-se a evolucdo do
Censo 2010 para o Censo 2022, além destes trés municipios, Augusto Pestana também apre-
sentou um timido crescimento. A maior parte dos municipios da regido estdo em uma tendéncia
de diminuicdo populacional. Considerando a diferenca populacional entre os Censos 2010 e
2022, para 0s municipios que diminuiram populacéo, a soma do nimero de habitantes perdidos
foi de 5.186 pessoas. Por outro lado, considerando os municipios que aumentaram sua popula-
cdo, para 0 mesmo periodo, o incremento foi de 11.722 habitantes, fato que levanta a hipotese
de haver, além da migrag&o interna, uma atracdo de pessoas de outras regides, principalmente

para 0s municipios de ljui e Panambi, que juntos ampliaram 11.307 habitantes.
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A Tabela 5 apresenta a populagdo e a variacdo percentual no nimero de habitantes nas regiGes
imediatas que compdem a regido intermediaria de Santa Cruz do Sul-Lajeado. Os dados de-
monstram que a regido apresenta um cenario de crescimento populacional sustentado nos trés
periodos de comparacdo na maioria das regides imediatas, apenas a regido de Sobradinho re-
gistrou diminuicdo populacional no Censo 2022, em comparacdo & 2010. A regido imediata de
Lajeado foi a que apresentou 0 maior crescimento dentro de sua regido intermediaria e é a 62
regido imediata do estado do RS que mais cresceu no periodo de 2000 a 2022, ampliando em

56.815 pessoas 0 seu numero de habitantes.

Tabela 5 - Populacéo das Regides Imediatas abrangidas na Regido Intermediéria de Santa Cruz do Sul-
Lajeado

Regides Imediatas da Regiéo Variacdo % Variacdo % Variagéo %

Censo Censo Censo

Intermediéaria de Santa Cruz habitantes habitantes habitantes
do Sul-Lajeado 2000 2010 2022 5060019010 2010/2022  2000/2022
Encantado 57.339 59.253 60.388 3,34% 1,92% 5,32%
Lajeado 236.898 262.733 293.713 10,91% 11,79% 23,98%
Santa Cruz do Sul 331.639 351.648 364.672 6,03% 3,70% 9,96%
Sobradinho 58.652 60.491 54.351 3,14% -10,15% -7,33%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Allebrandt (2024) e IBGE (2001, 2012, 2023).

A Regido Imediata de Lajeado contempla 25 municipios, s&o eles Arroio do Meio, Bom Retiro
do Sul, Boqueirdo do Ledo, Canudos do Vale, Capitdo, Colinas, Coqueiro Baixo, Cruzeiro do
Sul, Estrela, Fazenda Vilanova, Forquetinha, Imigrante, Lajeado, Margues de Souza, Paverama,
Poco das Antas, Pouso Novo, Progresso, Santa Clara do Sul, Sério, Tabai, Taquari, Teutdnia,
Travesseiro e Westfalia. A populacdo total da regido imediata de Lajeado, conforme Censo
2022, é de 293.713 habitantes, sua area territorial possui 3.215 kmz, o que resulta em uma den-
sidade populacional de cerca de 91 habitantes/kmz2, valor trés vezes superior a densidade en-

contrada na regido imediata de ljui.

Tabela 6 - Populagdo dos Municipios da Regido Imediata de Lajeado

Municipios da
Regido Imediata de

Variagdo % Variacdo % Variagdo %

Area Censo  Censo  Censo habitantes habitantes habitantes

em km? 2000 2010 2022

Lajeado 2000/2010 2010/2022 2000/2022
Arroio do Meio 157,957 16.951 18.783 21.958 10,81% 16,90% 29,54%
Bom Retiro do Sul 102,326  10.788 11.472 12.294 6,34% 7,17% 13,96%
Boqueirdo do Ledo 265,427 7.825 7.673 6.247 -1,94% -18,58% -20,17%
Canudos do Vale 81,912 1.975 1.807 1.656 -8,51% -8,36% -16,15%
Capitao 73,967 2.565 2.636 2.921 2,77% 10,81% 13,88%
Colinas 58,373 2.462 2.420 2.423 -1,71% 0,12% -1,58%
Coqueiro Baixo 112,277 1.601 1.528 1.290 -4,56% -15,58% -19,43%

Cruzeiro do Sul 155,551 11.664 12.331 11.600 5,72% -5,93% -0,55%
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Estrela 184,176  27.401 30.628 32.183 11,78% 5,08% 17,45%
Fazenda Vilanova 84,794 2.833 3.697 4.291 30,50% 16,07% 51,46%
Forquetinha 93,57 2.618 2.473 2.393 -5,54% -3,23% -8,59%
Imigrante 73,356 2.991 3.025 3.080 1,14% 1,82% 2,98%
Lajeado 90,087 59.807 71.481 93.646 19,52% 31,01% 56,58%
Marques de Souza 125,176 4.241 4.068 3.969 -4,08% -2,43% -6,41%
Paverama 171,863 7.744 8.047 7.978 3,91% -0,86% 3,02%
Poco das Antas 67,571 1.946 2.017 2.171 3,65% 7,64% 11,56%
Pouso Novo 106,532 2.195 1.875 1.739 -14,58% -7,25% -20,77%
Progresso 255,861 6.230 6.161 5.340 -1,11% -13,33% -14,29%
Santa Clara do Sul 86,644 4.806 5.692 6.887 18,44% 20,99% 43,30%
Sério 99,627 2.706 2.281 1.941 -15,71% -14,91% -28,27%
Tabai 94,754 3.563 4.131 4.461 15,94% 7,99% 25,20%
Taquari 349,967 25.887 26.135 25.198 0,96% -3,59% -2,66%
Teutonia 178,46 21.144 27.265 32.797 28,95% 20,29% 55,11%
Travesseiro 81,122 2.349 2.314 2.152 -1,49% -7,00% -8,39%
Westfalia 63,998 2.606 2.793 3.098 7,18% 10,92% 18,88%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Allebrandt (2024) e IBGE (2001, 2012, 2023).

Dos 25 municipios que formam a regido imediata de Lajeado, 12 deles apresentaram cresci-
mento populacional, 9 diminuiram o nimero de habitantes e 4 oscilaram com crescimento e
decrescimento, durante os trés periodos de comparacao. Lajeado é a cidade com o maior incre-
mento no nimero de habitantes considerando-se a comparacao entre os Censos de 2010 e 2022,
ele ampliou sua populacdo em 33.839 pessoas, 0 que representa 56,58%. Quase 60% de todo
incremento populacional da regido imediata de Lajeado deve-se ao crescimento do municipio
de Lajeado. Considerando a diferenca populacional entre os Censos 2010 e 2022, para 0s mu-
nicipios que diminuiram populacdo, a soma do nimero de habitantes perdidos foi de 5.190
pessoas. Por outro lado, considerando os municipios que aumentaram sua populacéo, para o
mesmo periodo, o incremento foi de 36.170 habitantes, fato que reforca a hipotese de haver,
além da migracdo interna, uma atracdo de pessoas de outras regides, principalmente para o
municipio de Lajeado.

Existem outros recortes regionais sob os quais as cidades pesquisadas podem ser classificadas,
como os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Corede), as Regides Funcionais de Plane-
jamento (RF) e os Ecossistemas Regionais de Inovacao (ERI).

Os Coredes se constituem em um férum de discusséo e decisdo sobre politicas e acdes relativas
ao desenvolvimento regional. Sua criacdo foi estimulada pelo Governo do Estado do Rio
Grande do Sul a partir de 1991. A institucionalizagdo se deu no ano de 1994. Atualmente, o
Estado do Rio Grande do Sul é dividido em 28 Coredes. Eles visam integrar recursos e agdes

do governo e da sociedade civil para fomentar o desenvolvimento regional, tém como objetivos
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a melhoria da qualidade de vida da populac¢do, a distribuicéo equitativa da riqueza e o estimulo
a permanéncia das pessoas em suas regides de origem, além de buscar promover a participacdo

de diversos segmentos da sociedade no diagndstico de necessidades e potencialidades regionais.

Acerca da estrutura e funcionamento dos Coredes pode-se apontar que cada Conselho possui
foro juridico na comarca de seu presidente e sede politica em todos 0os municipios que o inte-
gram. S&o compostos por representantes de 6rgdos publicos, deputados, prefeitos, vereadores,
instituicGes de ensino superior, sindicatos, associacdes e outros setores da sociedade civil. Re-
alizam reunides plenérias e assembleias para discussao e deliberacdo sobre temas regionais e
articulam-se entre si atraves do Forum dos Coredes do RS, que atua como interlocutor coletivo
com o Governo Estadual. Dentre suas principais atribuicdes estdo a elaboracdo de planos estra-
tégicos de desenvolvimento regional, manter espacos de participacdo democratica e cidadania,
atuar como insténcia de regionalizagdo do orgcamento estadual, acompanhar a¢des dos Governos
Estadual e Federal nas regiGes e produzir estudos e diagnésticos sobre as realidades regionais.
Dessa forma, os Coredes constituem uma importante experiéncia de governanca regional e pla-
nejamento participativo no Rio Grande do Sul, buscando articular diversos atores em prol do

desenvolvimento equilibrado das diferentes regides do estado.

Para fins de planejamento, os 28 Coredes sdo agregados em nove Regides Funcionais de Pla-
nejamento. Elas constituem uma escala mais agregada de planejamento, a qual possibilita o
tratamento de temas de interesse regional. As RF foram originalmente propostas pelo estudo
Rumos 2015 (Rio Grande do Sul, 2006), publicado em 2006, com base em critérios de homo-
geneidade econbmica, ambiental e social e em variaveis relacionadas a identificacdo das pola-
rizacGes de emprego, dos deslocamentos por tipo de transporte, da hierarquia urbana, da orga-
nizacdo da rede de servicos de saude e educacdo superior, entre outros. A regionalizacdo dos
Coredes e das Regides Funcionais corresponde as escalas utilizadas atualmente como referéncia
para elaboracdo de varios instrumentos de planejamento estaduais, como o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), além de outros diagndsticos e estudos.

A cidade de ljui integra o Corede Noroeste Colonial, o qual esta inserido na RF 7, esta Regiédo
Funcional agrega os Coredes Fronteira Noroeste, Missoes, Noroeste Colonial e Celeiro, abran-
gendo um total de 77 municipios. E interessante destacar que o recorte regional da RF 7 corres-

ponde exatamente ao mesmo da Regido Intermediaria de ljui.
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A Cidade de Lajeado integra o Corede Vale do Taquari, que faz parte da RF 2. Sua Regiéo
Funcional é composta apenas pelos Coredes Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari, abrangendo
59 municipios. A Tabela 7 demonstra a evolucéo populacional segundo as Regides Funcionais

de Planejamento.

Tabela 7 - Populacgado das Regides Funcionais de Planejamento do RS

Variacdo % Variagdo % Variagdo %

Regido Fyncional Censo Censo Censo habitantes habitantes habitantes

de Planejamento 2000 2010 2022 5600/2010  2010/2022  2000/2022

RF1 4063811 4.339.837 4330274 6.79% 20,22% 6,56%
RF2 606.987 745931 785510 7,02% 5,31% 12,70%
RF3 942.928 1.090.187 1.190.835 15,62% 9,23% 26,29%
RF4 243411 296176  372.693 21.68% 25 83% 53.11%
RF5 827.008  842.809  822.462 1,91% 2.41% -0,55%
RF6 768.841 746721  724.606 -2.88% -2.96% 5.75%
RF7 782815 759692  760.825 -2.95% 0,15% -2.81%
RF8 806.742 807555  791.345 0,10% -2,01% 11.91%
RF9 1055255 1.069.424 1.104.415 1,34% 3.27% 4,66%
Estado RS 10.187.798 10.698.332 10.882.965 5,01% 1.73% 6.82%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Allebrandt (2024) e IBGE (2001, 2012, 2023).

E interessante notar que as Regides Funcionais que ampliaram sua popula¢do comparando-se
0s Censos de 2000 e 2022, quais sejam RF1, RF2, RF3, RF4 e RF9, sdo as regibes situadas a
Leste do Estado do RS e, portanto, proximos a capital galcha, Porto Alegre, centro econémico,
politico e administrativo do estado. O mapa da Figura 18 ilustra a regionalizacdo segundo as
Regides Funcionais de Planejamento e seus respectivos Coredes, bem como destaca a posi¢éo
dos municipios pesquisados.
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Figura 18 - Regionalizacéo do RS: Regides Funcionais de Planejamento e COREDES

Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - COREDEs

4 - Centro Sul - RF1

5 - Fronteira Noroeste - RFT
6 - Franteira Qesta - RF6

7 - Horténsias - RF3

8 - Litoral - RF4

9 - Medio Alto Uruguai - RFS
10 - Missdes - RFT

1 - Nordeste - RFg

7 - Sul - RFS

18 - Vale do Cai - RF1
19 - Vale do
20 - Vale do
21 - Vale do Taquari - RF2

22 - Metropolitana Delta do Jacui - RF1
erra do Botucarai - RFE
ntro - RFE

ima da Serra - RF3

23 - Alto

26 - Rio da Varzea - RFY
27 - vale do Jaguari - RF8
28 - Celeiro - RF7

Fonte: Adaptado a partir de SEPLAG (2020).

O Estado do Rio Grande do Sul instituiu em 2019 o Programa Inova RS, adotando o conceito
de Ecossistema Regional de Inovacdo (ERI). O estado foi organizado em 8 regides as quais
definem os ecossistemas, esta regionalizacdo é praticamente a mesma das RegiGes Funcionais
de Planejamento, a Unica distin¢do € a aglutinacdo das Regifes Funcionais 1 e 4 no ERI deno-
minado Metropolitana e Litoral Norte. O municipio de ljui esta incluido no ERI Noroeste e
MissOes e Lajeado faz parte do ERI dos Vales. A Portaria SICT n° 01/2020 (SICT, 2020) lista
todos os municipios abrangidos em cada uma das macrorregides, as quais constituem os 8 ecos-

sistemas regionais de inovacdo do Rio Grande do Sul. A Figura 19 ilustra esta regionalizacao.
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Figura 19 - Mapa dos Ecossistemas Regionais de Inovagao do RS
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando que cidades inteligentes se desenvolvem a partir de um contexto mais amplo
onde existem ecossistemas de inovagdo ativos, para o recorte desta pesquisa foi tomado em

conta o potencial de inovagdo dos municipios galchos.

Tartaruga (2014) desenvolveu uma anélise sobre a distribuicéo espacial do potencial de inova-
¢do no Rio Grande do Sul, utilizando um indicador que considera (a) pessoal envolvido em
pesquisa e desenvolvimento (P&D) — pesquisadores e técnicos — em relacdo ao total de ocupa-
dos; (b) estabelecimentos exclusivamente de P&D em relacgéo ao total de estabelecimentos; (c)
estabelecimentos de servigos avancados em relagéo ao total de estabelecimentos; e (d) indicador
da estrutura produtiva potencialmente inovadora, 0 mapa dos resultados esta apresentado na

Figura 20.
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Figura 20 — Potencial de inovagéo, por municipios, no Rio Grande do Sul
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Fonte: Tartaruga (2014).

Chama a atencdo que os municipios de ljui e Lajeado apresentam alto potencial de inovacéo.
Lajeado, destaca-se pelas industrias de alimentos e calgado, ljui destaca-se no setor de servicos,
especialmente nos segmentos ligados a satde, educacéo, agricultura e logistica.

O referido estudo de Tartaruga (2014, p. 186-187) ainda aponta considera¢Ges importantes em
nivel estadual, que atingem o contexto das regides e cidades estudadas, os dois aspectos que
refere tratam da localizacdo da rede viaria que conecta as cidades e da concentracdo da popula-
cdo e do PIB:

O primeiro diz respeito a malha formada pelas principais rodovias ligando as cidades
de maior potencial inovador, vias que configuram alguns dos meios necessarios para
0 estabelecimento de contatos das empresas ndo sd para realizar transagdes econdmi-
cas, mas, igualmente, para efetuar relagdes de cooperacdo para inovar com outros ato-
res (outras firmas, universidades, instituicdes de pesquisa, etc.). O segundo aspecto é
a constatacdo da localizagdo da maioria desses municipios dentro do espaco definido
pela maior concentracdo da populagdo e da riqueza do Estado, ou seja, no interior das
elipses de populacédo e do Produto Interno Bruto. Esse fato mostra com clareza a ten-
déncia normal de a inovacao seguir as regides mais produtivas e populosas.
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A Figura 21 ilustra estas conexdes logisticas, econdmicas e sociais que implicam em dindmicas
de desenvolvimento regional e local.

Figura 21 — Modelo gréfico do potencial de inovacdo do Rio Grande do Sul
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Fonte: Tartaruga (2014)

O municipio de Lajeado esta abrangido pelas elipses de concentracdo da populacéo e do PIB
no RS, fato corroborado pela evolugdo populacional demonstrada nos Censos 2000, 2010 e

2022. A cidade foi abarcada pela expansdo do centro dindmico impulsionado pela cidade de
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Porto Alegre. O municipio de ljui esta muito proximo a esta representacdo, mas ndo abrangido
pela referida elipse, o estudo Cadernos para o Futuro 5 (Rio Grande do Sul, 2018), publicado
em 2018, produto do projeto Futuro RS, que tinha como objetivo apresentar uma agenda de
desenvolvimento propositiva, para o horizonte de 2040, tratando de construir solucdes para
temas estratégicos para o desenvolvimento do Estado, j& apontava a percep¢do de uma nova
dindmica econdmica se expandindo em direcdo as regides norte e noroeste do Rio Grande do
Sul:

A primeira dindmica territorial observada é o ténue deslocamento do eixo de expansao
da concentracdo econdmica do Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul em direcdo ao norte
e noroeste do Estado, principalmente em direcdo a regido de Passo Fundo. Essa ex-
pansdo pode ser observada a partir da anélise territorial de alguns indicadores, como
o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (ldese), da renda média dos municipios
e da distribuicdo dos empregos de média-alta tecnologia do Estado (Rio Grande do
Sul, 2018, p. 8).

Como ja demonstrado pela evolucdo populacional e pela definicdo das regionalizacGes, as ci-
dades de ljui e Lajeado séo polos regionais. A seguir serdo apresentados outros indicadores a
fim de caracterizar o perfil dos municipios pesquisados, assim como elencar elementos que
podem justificar a dindmica de atracao de pessoas e atores econdmicos para a regido. Os dados
das Figuras 22, 23, 24, 25 e 26, foram extraidos do Panorama do Censo 2022 e comparam

indicadores dos municipios de ljui e Lajeado.

Figura 22 — Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Populacao

Populacao residente Taxa de crescimento anual

- 1 RS - Lajeado (RS)

Fonte: IBGE (2024).

A Figura 22 indica que as duas cidades apresentam tendéncia de crescimento populacional

desde o Censo de 1970 ate 2022, contudo a taxa de crescimento de Lajeado para este Gltimo
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periodo censitério foi significativamente maior que a de ljui, momento em que houve a ultra-

passagem no nimero de habitantes.

Figura 23 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Piramide Etaria
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Fonte: IBGE (2024).

As piramides etarias sdo similares, ambos com a maior parte da populacdo ainda economica-

mente ativa (faixa de 10 a 65 anos), ljui possui 62.246 pessoas nesta faixa etaria, ou seja,

73,42% da sua populacéo, enquanto em Lajeado existem 71.767 pessoas, totalizando 76,64%

de seus habitantes. Logo, em ljui hd um contingente maior de pessoas idosas, seguindo o pano-

rama geral do Estado do RS quanto ao indice de envelhecimento.

Figura 24 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Cor ou Raca
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Fonte: IBGE (2024).

A grande maioria das pessoas sao de cor branca nas duas cidades, havendo em Lajeado, de 2010

para 2022, o incremento de cerca de 14.000 mil pessoas de cor branca e a populagdo parda

duplicou neste ultimo Censo.
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Figura 25 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Idade mediana por cor ou raga, razéo de sexo e
indice de envelhecimento

Idade mediana por cor ouraga Razao de sexo e indice de envelhecimento
ljui (RS) Lajeado (RS)

Tota! Total

7 homens para cada 100 Y/ 93 ()9 homens para cada 100

Branca Branca ! mulheres

Preta Preta

Amarela Amarela

Parda Parda

, o PESSOas com 60+ anos & o paq PESSOascom 60-anos

IV para cada 100 com ate YA ©0,01 para cada 100 com ate
14 anos ’ 14 anos

Indigena Indigena

LN LA

Fonte: IBGE (2024).

A Figura 25 demonstra através da idade mediana por cor/raca e da proporcao de pessoas com
60 anos ou mais em comparacdo com criancgas até 14 anos que a cidade de ljui possui uma
populacdo um pouco mais envelhecida do que Lajeado. O indice de envelhecimento, evidencia
que em ljui existem mais idosos, 114,90 para cada 100 pessoas com até 14 anos. Em Lajeado

ha uma tendéncia de haver uma maior populacéo de jovens por um periodo maior.

Figura 26 - Comparativo de ljui e Lajeado no Censo 2022: Populacéo quilombola e indigena e populacéo

em favelas
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Fonte: IBGE (2024)

Existe uma quantidade muito pequena de pessoas quilombolas e/ou indigenas nas duas cidades

e ndo foram computadas pessoas residentes em favelas.

A colonizagdo de ambos 0s municipios ocorreu predominantemente por meio de imigrantes

alema@es e italianos. ljui, além destas duas etnias, recebeu imigrantes de mais de trés dezenas de
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povos de origem europeia, africana e asiatica, devido a isto, 0 municipio é reconhecido como
Capital Nacional e Mundial das Etnias, razdo pela qual realiza anualmente a Exposi¢do Festa
Internacional das Etnias (Expofest), anteriormente denominada Expoijui, a qual atualmente
conta com treze etnias e quatro nucleos étnicos organizados. O municipio experimentou um
crescimento notavel a partir de 1899, quando passou a atrair colonos com experiéncia em agri-
cultura, oriundos principalmente de colénias mais antigas do Rio Grande do Sul. Em 31 de
janeiro de 1912, por meio do Decreto n° 1814, conquistou sua Emancipacéo Politico-Adminis-

trativa, desvinculando-se do municipio de Cruz Alta.

A colonizacéo de Lajeado remonta a 1853, com o estabelecimento da Coldnia Conventos, fun-
dada por Anténio Fialho de Vargas. Este foi um dos primeiros a estabelecer-se por Lajeado,
adquirindo fazendas e promovendo a colonizacéo local. Em 1835 ja havia muitos moradores
em ambas as margens do Rio Taquari. Fialho de Vargas fez grandes derrubadas de matos e
vendeu lotes de terras a pessoas de outros municipios que, atraidos pela grande quantidade de
terras para lavouras, mudaram-se e fixaram residéncia no territorio. Lajeado desmembrou-se do

municipio de Estrela, ocorrendo sua instalacao oficial em 25 de fevereiro de 1891.

A cultura de seus povos fundadores, caracterizada pela preservacdo de tradicGes europeias
adaptadas ao contexto brasileiro, influenciou na estruturacdo e formatacao do territério, com a
criacdo de instituicdes coletivas, o cooperativismo, o empreendedorismo, a valorizacdo da edu-

cacdo e da religiosidade, dentre outros elementos.

O Quadro 10 apresenta um conjunto de indicadores de natureza econémica do municipio de
ljui, eles visam caracterizar o grau de dinamismo econdmico produzido por sua cadeia produ-

tiva, instituicOes e arranjos.

Quadro 10 - ljui: Indicadores Econdmicos

Atividade Econbmica Municipal

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020
PIB per capita (em R$) 37.268,87 37.991,77 42.106,98 48.904,42 52.427,34
PIB nominal (em R$) 3.096.633.135 | 3.165.854.343 | 3.502.163.493 | 4.082.296.148 | 4.391.523.357
Participacao no PIB da Regiéo 38% 38% 37% 41% 43%
Imediata (ljuf)
Participacdo no PIB da Regido 12% 12% 12% 14% 15%

Intermediéria (ljuf)
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Participacdo no PIB do RS 0,76% 0,75% 0,77% 0,85% 0,93%
VAB Agropecudria (em R$) 214.200.844 174.124.160 197.951.359 192.868.609 183.061.862
VAB Industria (em R$) 445.338.197 413.532.858 504.628.510 755.939.749 | 1.026.474.241
VAB Servicos (em R$), exceto
Adm. Pub. [A] 1.688.807.013 | 1.786.593.797 | 1.937.054.430| 2.156.856.586 | 2.136.232.572
[A] VAB Administracéo, defesa,
educacéo e saude publicas e se- 433.556.413 463.957.153 505.800.648 551.567.852 565.618.307
guridade social (em R$)

Indicador 2014 2016 2018 2020 2022
Receita Arrecadada pelo Poder
Executivo (R$) 164.016.402,76 | 188.257.555,54 | 220.732.748,82 | 282.218.691,51 | 377.589.371,65
Crescimento em relagdo ao peri-
odo anterior 39% 15% 17% 28% 34%

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | NN7deempresasativas

por porte 2023

N° de Empresas Ativas 8.973 9.802 | 10.875 | 11.701 12.448 Outras 653 5,25%
Total de empresas abertas noano | 1.408 1442 | 1845 | 1731 1.791 EPP 808 6,49%
Total de empresas extintas no
ano 572 613 772 905 1.044 ME 5094 40,92%
Saldo empresas abertas-extintas 836 829 1.073 826 747 MEI 5893 47,34%
Emprego, Renda e Distribuigdo

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
Estoque de empregos* 22.145 22.173 22.669 23.025 23.977
Remuneracdo real média dos tra-
balhadores formais (R$) 3.326,17 3.301,23 3.172,56 | 3.108,12 2.976,68

Indicador 2020 2021 2022 2023
Saldo de empregos criados 392 1.110 962 755

Indicador 1991 2000 2010
indice de Gini? 0,5787 0,5697 0,5740
Economia Criativa e Inovagéo

Indicador 2020 MEI ME EPP Outras

N° de empresas da economia criativa® 360 177 164 13 6
N° de ambientes promotores da inovacdo* 5
Incubadora de Empresas 1 Criatec (Unijui)
Espacos de geracdo de empreendimentos 1 Agéncia Regional do Sebrae ljui, SebraeX
Coworking 1 Espaco Mais Inovacéo (Unijui)
Arranjo Promotor de Inovacéo 1 Impulsa Ecossistema de Inovacéo
Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacéo 1 Unijui

Notas:

1 - Evolucéo do estoque total, celetistas e estatutarios. Numero de vinculos ativos em 31/12 de cada ano.
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2 - indice de Gini: Mede o grau de desigualdade na distribuic&o da renda domiciliar per capita entre os individuos. Seu
valor pode variar teoricamente desde 0, quando nao ha desigualdade (as rendas de todos os individuos tém o0 mesmo va-
lor), até 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos 0s
outros individuos é nula).

3 - O Sebrae entende a organizacdo da economia criativa de forma alinhada a proposta pela Unesco, e adotada também
pelo Ministério da Cultura, abrangendo as seguintes areas: Arquitetura, expressoes culturais (artesanato, arte popular e
festa popular), artes visuais, audiovisual (cinema, televiso e publicidade), design, digital (games, aplicativos e startups),
editoracdo, moda, musica e comunicagdo (tv e radio).

4 - Adotado o conceito de ambientes promotores da inovacgao definido no Decreto Federal n® 9.283/2018 e no Termo de
Referéncia do Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores (PNI) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Ino-
vacgdes e Comunicaces.

Fonte dos Dados:

PIB e PIB per capita: PIB Municipal - Série Hist6rica 2002-2020 (DEE-SPGG)
https://dee.rs.qgov.br/pib-municipal

Participacéo no PIB Regional e RS: Contabilidade Social - DEE Dados (DEE-SPGG)
http://deedados.planejamento.rs.gov.br/feedados

Receita Arrecadada pelo Poder Executivo: Controle Social - Consulta Receitas (TCE-RS)
https://portal.tce.rs.qgov.br/aplicprod/f?p=20001:23:::NO

N° de Empresas Ativas: Mapa de Empresas - Visdo Geral (Base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica)
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas

Estoque de empregos e Renda média dos trabalhadores formais: Painel de Informacdes da RAIS (MTE)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY TIIODQ5MWYtYzgyMiOONDASLWJINjALY[I2NTIIMzViYTdliwidCI61jN-
1YZkyOTYS5LTVhNTEINGYXOC04YWMSLWVmMOThmYmFmYTk30CJ9

Saldo de empregos criados: Painel de Informac6es do Novo Caged (MTE)
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtYmZiYy00Mjg3L TkzZNWUtY2UyY|IwMDE1YWI2li-
widCI6INIYzKyOTYS5LTVhNTEINGYXOC04YWMSLWVmMOThmYmFmMY Tk30CJ9&pageName=ReportSec-
tionb52b07ec3b5f3ac6c749

indice de Gini: Datasus — Tabnet

http://tabnet.datasus.qov.br/cqi/ibge/censo/cnv/ginirs.def

N° de empresas da economia criativa: Data Sebrae - Painel de Empresas 2020
https://datasebrae.com.br/totaldeempresas-11-05-2020/

N° de ambientes promotores da inovacéo: busca ativo por pesquisas em diversos portais
https://www.inova.rs.gov.br/mapeamento - https://anprotec.org.br - http://reginp.com.br

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Produto Interno Bruto (PIB) vem apresentando crescimento recorrente, sendo o setor de ser-

vicos o mais significativo, a inddstria duplicou sua contribui¢do econémica do periodo de 2018

para 2020. O nimero de empresas estabelecidas no municipio também vem crescendo anual-

mente, assim como o estoque de empregos formais. Os dados do Quadro 11 apresentam 0s

dados do municipio de Lajeado conforme os mesmos parametros do quadro anterior.

Quadro 11 - Lajeado: Indicadores Econémicos

Atividade Econdémica Municipal

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020
PIB per capita (em R$) 43.347,89 48.170,50 51.195,18 55.618,16 55.209,77
PIB nominal (em R$) 3.431.938.913 | 3.844.921.113 | 4.246.691.325 | 4.672.703.716 | 4.694.652.475
P_artlmpa(_;ao no PIB da Regido Ime- 34% 36% 36% 37% 35%
diata (Lajeado)
Participacéo no PIB da Regido In- 0 o o o 0
termedidria (Santa Cruz-Lajeado) 12% 13% 13% 13% 13%
Participacio no PIB do RS 0,84% 0,91% 0,93% 0,97% 1,00%
VAB Agropecudria (em R$) 14.462.474 15.549.317 14.821.600 15.728.114 17.219.481
VAB Industria (em R$) 751.213.287 819.346.401 926.590.798 | 1.013.152.628 | 1.066.180.429



https://dee.rs.gov.br/pib-municipal
http://deedados.planejamento.rs.gov.br/feedados
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=20001:23:::NO
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTJlODQ5MWYtYzgyMi00NDA3LWJjNjAtYjI2NTI1MzViYTdlIiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTJlODQ5MWYtYzgyMi00NDA3LWJjNjAtYjI2NTI1MzViYTdlIiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWI5NWI0ODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjIwMDE1YWI2IiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6c749
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWI5NWI0ODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjIwMDE1YWI2IiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6c749
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWI5NWI0ODEtYmZiYy00Mjg3LTkzNWUtY2UyYjIwMDE1YWI2IiwidCI6IjNlYzkyOTY5LTVhNTEtNGYxOC04YWM5LWVmOThmYmFmYTk3OCJ9&pageName=ReportSectionb52b07ec3b5f3ac6c749
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/ibge/censo/cnv/ginirs.def
https://datasebrae.com.br/totaldeempresas-11-05-2020/
https://www.inova.rs.gov.br/mapeamento
https://anprotec.org.br/
http://reginp.com.br/
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VAB Servicos (em R$), exceto
Adm. Pub. [A] 1.809.683.539 | 2.041.248.467 | 2.249.724.404 | 2.506.499.723 | 2.447.398.040
[A] VAB Administracéo, defesa,
educacéo e saude publicas e seguri-
dade social (em R$) 350.070.897 362.695.889 408.905.322 441.102.312 438.549.009
Indicador 2014 2016 2018 2020 2022
Receita Arrecadada pelo Poder
Executivo 212.724.228 265.463.011 331.895.850 419.368.469 522.523.248
Crescimento em relagéo ao periodo
anterior 50% 25% 25% 26% 25%
. N° de empresas ativas por
Indicador 2019 2020 2021 2022 2023 porte 2023
N° de Empresas Ativas 10.294 11,559 | 13.092 | 14574 | 16.038 Outras 1311 8,17%
Total de empresas abertas no ano 1.985 2.152 2.524 2.630 2.788 EPP 1657 10,33%
Total de empresas extintas no ano 1.041 887 991 1.148 1.324 ME 5912 36,86%
Saldo empresas abertas-extintas 944 1.265 1.533 1.482 1.464 MEI 7158 44,63%
Emprego, Renda e Distribui¢do
Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
Estogue de empregost 35.546 35.817 36.908 37.311 | 39.118
Remuneracéo real média dos trabalhadores formais (R$) 3.010,80| 3.008,56| 2.965,93| 2.893,93|2.821,39
Indicador 2020 2021 2022 2023
Saldo de empregos criados 173 1.766 1.753 649
Indicador 1991 2000 2010
indice de Gini? 0,5138 0,5071 0,4633
Economia Criativa e Inovagao
Indicador 2020 MEI | ME | EPP Outras
N° de empresas da economia criativa? 423 201 179 22 21
N° de ambientes promotores da inovacéo* 11
Incubadora de Empresas 1 Inovates (Univates)
Pargue Tecnoldgico 1 Tecnovates (Univates)
Centro de Inovagdo 1 Vibee Unimed
Espacos de geracdo de empreendimentos 2 Sebrae, Senai,
Coworking 1 Oficina670 Coworking
Pro_Move Lajeado, Agéncia de Desenvolvimento e
Arranjo Promotor de Inovagéo 3 Inovagdo de Lajeado (AGIL) e LabiL4a (Laboratério
de Inovacdo da Prefeitura)
Aceleradoras de negdcios 1 Stars Aceleradora
Instituicdo Cientifica, Tecnol6gica e de Inovacéo 1 Univates

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Lajeado apresenta indicadores econdmicos e tendéncias semelhantes as de ljui, porém existe
um maior dinamismo e densidade de atores, 0 PIB de 2020 o supera em mais de R$ 300 milhdes,
existe significativo nUmero maior de empregos e empresas, sendo gque as de maior porte (Outras
e EPP), existem em quantidade duas vezes maior. O numero de ambientes promotores de ino-
vacdo também é mais expressivo, com, ao menos, 11 instituicdes atuando no desenvolvimento

do ecossistema de inovagao, enquanto em ljui foram mapeados 5 atores.

Para além dos aspectos econémicos, outras dimensdes sdo importantes para se avaliar o nivel
de desenvolvimento de um territério. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indi-
cador socioecondmico composto, desenvolvido para avaliar o progresso de uma populagdo
além da dimensdo econémica. Ele mede trés aspectos fundamentais do desenvolvimento hu-
mano: salde, educacado e renda. A salde é avaliada pela expectativa de vida ao nascer, a edu-
cacdo € medida por uma combinacdo de anos médios de escolaridade para adultos e expectativa
de anos de escolaridade para criangas e a renda é calculada pelo Produto Interno Bruto (PIB)
per capita. O significado do IDH reside em sua capacidade de fornecer uma visdo mais abran-
gente do bem-estar de uma populacéo, indo além do crescimento econémico e incorporando
aspectos da qualidade de vida. Este indice permite comparacGes entre diferentes regides ou
paises, auxiliando na formulagdo de politicas publicas e na identificacdo de areas que necessi-
tam de maior atencdo para promover o desenvolvimento humano. O IDH varia em uma escala
que vai de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. A escala clas-
sifica os paises em cinco faixas: IDH muito alto (0,800 a 1,000), alto (0,700 a 0,799), médio
(0,600 a 0,699), baixo (0,500 a 0,599) e muito baixo (0 a 0,499).

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil € uma parceria entre o Programa das Na¢oes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e
a Fundacdo Jodo Pinheiro. Os dados foram baseados nos Censos Demograficos de 1991, 2000
e 2010 e contemplam os estados e municipios. Foram divulgados valores do IDHM para o pe-
riodo 2012-2017 com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD do IBGE.
Porém, contemplam somente os Estados, Regides Metropolitanas (RM) e Regides Integradas
de Desenvolvimento (RIDEs).
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Figura 27 - Evolucéo do IDH do Brasil 2010- 2021
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Fonte: PNDU/Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento/Relatério de Desenvolvimento Hu-
mano/Séries temporais de indices compostos completos com componentes, disponivel em Seplag (2022).

O Brasil possui IDH classificado como alto, conforme o relatério de Desenvolvimento Humano
2021/2022 (PNUD, 2022), o IDH do Brasil em 2021 foi de 0,754 ocupando a 872 posi¢do no
ranking entre 191 paises. Em 2020, estava na 862 com indice de 0,758. O documento aponta
que pela primeira vez o indice cai globalmente e afirma que mais de 90% dos paises registraram
declinio na pontuacdo do IDH em 2020 ou 2021, e mais de 40% cairam nos Gltimos dois anos,
sinalizando que a crise ainda esta se aprofundando em muitos deles. O desenvolvimento hu-
mano voltou aos niveis de 2016, revertendo parte expressiva do progresso rumo aos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

O IDH também € usado para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e regides através do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM. O IDHM brasileiro é um ajuste me-
todoldgico do IDH Global e segue as mesmas trés dimensdes, porém nao é possivel fazer com-
paracdo entre o IDHM de um municipio e o IDH de um pais. Os dados est&o disponibilizados

através do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Figura 28 - Evolucédo do IDHM do Rio Grande do Sul - 1991/2000/2010/2017

1991 2000 2010 2017

Total 0,542 0,664 0,746 0,787
Renda 0,667 0,720 0,769 0,790
Longevidade 0,729 0,804 0,840 0,850
Educacdo 0,328 0,505 0,642 0,730

Fonte: PNUD/Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, disponivel em Seplag, (2022).

O Estado do Rio Grande do Sul vem avangando no IDHM ao longo do tempo, especialmente
na dimensdo Educacéo, que se encontrava em patamar muito baixo em 1991 e foi avangando a
cada periodo, até obter nivel alto em 2017. A dimensdo Renda ja se enquadrava em alto nivel
de desenvolvimento desde o ano 2000 e a Dimensdo Longevidade em nivel muito alto, a partir
do mesmo periodo. Seguindo uma tendéncia similar, 0 municipio de ljui possuia em 1991 um
IDHM de 0,553, classificado como baixo, no ano 2000 o indicador alcangcou o valor de 0,683,
subindo para nivel médio e em 2010 chegou ao valor 0,781, classificado como alto nivel de

desenvolvimento, conforme ilustra a Figura 29.

Figura 29 - Valor do IDHM no municipio de 1jui/RS - 1991, 2000 e 2010
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Fonte: Atlas Brasil (2024a).

A partir dos dados do Censo Demogréfico, o grafico mostra que o IDHM do municipio de ljui
era 0,683, em 2000, e passou para 0,781, em 2010, em termos relativos, a evolugédo do indice
foi de 14,35% no municipio. A Figura 30 ilustra a evolugéo de suas componentes para o referido

periodo.
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Figura 30 - IDHM e seus indicadores no municipio de ljui - 2000 e 2010

Total Total
Indicadores 2000 2010
IDHM 0,683 0,781
IDHM Educacdo 0,548 0,707
% de 18 anos ou mais de idade c... 4433 58,63
% ded a5 anosnaescola 4784 8331
% de 11 a 13 anos de idade nos a... 83,10 093,53
% de 15 a 17 anos de idade com ... 56,80 70,84
% de 18 a 20 anos de idade com ... 31,13 50,91
IDHM Longevidade 0,219 0,858
Esperanca de vida ao nascer 7416 76,48
IDHM Renda 0,709 0,786
Renda per capita 660,72 1.066,65

Fonte: Atlas Brasil (2024a).

Como demonstrado, o IDHM do municipio de ljui apresentou aumento entre os anos de 2000
e 2010, enquanto o IDHM do Rio Grande do Sul passou de 0,664 para 0,746. Neste periodo, a
evolugdo do indice foi de 14,35% no municipio e 12,35% na UF. Ao considerar as dimensfes
gue compdem o IDHM, também entre 2000 e 2010, verifica-se que o IDHM Longevidade apre-
sentou alteracdo de 4,76%, o IDHM Educacéo apresentou alteracdo de 29,01% e IDHM Renda
apresentou alteracdo de 10,86%.

Por sua vez, o municipio de Lajeado possuia em 1991 um IDHM de 0,598, classificado como
baixo, no ano 2000 o indicador alcancou o valor de 0,715, subindo para nivel alto e em 2010
manteve 0 mesmo nivel de desenvolvimento com IDHM com valor 0,778. Lajeado obteve um

melhor patamar no IDHM uma década antes do municipio de ljui.
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Figura 31 - Valor do IDHM no municipio de Lajeado/RS - 1991, 2000 e 2010

1991 2000 2010

Fonte: Atlas Brasil (2024b).

A partir dos dados do Censo Demografico, tem-se que o IDHM do municipio de Lajeado era
0,715, em 2000, passando para 0,778, em 2010. Em termos relativos, a evolucéo do indice foi
de 8,81% no municipio. A Figura 32 demonstra a evolugdo de suas componentes para o referido

periodo.

Figura 32 - IDHM e seus indicadores no municipio de Lajeado - 2000 e 2010

Total Total
Indicadores 2000 2010
IDHM 0,715 0,778
IDHM Educacao 0,502 0,704
% de 18 anos ou mais de idade c... 48,40 60,95
% de 4 a5 anos na escola 64,70 81,91
% de 11 a 13 anos de idade nos a... 77,56 9415
% de 15a 17 anos de idade com ... 62,15 65,15
% de 18 a 20 anos de idade com ... 38,06 48 69
IDHM Longevidade 0,832 0,840
Esperanca de vida ao nascer 74,89 754
IDHM Renda 0,741 0,796
Renda per capita 805,03 1.120,85

Fonte: Atlas Brasil (2024b).
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Como demonstrado pelos dados, o IDHM do municipio de Lajeado apresentou aumento entre
0s anos de 2000 e 2010, o crescimento relativo do indice foi de 8,81% no municipio, valor
inferior ao crescimento do Estado do Rio Grande do Sul que foi de 12,35%, ljui apresentou

melhoria ainda maior, com evolucéo de 14,35%.

Ao considerar as dimensdes que compdem o IDHM de Lajeado, também entre 2000 e 2010,
verifica-se que o IDHM Longevidade se manteve em 0,96%, o IDHM Educacéo apresentou
crescimento de 18,92% e IDHM Renda apresentou alteracdo de 7,42%. Chama a atencdo que a
Renda per capita de Lajeado é maior que a de ljui nos dois periodos, sendo 21,8% superior em
2020 e cerca de 6% em 2010. Ambos 0s municipios possuiram o maior salto de desempenho
na Dimensdo da Educacdo, permanecendo, contudo, a componente com menor valor em relacéo

as demais.

A base de uma cidade inteligente séo as pessoas e instituicdes de um territorio (Brasil, 2021a;
Caragliu; Del Bo; Nijkamp, 2011; Florida, 1995). Pessoas qualificadas, em busca do bem co-
mum, desenvolvem suas comunidades empregando criatividade e 0s recursos disponiveis para
resolver seus problemas. Desta forma, avaliar a oferta de ensino formal em seus diferentes ni-
veis e a sua qualidade, analisando-se o desempenho dos estudantes, pode dar uma nogao do
potencial humano e intelectual disponivel em cada municipio. Para tal intento, os Quadros 12

e 13 apresentam alguns indicadores educacionais dos municipios pesquisados.

Quadro 12 - Sociedade Inovadora: Indicadores Educacionais do Municipio de ljui

Oferta de Ensino Desempenho
N° de Estabele- N° Habitantes/ 'DE!-D’_ . 'DEB )
Nivel de Ensino cimentos? Urbano | Rural Estabeleci- Anos Iniciais Anos Finais
mento 2017 | 2019 | 2021 | 2017 | 2019 | 2021
Educacéo Basica! 66 | 69 | 66 | 5 | 54| 57
(Educaggo Infantil e 64 56 8 1325 Metas IDEB
Ensino Fi I
nsino Fundamental) 56 | 59 | 6.2 | 56 l 5.9 l 6.1
e N° Habitantes/ IDEB ENEMS3
Nivel de Ensino | g;i;ﬁgfle' Urbano | Rural Estabeleci- Ensino Médio
mento 2017 | 2019 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019
. - 3,8 48 4,6 | 551 | 548 | 591
Ensino Médio e
Educagdo 15 15 0 5652 Metas IDEB eI e Clor
Profissional SISV
0 | 4 |42]797]786] 797
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o Tx Bruta | N° Habitantes/ | ENADE Média®
- 0
Nivel de Ensino | éjiiquizzzele (’:\L rggs Matricu- Estabeleci-
las® 2021 mento 2017 | 2019 | 2021

Educacdo 13 413 74%
Superior

6522 3 3 4
Presencial 3 38 37%
Curso a Distancia 12 375 37%
Notas:

1 - O Ensino Médio foi separado do restante da Educacédo Basica devido ao seu objetivo de ensino estar mais voltado a
formag&o para o0 mundo do trabalho, segundo a Legislagdo (LDB).

2 - Considerados o0 nimero de estabelecimentos com oferta em cada nivel/etapa de ensino, podendo ser computado nos
dois grupos caso a escola possua ambas as ofertas. Para a Educacao Basica os dados se referem ao ano de 2023 e para o
Ensino Superior se referem ao ano 2021 que corresponde ao Gltimo Censo do Ensino Superior.

3 - Média geral das notas de todas as escolas do municipio que participaram do Enem.

4 - Foi estabelecido como parametro de comparagdo a Nota de Corte na modalidade ampla concorréncia necessaria para
ingresso através do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) no Curso de Medicina ofertado no primeiro semestre de cada
ano da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). O acesso a um Curso de Medicina é considerado socialmente como
indicador de sucesso. A cidade de Santa Maria fica no centro do Estado do Rio Grande de Sul e geograficamente acessivel
as cidades comparadas.

5 - Razdo (expressa como percentual) entre o quantitativo de pessoas de qualquer idade que frequenta cursos de graduagdo
e o total de pessoas entre 18 e 24 anos de idade. Este indicador faz parte da meta n° 12 do Plano Nacional de Educagao
(PNE) e tem como propdsito indicar a capacidade de oferta do sistema de ensino em relagéo a faixa etaria considerada
como adequada para cursa-lo. A meta nacional é de alcancar 50% até 2024. Resultados Nacionais, por regido e UF em
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNTZ]NTYINTUtODMxMi000OWJIhL WEAZjUtZjVIN]YINDk3ZmIxli-
widCl61j12ZjczODk3LWMAYWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9

6 - Foi realizada a média geral entre as notas finais [Conceito Enade (continuo)] de todos os cursos de cada cidade e efetu-
ada a classificacdo nas faixas do Conceito Enade de 1 a 5 conforme Nota Técnica N° 7/2022/CGCQES/DAES, de modo a
se obter um parametro que contemple a qualidade do ensino superior de toda a cidade.

Fonte dos Dados:
N° de Estabelecimentos (Educacédo Basica): Catalogo de Escolas 2023 (INEP) - https://anonymous-
data.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Portal
N° de Estabelecimentos (Educacao Superior): Censo da Educacdo Superior 2021 - Bl (INEP) - https://app.po-
werbi.com/view?r=eyJrljoiNjUzZjUu2YzItY2VIZC00MzcwlL TkAOWYtODMzNWEyYNzJkM2Zhli-
widCl61j12ZjczODk3LWMAYWMNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9
N° de Cursos (Educacao Superior): Censo da Educagdo Superior 2021 - Bl (INEP) - https://app.po-
werbi.com/view?r=eyJrljoiNjUzZjUu2YzItY2VIZC00MzcwL Tk4AOWYtODMzNWEyYNzJkM2Zhli-
widCl61j12ZjczODk3LWM4YWMNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9
Taxa Bruta de Matriculas: [1] N° de matriculas por ano (Censo da Educagdo Superior 2021 - Bl INEP) - https://app.po-
werbi.com/view?r=eyJrljoiNjUzZjU2YzItY2VIZC00MzcwL Tk4AOWYtODMzNWEyYNzJkM2Zhli-
widCl61j12ZjczODk3LWMAYWMNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRiZiJ9 ;

[2] Estimativas populacionais faixa etaria 18 a 24 anos (Datasus Tabnet) - http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/de-
ftohtm.exe?ibge/cnv/popsvsbr.def
IDEB: Censo Educacional (INEP), acessado pela plataforma do IBGE CIDADES - https://cidades.ibge.gov.br/bra-
sil/rs/ijui/pesquisa/40/78187?indicador=78187 &tipo=grafico
ENEM: Exame Nacional do Ensino Médio (INEP), acessado pela plataforma Qedu.org.br - https://qedu.org.br/munici-
pio/4310207-ijui/enem?ano=2019&dependencia_id=0&sort=name
Notas de Corte do SISU: Relatdrios - https://sisu.mec.gov.br/#/relatorio#onepage
ENADE: Indicadores de Qualidade da Educacéo Superior (INEP), Conceito Enade - https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais/indicadores-de-qualidade-da-educacao-superior

Fonte: Elaborado pelo autor.

O Quadro 13 apresenta 0s dados do municipio de Lajeado, seguindo 0s mesmos parametros,

fontes de dados e notas explicativas indicadas no Quadro 12.
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Quadro 13 - Sociedade Inovadora: Indicadores Educacionais do Municipio de Lajeado

Oferta de Ensino Desempenho

N° Habitantes/ IDEB IDEB
Urbano| Rural Estabeleci- Anos Iniciais Anos Finais

mento 2017 | 2019 | 2021 | 2017 | 2019 | 2021
o 62 | 64 | 63 | 51 | 52 | 53
Educacéo Bésicat
(Educagdo Infantil e 69 69 0 1357 Metas IDEB
Ensino Fundamental)
626467 6 [62]64

N° de Estabele-

Nivel de Ensino .
cimentos?

N° Habitantes/ _'DEB, . ENEM3
Urbano| Rural Estabeleci- Ensino Medio

mento 2017 | 2019 | 2021 | 2017 | 2018 | 2019
Ensino Médio e - 44 | 45 | 582 | 612 | 638

Educacéo Profissio- 12 12 0 7804 Metas IDEB Nota de Corte SISU*
nal | o | a6 | 797 | 786 | 7907

N° de Estabele-

Nivel de Ensino .
cimentos?

Tx Bruta | N° Habitantes/

® = [ 446
ARSI ARG Matricu- | Estabeleci- ENAEIE L CTE

Nivel de Ensino

1 2
cimentos Cursos las® 2021 mento 2017 | 2019 | 2021
Educagdo Superior 14 471 108%
- 6689 4 3 4
Presencial 2 48 52%
Curso a Distancia 13 423 56%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar os indicadores educacionais referentes a Educacao Béasica nos municipios de ljui e
Lajeado, observamos que ambos possuem um namero semelhante de estabelecimentos de en-
sino, 64 e 69 respectivamente. ljui apresenta uma distribuicdo mais equilibrada entre areas ur-
banas e rurais, com 8 escolas rurais, enquanto Lajeado concentra todas as suas escolas em areas
urbanas, devido ao municipio ser quase completamente urbano. O nimero de habitantes por
estabelecimento € ligeiramente menor em ljui (1.325) comparado a Lajeado (1.357), o que pode
indicar uma maior acessibilidade as escolas em ljui. No que tange ao desempenho, ljui supera
consistentemente as metas estabelecidas pelo IDEB nos Anos Iniciais, alcangando 6,6 em 2017,
6,9 em 2019 e 6,6 em 2021, todos acima das metas propostas. Lajeado, por sua vez, atingiu as
metas nos anos iniciais até 2019, mas apresentou um ligeiro declinio em 2021, com 6,3 frente
a meta de 6,7. Nos Anos Finais, ambos 0s municipios demonstram progressdo, porém ainda
aquem das metas estabelecidas, sugerindo a necessidade de intervencfes para melhorar a qua-

lidade do ensino nessa etapa.
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Figura 33 -