UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — UNLJUI
VICE-REITORIA DE GRADUAGAO — VRG
COORDENADORIA DE EDUCACAO A DISTANCIA — CEaD

Usranon
Coleciio Educacdo a Distancia
Série Livro-Texto

4'/Jui .

Argemiro Luis Brum

AGRIBUSINESS

Ijui, Rio Grande do Sul, Brasil
2009



0 2009, Editora Unijui
Rua do Comércio, 1364
98700-000 - Tjui - RS - Brasil
Fone: (0__55) 3332-0217
Fax: (0__55) 3332-0216
E-mail: editora@unijui.edu.br
www.editoraunijui.com.br

Editor: Gilmar Antonio Bedin

Editor-adjunto: Joel Corso

Capa: Elias Ricardo Schiissler

Designer Educacional: Jociane Dal Molin Berbaun
Responsabilidade Editorial, Grdfica e Administrativa:

Editora Unijui da Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui; Ijui, RS, Brasil)

Catalogacao na Publicacao:
Biblioteca Universitdria Mario Osorio Marques — Unijui

6893& Brum, Argemiro Luis. \
Agribusiness / Argemiro Luis Brum. — Ijui : Ed. Unijui,
2009. — 82 p. — (Colecado educacgao a distdncia. Série livro-
texto).

ISBN 978-85-7429-800-9

1. Agricultura. 2. Agronegoécios. 3. Agroindustria. 4.
Agribusiness. I. Titulo. II. Série.

CDU : 338.43

K 338.431 j




Sumario

/STAN(,\P*
CONHECENDO O PROFESSOR ....ciiiiiiiiiiiiiiiiiii e 5
APRESENTAGCAO ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 7
UNIDADE 1 - A EVOLUCAO DA AGRICULTURA
E O DESENVOLVIMENTO ....ooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 9
Secdao 1.1 — A Evolucao da Agricultura.......cccoiiiiiiiii 10
1.1.1 — A Primeira Revolugao AgriCola .......ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 11
1.1.2 — A Segunda Revolugao AGTiCola .......cccccciimiiiiiiiiiiiiiiiie e 13
UNIDADE 2 - AGRONEGOCIOS: O Novo Conceito da Agricultura ...........ccceeeveveveverennnn. 17
Secdao 2.1 — Conceito de AGIIDUSINESS .oooviiiiiiiiiiii 17
Secao 2.2 — Economias e Deseconomias de Tamanho .........cccooiiii, 18
Secdao 2.3 — Biotecnologia € TraNSOEIIA ...cccvviiiiiiiiiiiieie e 20
Secdo 2.4 — Rastreabilidade € PAdTONIZaCEO. ...ooooviiiiiiiiiiiii 21
UNIDADE 3 — A ADMINISTRACAO DO RISCO NA GESTAO RURAL ....cccooorvriirrrnnen, 23
Secdo 3.1 — Organizacdes: VISA0 SIStEIMICA ....ovvuvvriiiiiieiiiiiiiiiiiiee e 24
Secao 3.2 — Administracao de Propriedades RUTAIS ........cooovviiiiii 27
Secdo 3.3 — Administracao das Atividades RUTAIS ........oovvviiiiiii 27
Secdao 3.4 — ATomada de DEeCISEO ..oooviiiiiiiiiii 28
Secdao 3.5 — A Incerteza € 0 RISCO....coooiiiiiiiiiii 31
Secao 3.6 — Mercados Futuros Como Instrumento de Reducao de Riscos ...............oeeeee. 33
S€eCa0n 3.7 — OUtTas CONSIAETACOES .oooviiiiii i 35
UNIDADE 4 — O SISTEMA AGROINDUSTRIAL ......coocciiiiiiiiiiiiiiiiicie e 37

Secao 4.1 — Aplicacoes do Conceito de Cadeia de Producao ..........cccoevvviiiiiiiiin, 39



UNIDADE 5 - COMERCIALIZACAO AGRICOLA E MERCADOS:

ASPECTOS TEOTICOS trivviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieti et aeaeees 43
Secdao 5.1 — O Mecanismo de Antecipacao aos PreCos .......ccoovviiiiiiiii 45
Secdao 5.2 — Determinantes do COMSUINO .....ooiiiiiiiiiiiii 47
Secao 5.3 — Regulacdao do Mercado Mundial ...........ccoooiiiiii 49

UNIDADE 6 - FORMACAO DE PRECOS NO MERCADO BRASILEIRO:

O CASO A SOJA tetrrrrurnnnnnnunnnnnituiiitittetee bbb 51
Secdao 6.1 — A Cotacdo Internacional ..o 52
Secdo 6.2 — Os Componentes do Preco Nacional ..........ccoevviiiiii 52
Secdo 6.3 — As Diferentes Andlises de MeTCado ......ccccccviiiiiiiiiiiieiiiiii e 53
UNIDADE 7 - LOGISTICA NO SISTEMA AGROINDUSTRIAL ......coooviriiiiiiiciererenenenens 57
Secdao 7.1 — Cadeia de SUPTIMENTO ..ooiiiiiiiiiii 58
UNIDADE 8 - ORGANIZACAO INDUSTRIAL DO AGRONEGOCIO .....ococoovviverirereinnn, 61
SECAO0 8.1 — METCAAO oo 61
Secdo 8.2 — Barreiras @ ENtrada ......oooocvvviiiiiiiiiiiiiiie e 62
Secdao 8.3 — Economias de ESCOPO ..ooovviiiiiiiiii 63
Secdo 8.4 — Estratégias de Preco € Produto.......cccvvviiiiiiiiiiiiiiiieecc e 64

UNIDADE 9 - OS DESAFIOS GERENCIAIS DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL:

O Caso da Regiao Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul....................... 67
Secdo 9.1 — Breve Histérico da Economia Agricola Regional.........ccccociiiiiiiniiccieininne, 68
Secdao 9.2 — Nova Postura do Agricultor Administrador ........cccoovviiiiii 71
Secdo 9.3 — Os Tradicionais Conceitos Agricolas Postos @ Prova .........ccccccvnniiiiiciiieninnnnnne, 72
Secdao 9.4 — A Informacao como Ferramenta Importante no Processo Administrativo ....... 75
S€eCa0 9.5 — OULTas CONSIARTACOES .ooiiiiiiiiiiii e 77

REFEREINCTIAS .ot oottt oottt eee et e e et e te et e et e e et e et e et et e e e et e e et et e et et e et eee et et e et enee et eeaeanes 79



Conhecendo o Professor

Argemiro Luis Brum possui Graduacdo em Administracao de
Empresas e em Tecnologia em Cooperativismo, ambos pela Unijui,
concluidos em 1981. E mestre em Economia Agricola pelo Institut
Agronomique Méditerranéen de Montpellier-IAMM, Franca (1986)
e doutor em Economia Internacional pela Ecole des Hautes Etudes

en Sciences Sociales (EHESS) de Paris, Franga (1989).

Atualmente é professor titular da Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — Unijui -, consultor
sénior do Sebrae, consultor de empresas nacionais e internacio-
nais na area do agronegocio, coordenador da Central Internacio-
nal de Andlises Econémicas e de Estudos de Mercado Agropecudrio
(Ceema/DECon/ Unijui), membro do Colegiado de Coordenacao
do Mestrado em Desenvolvimento (Unijui). Tem experiéncia na area
de Economia, com énfase em Relagdes Comerciais Internacionais,
Politica Comercial, Integracdo Econdémica e Mercados
Agropecudrios, atuando principalmente nos seguintes temas: eco-
nomia, economia internacional, negocia¢cdes comerciais multila-
terais e mercados agropecudrios. E autor de diversos livros, assim
como artigos cientificos publicados em jornais e revistas de circu-

lacao regional e nacional.







Apresentagao

O componente curricular Agribusiness faz parte do curso Gestao de Cooperativas (mo-
dalidade Educacédo a Distancia), junto ao Programa de Formacdo Superior de Tecnologia
em Gestdo de Negécios, do Departamento de Estudos da Administracao. O referido compo-

nente estd adscrito ao Departamento de Economia e Contabilidade (DECon).

Para um melhor desenvolvimento do estudo desse componente curricular dividiu-se o
livro-texto em unidades que abordarao, na seqiiéncia, os seguintes topicos: a evolucao da
agricultura e o desenvolvimento, analisando indicar como se deu a formacao do atual pro-
cesso agricola nacional e, no seu contexto, como se desenvolveu o agronegdécio; o conceito
de agronegécio no mundo e no Brasil; a gestdo do risco na propriedade rural; o sistema
agroindustrial e a cadeia de producéao; a comercializacdo agricola e os mercados; a forma-
cdo de precos no mercado brasileiro a partir do estudo de caso de um produto; o papel da
logistica no sistema agroindustrial e a cadeia de suprimento; a organizacdo industrial do
agronegocio, e por fim os desafios gerenciais da pequena propriedade rural no contexto do

agronegocio.






Unidade |

A EVOLUGAO DA AGRICULTURA
E O DESENVOLVIMENTO'

Objetivos Desta Unidade

Esta primeira Unidade busca oferecer uma visao ampliada de
como a agricultura evoluiu e seu impacto no desenvolvimento regi-
onal e nacional, com énfase nas diferentes revolucdes agricolas. Com
isso, espera-se introduzir os primeiros elementos que servirao de

arcabouco para o entendimento da expressao “agribusiness”.

A Secdo Desta Unidade

Secao 1.1 — A Evolucao da Agricultura

Para compreendermos o atual cenario da agricultura mo-
derna é fundamental conhecermos como se deu a sua evolucéo,
ao longo da Histéria e qual a sua importancia para o desenvolvi-

mento das economias capitalistas.

A teoria econdmica defende ser o trabalho incorporado a
producao o elemento determinante do valor da mercadoria, no
entanto o progresso técnico faz com que alguns produtores con-
sigam produzir as mesmas mercadorias a precos mais baixos, le-

vando a exclusao de alguns agentes deste processo produtivo.

Para que isto ndo aconteca, algumas doutrinas (especial-
mente a keynesiana) preceituam que o Estado deva intervir, pro-
movendo o acesso ao crédito e aos insumos, permitindo que néao

haja excluséo e se mantenha o nivel de emprego na atividade.

Sabe-se, contudo, que este processo nao ocorre de maneira
uniforme. Assim, nos deteremos nesta premissa € procuraremos
analisar historicamente o papel da agricultura na geracao de renda

e no desenvolvimento das nacoes.

Keynesiana

Ateoria Keynesiana foi
desenvolvida pelo economista
britdnico John Maynard
Keynes, quando publicou a
obra chamada Teoria Geral do
Emprego, Juros e Moeda em
1936.

! Com base em artigo produzido juntamente com acecista e mestre em Desenvolvimento, professorad@idregina Heck.
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Pousio

E uma forma de deixar a terra
“descansar” para recuperar 0s
nutrientes necessérios para a A EVOIUQGO d(] Agricultum
produgdo. A rotagdo de
culturas também tem por 2
objetivo evitar o desgaste
excessivo do solo, evitando-se
plantar a mesma cultura num
mesmo solo por longo tempo.

E dificil precisar quando se

deu o inicio das atividades agri-

. colas como fonte de subsisténcia.
A partir do momento em que as
populacgoes deixam de ser nOma-
des e comecam a se estabelecer em
aldeias, surge também a necessi-
dade de cultivar alguns alimentos

préximos, mediante uma agricul-

tura extremamente rudimentar.

Com a instauracao do sistema feudal, algumas técnicas sao
desenvolvidas. Dentre as principais, encontram-se os sistemas de
pousio e de rotacao de culturas. Neste contexto, o sistema de
pousio de terras ganhou enorme importancia. Segqundo Boserup
(apud Veiga, 1991), houve cinco etapas que identificam o pro-
gressivo encurtamento do pousio — pousio florestal, pousio
arbustivo, pousio curto, cultivo anual e cultivos multiplos —, sa-
bendo-se que o que permitiu a passagem do pousio curto ao cul-
tivo anual foi a viabilizacao da tracdo animal, gracas ao plantio

de forragens.

Este sistema foi muito bem desenvolvido para a época e per-
mitia manter a subsisténcia das familias dos trabalhadores, dos
senhores feudais e ainda a troca de excedentes com outros feudos.

Todos os meios necessdrios a producao provinham do local.

Quando nasceu a agricultura moderna, durante os séculos
18 e 19, um intenso processo de mudancas tecnoldgicas, sociais
e econ6micas, que hoje chamamos de Revolucdo Agricola, teve
papel crucial na decomposicdo do feudalismo e no advento do
capitalismo. Numa gestacdo de 10 séculos, este processo aproxi-

mou a agricultura da pecudria, tornando-as pouco a pouco com-

2 http:/iwww.portaltosabendo.com.br/editor/assetsIBBELISMO.jpg
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plementares. Este alicerce das sociedades européias, posteriormente expandido ao restante
do mundo, provocou um dos mais importantes saltos de qualidade da civilizacdo humana: o

fim da escassez cronica de alimentos (Veiga, 1991).

A produtividade da terra aumentou muito nesse periodo. Mesmo assim, em 1880 a
Revolucao Agricola ainda estava se completando: os pousios ndo haviam desaparecido por

completo, mas s6 ocupavam um oitavo das terras lavraveis (Veiga, 1991).

1.1.1 — A PRIMEIRA REVOLUGAO AGRICOLA

Com o fim dos feudos e inicio da era mercantilista, ocorreu um aumento das relagcdes
de comércio e da acumulacdo de capital, e a agricultura volta-se cada vez mais para a
producédo de um excedente comercializavel. Diante disso, o desenvolvimento de um sistema
de producédo sem pousio, que permitia a exploracado continua do solo e maior produtividade,
e a multiplicacdo das culturas e dos rebanhos, deram inicio, do século 16 ao 19, a Primeira
Revolucao Agricola. Ocorrida na Europa, concomitantemente com a Revolucao Industrial,
atingiu principalmente os Paises Baixos, a Inglaterra, a Franca, a Alemanha, a Suica, a

Austria, a Boémia, a Itdlia, a Espanha e Portugal.

A primeira revolucdo agricola foi, com efeito, um vasto movimento de desenvolvimento que
trouxe consigo uma duplicacdo da producdo e da produtividade agricolas. E mesmo que a
melhoria da alimentacdo camponesa tenha absorvido uma parte dessas sementes, acontece que
cerca da metade da producdo agricola total podia constituir, de ora em diante, um excedente
comercializdvel. A revolucdo agricola apenas podia, por isso, se desenvolver plenamente na
condicdo desse excedente encontrar efetivamente uma procura solvavel adequada, que proviesse
de uma populagdo nédo agricola tdo importante como a propria producédo agricola (Mazoyer;
Roudart, 2001, p. 329).

A Primeira Revolucao Agricola trouxe consigo uma duplicacdo da producéo e da pro-
dutividade do trabalho agricola, permitindo uma melhoria na qualidade da alimentacéao
humana e também a geracdo de excedentes comercializdveis. Estes ultimos, por sua vez,
permitiriam um desenvolvimento industrial e urbano sem precedentes, fornecendo os meios
necessarios para que a Revolucdo Industrial acontecesse. Ou seja, a geracao de renda adi-

cional promovida pela Revolucao Agricola alavancou a Revolucao Industrial.

Acompanhou essa revolucado nas técnicas de producéao agricola um esforco teérico de
se atribuir a agricultura o papel primordial na geracdo de riqueza. Os economistas fisiocratas,
mediante seus estudos, defendiam a melhoria das condi¢des de trabalho no campo, estimu-

lando assim novos investimentos.

11



EaD Argemiro Luis Brum

Neste periodo da Primeira Revolucdo Agricola, transformacdes continuas sdo registradas
na agricultura. A utilizacdo de novas mdaquinas e equipamentos, como grades metdlicas,
semeadores, ceifeiras, charruas de Brandant, charruas metalicas, trituradores, entre outros,
permitiu reduzir a forca de trabalho empregada na atividade. Muita desta forca foi deslocada

para o provimento da industrializacéao.

A maquina a vapor como fonte de energia revolucionou o sistema de transportes, tor-
nando possivel que a producao fosse comercializada longe das propriedades agricolas. Isto
fez com que as inovagodes tecnoldgicas se difundissem néao s6 na Europa, mas também nos

novos continentes.

As trocas internacionais aumentaram significativamente e a tendéncia foi uma queda
acentuada no nivel dos precos, com reflexos na geracao de renda. A primeira crise de super-
producéao agricola ocorre nos anos de 1890, Gracas as técnicas modernas de producdo que
permitiram a um sé tempo reduzir a mao-de-obra empregada na agricultura e aumentar a

producéao a indices nunca antes registrados.

Nesse cendrio, estabeleceu-se um patamar de capitalizacdo e de renovacao neces-
sario para que o produtor agricola conseguisse realizar os investimentos indispenséveis
para desenvolver suas propriedades. As pequenas exploracdes que néao conseguiam atin-
gir o patamar de renovacao, com um baixo rendimento por trabalhador, acabaram por
regredir e entrar em crise devido a reducado na geracao de renda. Com o tempo, acabam
sendo vendidas e incorporadas a exploracoes em desenvolvimento (Mazoyer; Roudart,
2001). As demais realizam constante adaptagdo com o intuito de incorporar as novas

técnicas.

Os novos territérios “descobertos” pelos europeus apresentaram uma grande quanti-
dade de terras férteis, que associadas as técnicas produtivas desenvolvidas e as possibilida-
des de transporte, tanto maritimo quanto terrestre, acabaram se tornando concorrentes di-

retos dos produtores europeus.

Entdo os produtos agricolas do ultramar, cujos precos ndo cessavam de baixar, invadiram os
mercados europeus: entre 1850 e 1900, as exportacoes de trigo dos Estados Unidos para a Euro-
pa foram multiplicadas perto de quarenta vezes, passando de cerca de cinco milhées de alqueires
para 200, enquanto, ao mesmo tempo, o preco do trigo importado baixava para mais da metade.
As importacées de 1a da Austrélia, da Africa do Sul e da América do Sul triplicaram e os precos
desmoronaram, bem como os dos cereais. A partir de 1875, as técnicas de refrigeracdo permiti-
ram também importar quantidades crescentes de carne congelada de origem americana, austra-

liana e argentina (Mazoyer; Roudart, 2001, p. 359).

12
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Este processo ird durar até meados do século 20. As duas
grandes guerras mundiais (1914/18 e 1939/1945), no entanto,
aqueceram a demanda por alimentos no mundo €, ao mesmo tem-
po, puseram em xeque o modelo agricola adotado até entdao. Entre
1929 (a Grande Depressdo econdmica) e o final da 22 Guerra
Mundial (1945) o mundo passou por um interregno no que diz

respeito a sua evolucao agricola.

A crise teria origem numa saturacdo do mercado devido a
intensa concentracao de renda, fato que atingiu a todos os seto-
res da economia, inclusive o primdrio. Uma reacdo protecionista
veio a tona, a comecar pelos EUA. O Estado passa a intervir de
forma mais direta na economia agricola, visando a proteger os
produtores da queda de precos. Esta protecao elevou a capacida-

de de consumo dos agricultores (Veiga, 1991, p. 69-85).

Tal situacdo serd superada, na esteira do desenvolvimento
tecnoldégico nascido na Segunda Guerra Mundial, com o adven-

to da Segunda Revolucdo Agricola.

1.1.2 — A SEGUNDA REVOLUCAO AGRICOLA

A partir de 1945 deu-se inicio a Segunda Revolucdo Agri-
cola, liderada pelo agrénomo Norman Bourlaug e conhecida tam-
bém como Revolucao Verde. O crescimento econdémico foi signifi-
cativo até o final dos anos 60, porém mostrou-se desigual. Os
paises capitalistas centrais passaram a predominar e o papel dos
EUA se tornou preponderante, detendo um terco de toda a pro-
ducdo industrial mundial. Ao mesmo tempo, a producéao de ali-
mentos nos paises capitalistas desenvolvidos dobrava entre 1950
e 1970, enquanto o pessoal ocupado nessa atividadede reduzia-

se fortemente (Veiga, 1991).

A Segunda Revolucgédo Agricola foi incorporando as novas téc-
nicas de producéao, a motorizacdo, a mecanizacao, o uso de produ-
tos quimicos, etc. Tais técnicas aperfeicoadas permitiam o tratamento
dos solos, de forma adequada a cada produto, e a utilizacao de
maquinas movidas a motor de combustao, que realizavam o traba-

lho em menor tempo e com o emprego de menos mao-de-obra.

Interregno

Significa intervalo, interladio,
interrupcdo momenténea.

13
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Si

Jusante

gnifica apds, posteriormente,
e corresponde as atividades

efetuadas ap6s a propriedade

rural e que servem para
adequar a produgdo desta ao
consumidor final.

Isentas da necessidade de se fornecerem a elas proprias bens de
consumo variados e bens de producao essenciais (forca de tracéo,
forragens, estrume, sementes, animais reprodutores, ferramentas,
etc...), as exploracdes agricolas especializaram-se: abandonaram
a poliproducao vegetal e animal para consagrarem-se quase ex-
clusivamente a algumas producdes destinadas a venda, as mais
vantajosas para elas, tendo em conta também os meios e as condi-
¢des de producado particulares proprias de cada exploracdo. As-
sim, constitui-se um vasto sistema agrdrio multirregional com-
posto de subsistemas regionais especializados complementares
(regioes de grandes culturas, regides de ervagens e de criacdo de
gado para leite e para carne, regides viticolas, regides
leguminosas, frutiferas, etc). Esse sistema intercala-se entre um
conjunto de industrias extrativas, mecanicas e quimicas situadas
a montante da producdo, e um conjunto de indtstrias e atividades
a jusante que armazenam, transformam e comercializam os seus
produtos (Mazoyer; Roudart, 2001, p. 366).

3

Esta condicdo implicou no-
vamente a reducao da forca de
trabalho empregada na agricultu-
ra, na migracao desta populacao
para os centros urbanos a fim de
trabalhar na industria, o aumen-
to da producao, a queda nos pre-

cos e a exclusao dos agricultores

que nao conseguiram se adaptar
a este sistema. A geracdo de renda continua crescendo, porém

cada vez mais concentrada.

No final do século 20 e inicio do 21, a biotecnologia assi-
nala um novo ciclo de crescimento para o sistema de alimentos e
fibras, todavia os resultados ainda nao sao conclusivos e o pro-
cesso requer uma andlise com bastante cautela. Para alguns es-
tudiosos (Boussard, apud Veiga, 1991), a bioindustrializacdo da-
ria continuidade a 16gica “fordista"” de uniformizacdo crescente

da producao e do consumo.

Para outros (Piore; Savel, 1984; Kennedy; Curry; Stockwell,
apud Veiga, 1991), um cendrio completamente oposto também

pode ser vislumbrado. Segundo estes autores, a préxima etapa

3 http://www.facioliconsultoria.com.br/imageBank/msas/fd05060f-b831-457e-8701-bbc91a2a9217_foto resgyacio.gif
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histérica podera ser marcada pelo recuo da producdo em massa e
por um forte movimento em direcdo a um sistema de maior flexi-
bilidade e diversidade de produtos. Isto porque as novas
tecnologias viriam a permitir uma maior diversidade produtiva a
custos semelhantes aos da producao em massa e esta seria, na
realidade, a tendéncia da demanda por alimentos nos paises que

mais se desenvolveram (Veiga, 1991).

Os estudos de Schumpeter (1911) mostram que os negoécios
entram numa fase de transicao pela via das inovacoes, mediante
alteracoes no processo de producao, mudancas de mercados, di-
ferenciacdes nas matérias-primas e modernos tipos de organiza-
cao. E a chamada “destruicao criadora” que envolve o setor pri-
mario (Pinazza; Araudjo, 1993, p. 16). Neste contexto moderno

de producao e geracdo de renda, nasce a no¢ao de agribusiness.

SINTESE DA UNIDADE 1

r Nesta Unidade estudamos, de forma
sucinta, como se deu a génese da agri-
cultura moderna. A mesma foi consoli-
dada pela Primeira Revolucao Agrico-
la, que trouxe consigo uma duplicacao
da producéao e da produtividade do tra-
balho agricola, e pela Segunda Revolu-
cdo Agricola, conhecida como Revolu-
cdo Verde, que permitiu incorporar no-
vas técnicas de producéo, motorizacéao,
mecanizacao, e uso de produtos quimi-
cos na agricultura. No final do século
20 e inicio do 21, a biotecnologia assi-
nala um novo ciclo de crescimento para
o sistema de alimentos e fibras. E nesse
contexto que nasce a nocao de

agribusiness.

Agribusiness

Este termo em inglés é
substituido no Brasil pela
palavra agronegécio.
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Unidade 2 S

AGRONEGOCIOS: 0 Novo Conceito da Agricultura’

Objetivos Desta Unidade

Nesta Unidade apresenta-se o surgimento do conceito de agribusiness, que no Brasil
passou a ser sinénimo de agronegécio. Além disso, procura-se explicar o que representa o

termo na prética.

As Secoes Desta Unidade

Secao 2.1 — Conceito de Agribusiness
Secao 2.2 — Economias e Deseconomias de Tamanho
Secao 2.3 — Biotecnologia e Transgenia

Secao 2.4 — Rastreabilidade e Padronizacéo.

Secido 2.1
Conceito de Agribusiness

O conceito de agribusiness comecou a ser enunciado pelos pesquisadores Jonh Davis
e Ray Goldberg em 1957. Para eles agribusiness é "a soma das operacdes de producéao e
distribuicdo de suprimentos agricolas, das operacdes de producao nas unidades agricolas,
do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos

a partir deles"” (Davis; Goldberg, apud Batalha, 2001-a, p. 27).
Este é um conceito cada vez mais presente nos estudos de economia agricola. Para

Aratjo,

[...] desponta o fato de que a visdo moderna que se deve ter da agricultura ultrapassa o enfoque
eminentemente de producéo prevalecente no passado, que se limitava as fronteiras internas da uni-

dade produtiva rural. Administradores publicos e privados precisam agora ter em mente o conceito

! Com base em artigo produzido juntamente com apsofa Tania M. Marques Tybusch, mestre em Agranegfpela UFRGS.
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Montante

Refere-se as atividades

efetuadas antes da propriedade
rural e que servem de suporte
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para esta produzir.

do agribusiness, por incorporar a visao interativa das cadeias de
alimentos, fibras e biomassa, que é mais adequada para o entendi-
mento da complexidade do mundo econémico deste final de século.
Dentro do enfoque do agribusiness, é necessario entender o processo
sistémico de adicdo de valor na cadeia produtiva que une as ativida-

des a montante e a jusante das fazendas (2003, p. 20).

Este conceito difundiu-se rapidamente. Apds a industriali-
zacao da agricultura, ndo se pode mais pensa-la como um con-
junto de atividades auténomas. Ao contrdrio, o desempenho de
um setor interfere diretamente na producao dos demais a ele in-
terligados. Exemplo disso pode ser constatado recentemente,
quando a febre aftosa afetou o mercado de carnes e de leite e
derivados. Os produtores tiveram de abater seus rebanhos e um
grande numero de funciondrios dos abatedouros, frigorificos, la-
ticinios, foram demitidos, sem considerar ainda o efeito sobre o

nivel de precos ao consumidor e para o mercado exportador.

Economias e Deseconomias de Tamanho

Outro aspecto importante é a relacdo de economia de esca-
la com a intensificacao da producdo e o que se passa a chamar de
“"economias de tamanho". Ou seja, na abordagem sobre a inten-
sificacdo da producao, questiona-se o conceito de “economia de
escala", defendendo-se que o correto é pensar em “economias de
tamanho" quando se trata de estudar comparativamente os ni-
veis de eficiéncia de diversas unidades produtivas reais. A experi-
éncia tem confirmado que os custos médios por unidade produzi-
da (ou vendida) diminuem quando os custos fixos sdo distribui-

dos por uma maior quantidade de mercadorias.

“"Deseconomias” de tamanho podem ocorrer quando certa
dimensdo ¢é atingida e aparecem novas dificuldades
organizacionais. Assim, abaixo de um determinado tamanho, as
firmas sdo pequenas demais para obterem o menor custo possivel
por unidade de produto, enquanto que acima de outro, elas po-
dem ser grandes demais e usam seus recursos de maneira menos

econ6mica do que o fariam se fossem menores.



EaD

AGRIBUSINESS

Nas agriculturas desenvolvidas, todavia, constata-se a
inexisténcia de economias ou “deseconomias” de tamanho a partir
de determinados patamares minimos. Boussard (apud Veiga, 1991,
p- 185), destaca que hé especificidades na agricultura que néo
permitem uma comparacao com a industria para estes casos. O
cerne da questdo e, portanto, a explicacao, estariam no fato de
que as técnicas agricolas ndo exigem necessariamente equipa-
mentos pesados e indivisiveis. Nesse contexto, pode-se chegar
rapidamente a um tamanho maximo para qualquer atividade li-
gada ao uso da terra na medida em que os custos aumentam
quanto mais area se trabalhar. Assim, as economias de tamanho
aceleram o processo de concentracdo, mas ndo sao uma condi-

cdo sine qua non dessa concentracdo (Veiga, 1991, p. 183-185).

Afora as questdes conceituais, discutiveis, tal conclusao
precisa levar em conta o tipo ou os tipos de atividade que as propri-
edades rurais desenvolvem. Para um produtor de hortigranjeiros

o tamanho ideal pode ser muito bem cinco hectares e até menos.

2
i 3 Para um produtor de

graos, como a soja e o trigo,
tal dimensao nao permite sua
reproducdo e manutencao,
devendo facilmente aspirar

trabalhar ao redor de 100 hec-

tares em regides como o No-
roeste gaucho ou, no minimo, 500 hectares no Centro-Oeste bra-

sileiro.

Na verdade, ndo é o tamanho da exploracdo agricola que
reduz custos e sim a rentabilidade que se pode auferir por hectare
plantado, mantendo os mesmos custos. E neste ponto que a eco-
nomia adota o conceito de “escala de producao"”. Isto nao se re-
laciona diretamente com o tamanho da propriedade, embora este
fator seja importante em razao do tipo de atividade que se reali-
za, mas sim com a rentabilidade (produtividade x custos) que se

obtém da atividade que se executa.

2 http://www.galizacig.com/avantar/files/images/20@0&5_arxentina-cultivos.grande.jpg

Sine qua non

Significa essencial,
fundamental.
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Quando o assunto é a producgéao de graos, ¢ muito comum os agricultores discutirem o
manejo sustentdvel do solo, preocupacdo que estd ha muito esquecida em razdo da busca
da produtividade crescente. E esta preocupacéao é reflexo das exigéncias dos mercados con-

sumidores, que levam os produtores a se reeducarem para se manterem competitivos.

Secdo 2.3

Biotecnologia e Transgenia

Para o terceiro milénio, a Revolucdo Verde que estd em curso é sustentada por outros paradigmas.
O desenvolvimento auto-sustentavel e o impacto ambiental das tecnologias sdo os pilares bési-
cos do novo modelo. A biotecnologia e a microeletronica constituir-se-ado os agentes

impulsionadores (Pinazza; Araujo, 1993, p. 29).

e | O r4pido desenvolvimento de culturas genetica-
mente modificadas durante os ultimos quatro anos tem
permitido, aos agricultores, reduzir seus custos de pro-
ducdo e elevar os indices de produtividade. A soja
transgénica é o produto com maior indice de producéao

de sementes modificadas.

Alista de produtos com alteracbdes genéticas, con-

tudo, é extensa, na qual se incluem o tomate, a soja, o
milho, o trigo, a moranga, a batata, entre outros. Os produtos transgénicos estdo sendo
utilizados também na alimentacdo animal, com grande aceitacdo, fazendo com que esses

produtos se disseminem pelo mercado.

O principal argumento para a sua utilizacdo é de que néo existem comprovacoes téc-
nicas a respeito dos efeitos — benéficos ou maléficos — provocados pelo consumo destes pro-
dutos ao organismo humano. Para o produtor, entretanto, hd uma significativa reducao dos

custos de producao, o que o leva a optar pelas sementes geneticamente modificadas.

Os Estados Unidos sao os maiores detentores das aplicacoes comerciais da moderna
biotecnologia. Em 1998 a area de cultivo de produtos geneticamente modificados era de
27,8 milhodes de hectares, dos quais 71% representavam culturas alteradas quanto a caracte-
ristica de tolerancia a herbicidas. No Brasil, a Lei 8.974, de janeiro de 1995, e o decreto

1.752/95, estabelecem as regras para as atividades com engenharia genética. Até o ano

8 http://www.genoveagro.com.br/conteudo/imagensé#bisao.jpg
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2000 o Brasil ja tinha testes liberados para a producdo de semen-
tes geneticamente modificadas de: algodao, arroz, cana-de-acu-
car, milho, soja, batata, fumo, meldao e eucalipto. A
comercializacdo da soja transgénica no pais, porém, s6 foi regu-

lamentada em dezembro de 2003.

Secdo 2.4

Rastreabilidade e Padronizactio

Até mesmo as culturas modificadas geneticamente, no en-
tanto, estdo tendo de se adaptar as demandas do mercado con-
sumidor. Estas demandas dizem respeito a: padronizacao,
certificacao, rastreabilidade e seguranca do alimento. A padroni-
zacdo diz respeito a um modo de reunir, filtrar e estocar informa-
coes sobre processos e produtos, de forma que cada produto es-

pecifico possa ser identificado pelo seu conjunto.

A busca pela certificacdo é uma tendéncia que se verifica
em todos os ramos da atividade produtiva e se estende,
logicamente, para o setor primdrio. Trata-se da definicdo de atri-
butos, processos ou servigcos que se enquadram em normas pre-
determinadas de qualidade. A rastreabilidade do produto permite
a estreita ligacao de todas as etapas da cadeia agroalimentar, do
agricultor ao produto final, possibilitando tracar as etapas ante-
riores, é, principalmente, facilitando a certificacdo de produtos

que atendam ao mercado consumidor.

A seguranca do alimen-
to, enfim, um dos elementos
mais importantes deste novo
processo produtivo, esta relacio-
nada ao aumento da industria-
lizacdo, urbanizacao, amplia-

cdo da concorréncia, desenvol-

warionaure. com.be . vimento de pesquisas e, sobre-

tudo, as novas demandas dos consumidores.

4 http://www.arionauro.com.br/charges/charge10.jpg

Lei N2 10.814, de 15 de
dezembro de 2003.

Estabelece normas para a
comercializagdo da produgdo
de soja da safra de 2003 e da
outras providéncias.
Disponivel em:

< http://www.agricultura.gov.br/>.

Acesso em: 10 set. 2006.
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A qualidade do produto final é avaliada em toda a cadeia produtiva, iniciando pelos
insumos utilizados para a producao. E este acaba sendo um fator importante na tomada de
decisdo dos consumidores. Neste contexto, ainda hé espaco para o desenvolvimento de cul-
turas que atendam a nichos de mercado que buscam, na qualidade dos processos, alimentos

mais seguros.

Este novo conceito de agricultura, ligado diretamente as atividades “dentro e fora da
porteira das propriedades"”, tem exigido dos agricultores uma nova forma de pensar e agir no

campo, transformando sua propriedade rural em uma verdadeira empresa agricola.

SINTESE DA UNIDADE 2

r Nesta Unidade estudamos que o conceito de agribusiness nasce
nos EUA e é incorporado no Brasil, em 1993, como agronegocio.
Trata-se de analisar as atividades primarias para além da dimen-
sao “produtor rural”, levando em consideracao tudo o que aconte-
ce antes e depois da propriedade rural. Sua evolucao exige dos

agricultores uma nova forma de pensar e agir no meio rural.
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A ADMINISTRACAO DO RISCO NA GESTAO RURAL'

OBJETIVOS DESTA UNIDADE

Mostrar a importancia de se diluir o risco na atividade rural por meio de mecanismos
de gestdo e comercializacao que possam auxiliar na obtencdao de melhores resultados eco-

ndémicos.

As Secoes Desta Unidade

Secdo 3.1 — Organizacgdes: Visdo Sistémica

Secao 3.2 — Administracao de Propriedades Rurais

Secao 3.3 — Administracao das Atividades Rurais

Secao 3.4 — A Tomada de Decisao

Secao 3.5 — A Incerteza e o Risco

Secao 3.6 — Mercados Futuros Como Instrumento de Reducao de Riscos

Secao 3.7 — Outras Consideracoes

A forma como os mercados estdao se estruturando, visando a enfrentar o ambiente de
turbuléncias e rdpidas mudancas em um mundo cada vez mais interdependente, vem assu-
mindo crescente importancia. Especialmente no caso do agronegdcio, os empresdarios rurais
necessitam preparar-se para enfrentar a atual conjuntura, fazendo-se necessario conhecer o

ambiente em que se estd inserido para escolher a melhor decisdo a ser tomada.

A aceleracdo da globalizacdo é a melhor caracterizacdo de um ambiente de mudan-
cas. Com ela foram eliminados praticamente todos os limites fisicos para as acdes e decisodes,
fazendo com que estas ocorram simultaneamente em todos os lugares, forcando a uma rapi-
da adaptacédo, pois o ambiente ndo é influenciado pela gestdo, mas sim o contrdrio, na

medida em que estdo no mercado os demandantes e detentores do poder econémico para

1 Esta Unidade deriva de um artigo que o autor eserj@ntamente com a professora Tania M. Marqubsdsh, do lesa-Santo Angelo,
mestre em Agronegécios pela UFRGS.

23



EaD Argemiro Luis Brum

estimular a producéo. Torna-se necessario, assim, uma gestdo estratégica com vistas a cap-
tar e internalizar na empresa o que o mercado estd demandando, sob pena de, se assim nao

o fizer, ser excluida por ele.

Desta forma, a gestdo da propriedade rural deve estar além da preocupacado com a
produtividade e a qualidade dos produtos, pois embora eles sejam fundamentais no atual
ambiente competitivo, esses dois fatores ndo sdo mais diferenciais, e sim condicdo bésica

para atuar nesse ambiente.

Nesse viés, além desses dois fatores, um bom gerenciamento deve ser baseado na bus-
ca de novas oportunidades, que sdo percebidas quando a légica da propriedade passa de
informacdo para conhecimento. Nao basta ter a informacéao, é preciso saber transforma-la

em conhecimento, o que somente se d4 ap6s a sua correta interpretacao.

Nesse sentido, a gestao de propriedades rurais deve ser uma preocupacao constante.
H4 muito se fala em gerenciamento de propriedades, porém um enfoque na visdo sistémica
e na pratica administrativa dos produtores rurais visando a obtencao de melhores resultados
ainda necessita de maior aprofundamento. Também merecem destaque questdes relativas
aos fatores influentes na tomada de decisdo, sobretudo no que diz respeito ao risco e a

incerteza, presentes no ambiente das decisoes.

Buscando subsidiar a tomada de decisdo na propriedade rural, esta Unidade esté divi-
dida em trés partes. Num primeiro momento faz-se uma busca de referéncias sobre as orga-
nizacdes na 6tica da visdo sistémica, da administracao de propriedades rurais, da tomada de
decisdo e da incerteza e do risco. Apos, destaca-se o uso dos mercados futuros como meio de
minimizar os impactos da incerteza e do risco na tomada de decisado, e conseqlientemente

na gestao rural, seguido pelas consideracoes finais.

Secdo 3.1
Organizacoes: Visdo Sistémica

Segundo Simon (1965, p. XVII), organizacédo é "o complexo sistema de comunicacoes
e inter-relacoes existentes num grupamento humano", proporcionando aos membros do grupo
informacodes, pressupostos, objetivos e atitudes que influenciam nas suas decisoes. Com
base na idéia de comunicacao e inter-relacées pode-se relacionar a organizacdo a visdo
sistémica, em que definimos sistema como “um todo complexo e organizado, um conjunto
ou combinacédo de coisas ou partes que formam um todo complexo e unitario” (Megginson,

1998, p. 66).
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Complementando, Silva (2002, p. 352), descreve sistema como "[...] um conjunto de
elementos interagentes e interdependentes relacionados cada um ao seu ambiente de modo
a formar um todo organizado". Partindo-se desse conceito pode-se afirmar que uma organi-

zacdo é um sistema que funciona a partir da inter-relacdo de suas partes.

A literatura informa ainda que os sistemas podem ser fechados ou abertos, com os
primeiros caracterizando-se pela auséncia de interacdo com o meio ambiente, ou seja, aqueles
que conseguem obter internamente todos os elementos necessarios para a sua sobrevivén-
cia. J& o segundo tipo de sistema tem como caracteristica fundamental a existéncia de rela-
¢bes com o ambiente no qual esta inserido. Ou seja, existe uma troca, uma interacdo do

sistema com o ambiente.

Nesse sentido, destacam-se a seguir algumas caracteristicas comuns dos sistemas aber-

tos, encontradas em Silva (2002): o ciclo dos eventos: sendo basicamente a entrada (impor-

tacdo), a transformacédo e a saida (exportacdo) de recursos; a entropia negativa: quando a

importacdo de recursos for maior do que a exportacdo, garantindo a sobrevivéncia da orga-

nizacao; o processamento da informacao: consiste no processamento para posterior escolha

dos recursos uteis para a “exportacdo”; o crescimento e a manutencao: é a tendéncia a

manutencdo da situacdo atual indo de encontro, constantemente, a busca pela mudanca,
visando ao crescimento da organizacdo; e a equifinalidade: é a caracteristica que permite a
organizacao alcancar o mesmo estado final a partir de diferentes condi¢cdes iniciais e por
meio de uma variedade de caminhos, valendo-se de atributos como a flexibilidade na sele-

c¢do dos meios para alcangar os fins (p. 355-356).

Paralelamente encontra-se em Megginson (1998), como argumento do que se obser-
va, na pratica, que as organizacdes além de estarem inseridas no ambiente, sdo influencia-
das por ele. O autor ilustra seu argumento (Figura 1), quando explica que no ambito exter-
no, ou macroambiente, fatores como politica, economia, tecnologia dentre outros, exercem
influéncia na gestdo, uma vez que sdo eles que caracterizam o meio onde a organizacao

esta inserida.

Paralelamente, h& que se considerar o ambiente interno, influenciado por fatores como
as diretrizes (norteadoras da empresa), cultura das pessoas envolvidas, a tecnologia adota-
da e disponivel pela empresa, dentre outros. Além disso, importante papel desempenha o

ambiente das tarefas, intermediario entre o ambiente interno e o externo.

O ambiente das tarefas é o responsével pela resposta aos clientes, fornecedores, con-
correntes, além de atender interesses tanto sociais quanto especiais a que a empresa esté
sujeita. Esses ambientes podem ser visualizados na classificacao, chamada de macroambiente,
ambiente de tarefas e ambiente interno, sugerida por Megginson (1998), e ilustrada na

Figura 1, a seqguir.
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MACROAMBIENTE

Internacional

Legal/politico

AMBIENTE DE TAREFAS

Clientes

AMBIENTE INTERNO Fornecedores

Interesse
Especial

Estrutura
Tecnologia
Pessoal
Cultura
Diretrizes

Concorrente Agéncias

—— _— Reguladoras

Tecnoldgico

Econdmico

Social

Figura 1: Classificacio do ambiente da organizacdo

Fonte: Elaborado a partir de Megginson (1998, p. 68).
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Secdo 3.2

Administrac@o de Propriedades Rurais

Partindo-se da teoria de sistemas, pode-se constatar que uma propriedade rural caracte-
riza-se como um sistema aberto e por conseqiiéncia sofre influéncia do meio onde estéd inserida.
Nesse cendrio, a caracterizacdo de administracdo rural e também da propriedade rural em sua

esséncia assume fundamental importancia para o entendimento das suas relacoes.

Segundo Lima et al. (2001), o desenvolvimento teérico e pratico da administracdo
rural toma por base duas abordagens: da economia rural, com énfase no uso mais eficiente
dos recursos, ou seja, estd relacionada a atividades de anédlise econdmica; e da ciéncia
administrativa, com énfase na andlise dos aspectos inerentes a empresa rural e suas inter-
relacoes com o meio ambiente, contemplando os diferentes elementos do processo adminis-

trativo (Souza et al., apud Lima et al., 2001, p. 23).

Apesar da diversidade de definicOes acerca da caracterizacdao de uma unidade de pro-
ducédo, definida por Souza et al. (apud Santos, 1997) como "uma &rea de terra onde se
realiza a producdo agropecudria” e que pode também ser chamada de fazenda, granja,
cabanha, roca, propriedade rural ou outros nomes regionais, neste trabalho adota-se a ex-
pressao propriedade rural como a representacdo de uma organizacao, que ao desempenhar
atividades (processamento), gera produtos (saidas), que sdo postos a disposigdo dos consu-
midores mediante a venda, ou seja, sdo comercializados. Nesse sentido, Souza et al. (apud
Santos, 1997), informam que de uma forma genérica "pode-se dizer que a empresa rural é o
organismo econémico e social que, reunindo capital, trabalho e direcéo, se propde a produ-

zir bens ou servicos na expectativa de lucros”.

Secio 3.3
Administracto das Atividades Rurais

Quanto as atividades realizadas na propriedade rural, Gras (1989) sugere dois gru-
pos de conceitos que permitem analisar os fatos e/ou acontecimentos técnicos ligados a
atividade agricola. Num primeiro grupo estdo os fatos que possibilitam descrever a ativi-
dade agricola em termos de funcionamento da propriedade situada em um sistema agra-
rio. No segundo estdo aqueles que estruturam o espaco onde a atividade agricola se

inicia, ou seja, os que vao permitir examinar as condic¢des de realizacdo e as suas conse-
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Microeconomia

E uma das quatro grandes
areas da Economia e trata de
estudar as empresas e 0s
individuos. Para efeitos
tedricos as empresas sao
chamadas de firmas.

qiéncias. Segundo o autor, de posse e entendidos esses dois
conceitos, o proprietario estara, entdo, apto a tomada de deci-
sdo, pois terd elementos para concretizar os projetos futuros de

sua propriedade.

Sobre a tomada de decisdo encontra-se também em Brossier
(1990) que esta e os modos de gestdo nas empresas levam os ad-
ministradores a uma adaptacdo do seu comportamento, no mo-
mento em que buscam uma solucédo satisfatéria ou 6tima para a
situacdo ou problema. Além disso, em uma empresa nao é so-

mente uma pessoa que toma decisao.

Segundo este autor, as decisOes sdao tomadas em conjunto
e muitas vezes sdo resultado de negociacbes, tanto em ambito
interno — empresa com seus colaboradores, membros da familia,
etc., quanto externo — acoes conjuntas, resultando que a empre-
sa, além de atender objetivos internos, adapta-se ao ambiente

externo.

Dos ensinamentos de Brossier (1990) pode-se inferir que
nado é o individuo sozinho que toma as decisdes e muitas vezes
o critério de decisdo ndo é a otimizacdo, mas a obtencao de
uma solucéo satisfatoria ou aceitdvel, ou seja, a empresa tem
relacoes com o ambiente e isso lhe garante beneficios e lhe im-

poe limitacoes.

A Tomada de Decisto

Sao antigos os esforcos no sentido de modelar o processo
de tomada de decisdo. A teoria microecondémica da firma consti-
tui o primeiro esforco de elaboracao de um modelo que foca o
comportamento dos produtores (o que, quanto, por que e para
quem produzir). Seu objetivo ndo é compreender o funcionamen-
to das unidades e sim conhecer como funciona uma economia

global que age sobre pequenas unidades (Brossier, 1990).
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Com esse modelo é possivel determinar quais sdo os produtos que poderao ser produzi-
dos (o que), em que nivel (quanto) e com quais fatores de producéo (como). Assim, a decisao
de produzir serd tomada quando os custos de uma unidade suplementar forem inferiores as

receitas, ou seja, quando for possivel obter lucro com a atividade.

Simon (1965) adverte que a tomada de decisdo envolve pericia por parte do adminis-
trador, pois ela ocorre num momento presente, porém, com reflexos no futuro (leia-se futuro
da organizacao). Esses reflexos sdo considerados pelo autor como conseqiiéncias indiretas,

considerando o fato de as decisdes presentes apresentarem reflexos futuros.

Megginson (1998) define a tomada de decisdo como "a escolha consciente de um
rumo de acdo entre varias alternativas possiveis para se chegar a um resultado desejado”
(p. 194). A afirmacao "escolha consciente" elimina acées involuntarias ou inconscientes.
Quanto a “possibilidade de escolha”, pressupde-se mais de uma alternativa disponivel, as
quais poderao, se adotadas, conduzir ao resultado desejado. A esse respeito encontra-se
em Simon (1965, p. 115) que "uma decisao pode influir no futuro apenas de duas manei-
ras: 1) o comportamento presente, determinado por esta decisao, pode limitar possibilida-

des futuras, e 2) as decisbes futuras podem ser guiadas, em grau maior ou menor, pela

decisao presente".

Quanto aos tipos de decisdes, Megginson (1998) sugere que existem as decisdes pro-
gramadas e as nao-programadas. As primeiras caracterizam-se como decisdes que ocorrem
rotineiramente e sdo repetitivas. Como exemplo, pode-se citar as decisdes de substituicao de
um equipamento quando este apresentar problemas. J4 existe certa previsibilidade das ne-
cessidades quando do acontecimento do problema, portanto, ocorre uma preparacao prévia.
No caso das decisdes ndao-programadas, trata-se daquelas que nao ocorrem freqientemente
e portanto ndo se tem uma previsibilidade de sugestoes. Os tomadores de decisao sao leva-

dos a agir a respeito do problema por ocasido da sua ocorréncia.

Os agricultores gerenciam fatores e técnicas para produzir bens e servigcos. Assim, eles
tomam decisdes técnicas e econémicas baseados em regras e principios escolhidos antecipa-
damente. Essas decisbes, entretanto, ndo estao livres da influéncia de fatores que muitas
vezes nao sdo conhecidos a priori. Ou se o sdo, € a sua possibilidade de ocorréncia que é

desconhecida.

E o caso da situagdo descrita por Courtney et al. (1997), em que a empresa estaria
diante de situacdes ambiguas, ou de desconhecimento de sua amplitude e ocorréncia, ou
ainda de desconhecimento de seus efeitos. Essas situacOes caracterizam um ambiente de
incertezas. O mercado, com suas relacoes de oferta, demanda e formacado de precos, entra

nesse contexto.
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Shimizu (2001), ao afirmar que, em uma organizacgdo, os problemas sdo “"muito mais
amplos e complexos, envolvendo riscos e incertezas", sugere que as decisdes precisam ser
tomadas baseadas em amplo conhecimento do problema, devendo contar com a participa-
cdo do maior numero de pessoas que estardo envolvidas ou ndo na execucao posterior da
atividade. O mesmo autor destaca que para a empresa “talvez nao seja interessante ter
apenas a melhor decisdo no momento, mas também conhecer as outras alternativas possi-

veis de decisao" (p. 23).

Como se pode observar, riscos e incertezas afetam a tomada de decisao. A esse respei-
to, encontra-se em Pindyck e Rubinfeld (1994) que é preciso escolher o grau de risco que se
estd disposto a assumir. Ou seja, no momento em que as condi¢des futuras sdo incertas,
tomar decisdes envolve riscos. Assim, a escolha do grau de risco a ser assumido dependera

de alguns fatores pelos quais os administradores poderao ser influenciados.

Esses fatores podem ser a busca de maiores rendimentos, melhores e maiores oportuni-
dades, probabilidade de ocorréncia, etc. Assim, a diversificacdo das atividades apresenta-se
como uma possibilidade, desde que ela aumente a capacidade da empresa de maximizar a

utilizacdo dos recursos.

Da mesma forma temos a tomada de decisao quanto a vender ou nao o resultado da
producdo em um determinado periodo ou época do ano. No caso dos produtores rurais, a
falta de informacoes sobre o comportamento do mercado e sua composicao de custos de

producéao deixa-os a mercé de posicdes especulativas, as quais multiplicam em muito os

riscos e incertezas de suas atividades.

Shimizu (2001) entende que ao se dar énfase as respostas imediatas e retroalimentacéo
em curto prazo pode-se evitar incertezas decorrentes de eventos ou estratégias de longo
prazo; ao se adotar decisdes baseadas em conhecimento e experiéncias, preferencialmente
resultantes de previsoes efetuadas cientificamente; e ao se realizar negociacdes com clien-
tes, fornecedores e concorrentes, dentre outros, embora algumas vezes nédo se maximize

ganhos, seguramente pode representar atitudes minimizadoras de incertezas e de riscos.

Diante disso, torna-se necessario considerar a racionalidade limitada do decisor. Nem
sempre ao se deparar com uma situacdo um individuo, mesmo que a estivesse imaginando,
poderia prever todas as possibilidades e formas de acontecimento de tal situacao. Assim,
Simon (1965, p. 72) ao afirmar que "a perfeicdo de uma decisdo administrativa é relativa" e
que "a racionalidade ocupa-se da selecédo de alternativas de comportamento preferidas de
acordo com algum sistema de valores que permite avaliar as conseqiiéncias desse comporta-
mento" (p. 89), comprova que a tomada de decisdo é baseada em selecdo de alternativas

conhecidas em determinado momento.
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Na pratica o que se vé sdo decisdes baseadas em informacdes momentaneas e muitas
vezes mal interpretadas. Ainda hoje, é grande o nimero de produtores que tém dificuldade
de acesso a informacoes sobre precos, dados de volumes produzidos, do comportamento da
demanda (para ficar somente nesses), referentes ao seu produto. Diante disso, as decisées
de comercializacdo sdo tomadas muito mais pelo preco que lhes é oferecido do que pelo
preco que poderia lhes conferir maior margem de lucro, por exemplo. Assim, o tomador de

decisdo vé-se diante das incertezas que rodeiam a sua atividade.

Secdo 3.9
A Incerteza e o Risco

Muito se tem trabalhado com a incerteza como sinénimo de risco. Por esse motivo tor-
na-se dificil encontrar o conceito de cada um desses termos e suas distin¢goes. Knight (apud
Marchetti, 1995, p. 62), entretanto, caracteriza a incerteza como sendo estimativas nas quais
"ndo hé base valida de qualquer espécie para classificar os casos". Ainda pode ser caracteriza-

da por situacoes singulares, tornando assim impossivel formar um grupo de casos.

Marchetti (1995) vai de encontro ao posicionamento de Knight, que afirma que incer-
teza se refere a temas para os quais nao é possivel especificar as probabilidades, quando
sugere uma relacdo entre incerteza e probabilidade. Segundo Marchetti (1995), no caso de
investimentos produtivos, implica considerar o conceito de probabilidade. Para este autor
existem trés tipos de probabilidade: a cldssica — em que a probabilidade de um evento é igual
ao quociente entre o nimero de casos favordveis a ocorréncia do evento e o numero total de
casos possiveis; a frequencialista — a probabilidade é tida como o limite da freqiiéncia relati-
va da ocorréncia de um evento quando o nimero de repeticbes do experimento tende ao
infinito; e a Idgica — na qual probabilidade € definida como a intensidade da relacao entre

uma proposicédo e dada evidéncia.

Para Thompson Jr. (1995), incerteza estd ligada a informacdo incompleta e é um esta-
do de conhecimento em que o tomador de decisdo nao esta consciente a respeito da totali-
dade dos planos de acdo. Por outro lado, sugere que o tomador de decisdo ndo é capaz de
formular (objetiva ou subjetivamente) probabilidades confidveis sobre os resultados de cada
plano de acdo. A informacéo é incompleta demais para que ele identifique cada alternativa
e faca estimativas acerca dos resultados provadveis sobre os quais se possa colocar um alto
grau de confiabilidade. Embora existam dados histéricos, pode ser que as experiéncias dian-
te de algumas situacdes ndo sejam suficientes, também a estrutura das variaveis pode néo

ser suficientemente estavel a ponto de permitir a previsdo ou estimativa das probabilidades.
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Depreende-se dai, que a incerteza descreve uma situacdo em que ndo ha informacoes
ou base substancial para se prever um determinado resultado. Além disso, essa previsao
levaria a eliminacdo ou ndo contemplacdo de resultados, uma vez que o universo de possi-
bilidades é desconhecido. A Figura 2 ilustra a transicdo que ocorre entre a ignorancia com-

pleta e o conhecimento completo.

ignorancia R R I, conhecimento

completa

completo

Graus variaveis de Graus variaveis de Graus variaveis de

incerteza risco subjetivo risco objetivo

INCERTEZA CERTEZA
PERFEITA PERFEITA

Figura 2: A linha do conhecimento

Fonte: Thompson Jr. (1995, p. 3).

Paralelamente, ao conceituar risco, Knight (apud Hisrhleifer; Riley, 1997, p. 9)explica que
este se refere a situagdes nas quais o individuo é capaz de calcular probabilidades com base em
uma classificacdo objetiva para cada ocasidao. Assim, pode-se concluir que em uma situacao

que envolva risco é possivel conhecer as probabilidades de ocorréncia de tal situacao.

Segundo Thompson Jr. (1995, p. 4), risco é "um estado de conhecimento em que cada
alternativa possui um conjunto de resultados, e cada resultado ocorre com uma probabili-
dade bem definida". A caracteristica distintiva do risco é que a probabilidade de cada resul-
tado é conhecida ou pode ser estimada, porém nao com certeza. Este mesmo autor sugere
também a utilizacdo de duas abordagens para determinar tais probabilidades: a deduc¢dao
Iégica ou o raciocinio a priori, derivado dedutivamente a partir da classificacdao homogénea
de casos idénticos, mas sujeitos a fatores indeterminados, ou seja, a caracteristicas ineren-

tes aos casos.
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E também uma probabilidade estatistica, pois muitas vezes decorre de avaliacao
empirica de freqiiéncias relativas, como nos casos de seguros de vida. Essa abordagem de-
signa situacoes nas quais a distribuicdo do resultado num grupo de casos é conhecida (me-

diante calculos a priori ou estatisticas da experiéncia passada).

A outra abordagem é a medi¢do empirica ou o método a posteriori, quando a
“confiabilidade para a obtencdo da medida de probabilidade é colocada nos resultados de
experiéncias anteriores” (Thompson Jr., 1995, p. 5). Com esse método focam-se os objetivos
futuros em acontecimentos passados, presumindo que eles sdo tipicos e tendem a continuar
no futuro. Para tanto é necessario que se utilize um grande nimero de experiéncias anteri-
ores visando a identificar os padroes estdveis e as mudancas (oscilacées ocorridas na série

de eventos).

No entendimento de Thompson Jr. (1995), hd dois tipos de risco: o risco objetivo —
caracterizado pelo fato de que a probabilidade de acontecimento de um determinado resul-
tado possa ser computada objetivamente, seja a partir de dados histéricos ou a priori; e o
risco subjetivo — caracterizado pelo fato de que a probabilidade de ocorréncia de um determi-
nado resultado é estimada de modo subjetivo, talvez por uma “forte” intuicdo baseada em

experiéncias e familiaridade com a situacao.

Secdo 3.6

Mercados Futuros Como Instrumento de Reducdo de Riscos

Teixeira (1992, p. 5) oferece-nos a seguinte afirmacédo: "os mercados futuros (ou con-
tratos futuros, como sao conhecidos), constituem o instrumento de mercado mais eficaz
para eliminar o risco da variacao de precos dos bens econdémicos". Toda atividade econé-
mica estd sujeita a riscos. Particularmente no caso da agricultura, muitos sdo os fatores que
podem caracterizar risco, tais como politicas econémicas governamentais, fatores climati-
cos desfavordveis, imprevisibilidade de precos, dentre outros. Diante do exposto, é pertinen-
te a utilizacdo do mercado futuro como um instrumento para reduzir riscos de precos, aos

quais os produtores rurais estdo expostos e sujeitos, apds a tomada de decisdo de producao.

A alternativa de reducao de risco por meio da atuacdao em mercados futuros mostra-se
entdo um mecanismo eficiente. Tal atuacdo ocorre por intermédio de uma corretora
credenciada junto a Bolsa de Mercadorias, quando o produtor ou agroprocessador dé or-
dens de compra ou de venda ao corretor, especificando quantidade, condi¢cdes de preco,
limites minimos e mdximos de negociacao, visando proteger-se de oscilacdes de precos de

determinada mercadoria (Teixeira, 1992).
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Chicago Board of Trade A atuacdo em Bolsas de Mercadorias, conforme Schouchana

(CBOT) . .
] (1995, p. 19), pode ser praticada apenas por corretores credenciados,
E a maior bolsa de mercadori-

as do mundo, e permite
negociagdes de contratos essa atuacdo, no entanto, é cobrada uma taxa, chamada de taxa
futuros dos principais graos e
produtos existentes no
mundo. Serve de referéncia
para o estabelecimento do
preco diario da soja no Brasil. quais podem ser classificados, segundo Aguiar (1999), em trés cate-

sendo somente eles que podem comprar ou vender contratos. Por

de corretagem (que incide na compra e na venda de contratos).?

Na pratica sdo negociados contratos para entrega futura, os

gorias: contrato a termo, no qual sdo definidos preco, espécie e quan-
tidade do produto por ocasido da celebracdo do contrato, e também
o momento e o local da entrega; contrato futuro, comparado ao
contrato a termo, porém néao requer a entrega da mercadoria para
liquidacdo da transacéo; e contrato de opgoes (de venda e de com-
pra), caracterizado como assimétrico, pois a transacao € obrigatoria

para o lancador da opcéao e facultativo ao seu comprador.

A atuacéo por meio de contratos, sejam eles futuros, a termo
ou de opcoes, pode ter os mais diferentes objetivos, podendo variar
desde a reducéao de riscos quanto a variacao de preco, passando
por assegurar mercado para venda de seus produtos e compra de
insumos, até a obtencao de recursos para financiar a atividade.
Vale destacar a particularidade do contrato de opcao em relacao
aos contratos futuros e a termo, uma vez que aquele néao obriga a

entrega da mercadoria, podendo ter liquidacao financeira.

Assim, a atuacao em Bolsas de Mercadorias, por meio do
mercado de futuros, pode ser caracterizada como uma forma de
planejar a comercializacado futura e também a producéao. Forbes
(1994, p. 14) salienta que as "principais caracteristicas do mer-
cado de futuros resultam da andlise da definicdo e da natureza

dos contratos nela operados”.

Para a Chicago Board of Trade, um contrato futuro é "o
compromisso legalmente exigivel de entregar ou receber determi-
nada quantidade ou qualidade de uma commodity, pelo preco
combinado no recinto de negociacoes de uma bolsa de futuros,
no momento em que o contrato é executado". Depreende-se, por-
tanto, que existe a obrigacao, por parte do vendedor, de entregar

futuramente a mercadoria na data especificada.

2 Essa taxa de corretagem é de 0,3% do valor doatonflém dela, o custo de um contrato é comppsta taxa de emolumentos da
Bolsa, equivalente a 6,32% da taxa operacionathasu seja, 0,01896% do valor do contrato e dgenaide garantia que equivale
a aproximadamente 5% do valor do contrato (Schaowach£995).
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A compensacao dos contratos futuros é feita por meio de uma “divisdo especifica” de uma
bolsa de futuros, chamada de cdmara de compensacao, que ao adquirir integral responsabilidade
pelo cumprimento da liquidacéao dos contratos, garante as operacoes. O fato de os contratos serem
padronizados® permite que os contratos sejam intercambidveis, ou seja, todos os contratos, de uma

mesma commodity, com vencimentos em igual més, tém o direito de serem trocados de posicao.

Diante disso surge a liquidacdo por compensacéao, a qual Forbes (1994) descreve como a
possibilidade de inverter posicao, ou seja, quem havia comprado contratos para recebimento de
produto em determinado més no futuro, realiza uma operacao de venda (contraria) de contratos
para o mesmo determinado més futuro, zerando sua posicdo, o mesmo valendo para operacoes
opostas (quem havia vendido contratos realiza operacdes de compra). Essa possibilidade de
operacgoes (troca de posigoes) é o que da as negociagdes com futuros um cardter seguro de

preco, pois oferece mobilidade para produtores, distribuidores, agroindustrias, etc.

Forbes (1994) afirma ainda que é decorrente dessa flexibilidade de atuagcdo uma ca-
racteristica marcante do mercado de futuros atual: “menos de 2% de todos os contratos

futuros sdo liquidados pela entrega efetiva de seus objetos” (p. 15).

Uma outra forma de encerrar contratos é a liquidacao financeira. Segundo Castro Jr.
e Marques (1999), é "uma alternativa a entrega fisica, para cumprir as obrigagdes contratuais
quando do vencimento de um contrato futuro”. Segundo os autores, ¢ também um “meca-
nismo que elimina praticamente todos os problemas inerentes a liquidacao dos contratos
futuros através da entrega fisica”. Esse fato faz com que ocorra um aumento na utilizacao

de contratos futuros por parte dos agentes do mercado.

Secdo 3.7
Outras Consideracoes

A tomada de decisdo no gerenciamento de uma propriedade rural é uma das principais
etapas nesta atividade, pois demanda pleno conhecimento do ambiente no qual a empresa
estd inserida. Por isso, de um modo geral o tomador de decisdes estd sempre exposto a riscos
e incertezas. Todas as decisoOes, sejam elas tomadas individualmente ou em conjunto, apre-

sentarao reflexos posteriormente.

Especificamente no caso da producéo agricola, sabe-se que ela é uma atividade que
necessita, para além do dominio de técnicas de producédo (emprego adequado de tecnologias
e preparo do solo), conhecimento acerca do mercado, das politicas econdmicas e agricolas

nacionais e internacionais.

3 Para cadaommodity comercializada existe um padrédo, por exemplo,lloong a soja, para os quais o volume de um condra®450
sacas de 60 quilos.
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Fazendo-se uma referéncia especifica ao momento da comercializacdo, o tomador de
decisdao ainda antes de produzir necessita ter informacoes sobre precos, volumes de oferta e
demanda, previsdes climéticas, etc. E isso que o municiard para decidir o que e quanto produ-
zir. A esse respeito Brossier (1990) lembra serem antigos os esfor¢os no sentido de modelar o
processo de tomada de decisdo, citando a teoria microecondémica da firma como pioneira na
elaboracao de um modelo que visa a focar o comportamento dos produtores, sobretudo no que
diz respeito ao que, quanto e por que produzir, pressionados ou influenciados pelo ambiente

global no qual a unidade produtiva estd inserida.

Nesse caso também o tomador de decisdo precisard estar informado quanto aos custos
de producao, outro fator importante e decisivo na sua decisao de producao, pois ele somente
deverd produzir um volume com despesas iguais ou inferiores aos seus custos de producao.
Na realidade, o gerenciamento da propriedade rural é a administracao eficiente e eficaz dos
fatores de producéo (terra, mao-de-obra, capital e tecnologia), visando a sua maximizagao

e a reducdo de seus custos.

Diante disso, percebe-se que a atividade rural, o gerenciamento rural, a administracao
da propriedade rural ou mais propriamente a tomada de decisdo no &mbito da producao
rural, requerem habilidades gerenciais que possibilitem minimizar os riscos da atividade.
Em decorréncia disso, pode-se afirmar que essa atividade necessita de formas especificas de
administracdo, por apresentarem caracteristicas particulares, as quais podem ser identificadas
em Kimura (1998) quando este alerta que "a oferta e a demanda dos produtos agricolas sdo
sensiveis a diversos fatores, tais como clima, grau de concorréncia, situacdo econdémica,

politicas governamentais e preferéncias do consumidor".

Pelo fato de muitos desses fatores serem alheios as agcdes do produtor, deve-se buscar
entender e adotar mecanismos que possam reduzir ao maximo estas conseqiiéncias negati-
vas. De fato, ao se conhecer a atuacdao em Bolsas de Mercadorias, mediante contratos futu-
ros, pode-se perceber que esse mecanismo é uma eficiente forma de protecao contra riscos de
precos no futuro. Resta saber se os produtores estdo preparados e dispostos a tal préatica.
Nesse sentido, surge um ponto interessante a ser estudado, que é conhecer a percepcéao dos
produtores ou dos administradores rurais a respeito do tema e os fatores determinantes para

a sua utilizacdo na propriedade rural ou na gestdao de uma propriedade rural.

SINTESE DA UNIDADE 3

r Nesta Unidade destacamos que a empresa rural precisa diminuir o
risco de suas atividades, adotando mecanismos de gestdao adequa-
dos, tais como sistemas de comercializacdo de seus produtos em
Bolsas de Mercadorias. Deve-se buscar entender e utilizar meca-
nismos que possam reduzir ao maximo as conseqiiéncias negati-
vas que os riscos podem trazer ao empreendimento.
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Unidade 4

0 SISTEMA AGROINDUSTRIAL'

Objetivo Desta Unidade

Estudar o principio da cadeia de producéo, conforme as mais importantes nocoes exis-

tentes no mundo.

A Secdo Desta Unidade

Secao 4.1 — Aplicacdes do Conceito de Cadeia de Producao

O principal conceito de cadeia agroindustrial vem da Franca, derivando da nocdao de
filiere. E aplicado ao estudo da organizacdo agroindustrial a partir de um produto. Por exem-
plo: a filiére do leite, da soja, da carne bovina, etc. Por sua vez, o conceito de sistemas
agroindustriais tem como denominador comum as relacoes verticais de producéao ao longo
das cadeias (filieres) produtivas e deve servir de balizador para a formulacao de estratégias

empresariais e politicas publicas.

A nocéao de cadeia produtiva (filiere) considera a seqiiéncia de atividades que transfor-
mam uma commodity em um produto pronto para o consumidor final. Ela néao privilegia a
variavel preco no processo de coordenacéo do sistema, dando destaque a trés subsistemas: o
de producéo, o de transferéncia e o de consumo. Assim, cadeia produtiva é uma seqiiéncia
de operacdes que conduz a producdo de bens. Sua articulagdo é amplamente influenciada
pela fronteira de possibilidades ditadas pela tecnologia e é definida pelas estratégias dos

agentes que buscam a maximizacao dos seus lucros.

Por sua vez, o conceito de “sistema de commodities" abrange todos os atores envolvidos
com a producdao, processamento e distribuicao de um produto. Tal sistema inclui o mercado de
insumos agricolas, a producéo agricola, operacbes de estocagem, processamento, atacado e
varejo, demarcando um fluxo que vai dos insumos até o consumidor final. Ou seja, o conceito
engloba todas as instituicbes que afetam a coordenacao dos estdgios sucessivos do fluxo de

produtos, sejam governamentais, de mercados futuros ou associacdes de comércio.

L Cf. Zylbersztajn; Neves, 2000.
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Nesse contexto, ganham importancia os contratos entre os elos da cadeia produtiva.
Com isso, um novo paradigma se cria, o da estrutura-conduta-desempenho da organizacao
industrial. Ou seja, o sucesso da cadeia produtiva depende da organizacao industrial e dos
contratos entre os diferentes elos que a compoem. Nesse sentido, quatro aspectos sdao estu-
dados com maior profundidade: a lucratividade, a estabilidade de precos, a estratégia das
corporacoes e a adaptabilidade. A énfase é dada no enfoque sistémico para o apoio as toma-

das de decisao corporativas.

J& o sistema agroalimentar (SAG) pode ser definido como o conjunto de relagdes
contratuais entre empresas e agentes especializados, com o objetivo final de disputar o con-
sumidor de determinado produto. Ele evidencia a importancia do ambiente institucional e
das organizacoes de suporte ao funcionamento das cadeias. Os agentes que compodem o
sistema agroalimentar sdo o produtor rural, a agroindustria, o atacado, o varejo do alimen-

to e o consumidor.

Por sua vez, o complexo agroindustrial (CAI) baseia-se no modelo teérico da Matriz
Insumo-Produto, de Leontief (1941). O mesmo segue a légica dos estudos do agronegocio
(Davis; Goldberg, 1957), colocando as atividades da agropecudria como ntucleo do CAI,

acompanhadas das atividades de antes e depois “da porteira”.

Para melhor interpretar o modelo algumas férmulas sdo empregadas para alimenté-lo.

Dentre elas destacam-se:

a) equacao da producao: corresponde ao valor da producdo = consumo intermediario ou
insumos comprados dos outros setores + valor adicionado. Isso implica afirmar que valor

adicionado = producédo — consumo intermediario;

b) equacao da renda: corresponde a producdo = consumo intermediario ou insumos com-
prados dos outros setores endégenos + renda dos insumos primdarios ou pagamentos aos
setores ex6genos. Isso implica afirmar que valor adicionado = renda dos insumos prima-

rios ou pagamento aos setores exégenos;

¢) equacao da demanda final: corresponde a producdo = consumo intermedidrio ou insumos
comprados dos outros setores endégenos + demanda final, ou seja em valor adicionado =

demanda final.
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Secdo 4.1

Aplicacoes do Conceito de Cadeia de Produciio®

As aplicacoes do conceito de cadeia de producao podem ser divididas da seguinte forma:

1) como ferramenta de analise e formulacao de politicas publicas e privadas => busca
identificar os elos fracos de uma cadeia de producado e incentiva-los por meio de uma

politica adequada;

2) como ferramenta de descricao técnico-econémica=> descreve as operagdes de produ-
cdo responsaveis pela transformacao da matéria-prima em produtos acabados e semi-aca-

bados. E uma sucesséao linear de operacbes técnicas de producéo;

3) como metodologia de analise da estratégia das firmas => os atores econdmicos, dentro
da cadeia, posicionam-se a fim de obterem o maximo de margens de lucro de suas ativida-
des, ao mesmo tempo em que buscam se apropriar da margem dos outros atores presentes

na cadeia;

4) como espaco de andlise das inovacgdes tecnoldgicas => o emprego de inovacgoes
tecnolédgicas € uma forma de gerar novos produtos, sendo necessdrio que as empresas de-
senvolvam mecanismos de andlise que permitam avaliar o seu impacto sobre suas ativida-

des e as da concorréncia. Dinamiza a concorréncia no interior de uma cadeia de producéo.

Para tanto existem indicadores de competitividade de cadeias produtivas que podem

ser usados, tais como:

1) Lucro Privado (LP) = permite a comparacédo entre cadeias e sistemas de producédo que

envolvam o mesmo produto. Um indicador maior do que zero mostra que o sistema é
competitivo. O valor positivo revela que os agentes permanecerao na atividade com ten-

déncia a aumentar seus investimentos na cadeia.

2) Razdo dos Custos Privados (RCR) = é um bom indicador de competitividade para uma

cadeia individual e para comparacao entre cadeias diferentes. Quanto menor a razao,
maior serd a competitividade da cadeia. Minimizar o PCR significa maximizar o lucro

privado na cadeia.

3) Lucro Social da Cadeia (LS) = mede a eficiéncia ou a vantagem comparativa da cadeia

agroindustrial. Quando o indicador for positivo (negativo), o sistema em analise gasta recur-

sos escassos para a producéo a pregos sociais, que ficam aquém (além) dos custos privados.

2 Cf. Vieira, 2001.
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4) Razao dos Custos dos Recursos Domésticos (CRC) = permite avaliar cada cadeia e com-

parar cadeias ou sistemas que produzem produtos distintos, a exemplo do PCR para lu-
cros privados. E uma medida de vantagem comparativa. Do ponto de vista de uma cadeia,
o valor deste coeficiente indica se o lucro é positivo ou ndo. Para um valor inferior a
unidade, o valor adicionado é mais do que suficiente para remunerar os fatores de produ-
cdo pelo seu custo de oportunidade, dando origem ao lucro positivo. J4 para um valor
superior a unidade, o valor adicionado néo é suficiente para remunerar os fatores de produ-

cdo pelo seu custo de oportunidade, dando origem ao lucro negativo.

5) Transferéncia Liquida das Politicas (TLP) = é a soma dos efeitos de todas as politicas

6)

consideradas (sobre o preco, custo dos insumos, custo dos fatores). Se o valor for positivo,
significa que o governo transferiu para a cadeia, por meio de politicas publicas, certo
valor monetério (igual a diferenca entre lucro privado e lucro social). Se o valor for nega-
tivo, indica que o governo retirou da cadeia, por politicas publicas, certo montante de
renda. Assim, o indicador mede a transferéncia de renda liquida (positiva ou negativa) da

cadeia agroindustrial, em seu conjunto, causada por ineficiéncia de politicas.

Coeficiente de Protecdo Nominal (CPN) = é a divisdo do preco privado interno pelo preco

equivalente internacional. E uma medida de protecao diretamente concedida a cadeia.
Se o valor for unitario, a politica que atua diretamente sobre a cadeia ndo esté alterando
0 preco doméstico em relacdo ao internacional. Quando o valor for superior a unidade,
indica protecéo positiva. J4 um indicador menor do que a unidade traduz desprotecao ou

uma forma de tributacdo implicita.

7) Coeficiente de Protecdo Efetiva (CPE) = é a razdo entre o valor adicionado a precos privados e

o valor adicionado a precos sociais. Considera os efeitos de politicas distorcidas sobre os produ-
tos e os insumos comercializ4veis. E um indicador mais completo do que o CPN, pois considera
as politicas que incidem sobre os insumos. Um valor unitdrio indica que néo existe protecao
nenhuma ao valor adicionado. Valores menores do que a unidade representam desprotecédo (ou

taxacdo). Valores maiores do que a unidade revelam a existéncia de protecéo.

8) Coeficiente de Lucratividade (CL) = é arazao entre o lucro privado e o lucro social. Mede

o efeito de todas as politicas. D4 uma idéia de distancia entre o lucro privado e o lucro que
se obteria na auséncia de politicas causadoras de distor¢oes. Sua interpretacdo fica limi-
tada a ocorréncia de valores positivos para lucros privados e sociais. Um indicador supe-
rior a unidade significa que a atividade estd sendo liquidamente subsidiada, ao passo que

um indicador inferior a unidade informa que a atividade estd liquidamente taxada.

9) Razédo de Subsidios ao Produtor (RSP) = ¢ a transferéncia liquida de politica como propor-
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A metodologia aqui descrita auxilia na interpretacdo dos impactos de politicas agrico-
las governamentais sobre as cadeias produtivas e, em particular, sobre determinado sistema
de producao, permitindo medidas corretivas de gerenciamento. Por outro lado, igualmente
podem estimular medidas corretivas no ambito das politicas publicas, especialmente as que
distorcem precos e comprometem a eficiéncia das cadeias, o que leva ao aumento da

competitividade dos produtos agropecudrios.

SINTESE DA UNIDADE 4

r Nesta Unidade apresentamos indicadores que podem ser uteis na
andlise de competitividade das cadeias agroindustriais. Além dis-
so, tratou-se de definir os diferentes conceitos envolvendo a ca-

deia agroindustrial e o sistema agroindustrial.
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Unidade 5

COMERCIALIZACAO AGRICOLA E MERCADOS:
Aspectos Teoricos'

Objetivos Desta Unidade

Nesta unidade serao abordados os principais elementos que compoem o estudo do

mercado agricola e a acdo de comercializar os produtos primédrios.

As Secoes Desta Unidade

Secao 5.1 — O Mecanismo de Antecipacao aos Precos
Secao 5.2 — Determinantes do Consumo

Secao 5.3 — Regulacao do Mercado Mundial

A andlise de uma cadeia de matéria-prima, como ja vimos, inclui a estrutura dos cus-
tos, os niveis de valorizacdo do produto, o grau e as condicdes de competitividade do pais ou
regido produtora. Com isso, pode-se inserir o setor do produto na economia nacional. Para
tanto, o estudo da cadeia do produto deve mostrar a situacao e evolucao da posicao de um
pais produtor no mercado internacional e nacional do produto e as problemaéticas ligadas

aos mecanismos do comércio e do mercado internacional e nacional do produto.

E de grande auxilio nessa andlise a nocdo de matéria-prima, a qual pode ter dois
sentidos: o sentido restrito, normalmente adotado pela industria para elaborar bens de con-
sumo final, e o sentido amplo, que inclui todos os produtos alimenticios saidos da

agropecuadria.

Ja o comércio desses produtos pode ser feito entre atores privados, entre atores priva-

dos e o Estado e entre paises (em dmbito internacional).

L Cf. Calabre, 1997.
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Outro ponto importante na andlise € a nocédo de
estoque, levando em conta o fato de que o produto sem-
pre estd no estoque de alguém, seja do produtor, do ex-

portador, do negociador, do importador, do transforma-

dor, etc.

?

Assim, a cadeia do produto é composta por um desencadear de fases de estocagem.
Nessa dinamica, encontramos os seguintes fenémenos: de concentracdo; de integragcdo ou
desintegracdao; de internacionalizacdo das atividades dos agentes; da deslocalizacdo dos
segmentos da cadeia; de barreiras a entrada no setor do produto; de situacdo da concorrén-

cia; da competitividade relativa dos diferentes produtores, entre outros.

Por sua vez, o mercado pode ser definido pelo local onde ocorrem as trocas de bens. Assim,
ele é caracterizado pelo confronto entre oferta e demanda, com os precos resultando entdo de
negociacoes (relagdo de forca entre as duas partes). O mercado é livre quando os precos variam

e se fixam livremente a partir desse confronto, sem interferéncia de politicas publicas.

Por outro lado, o comércio internacional de um produto é o conjunto de agdes que o
levam a romper as fronteiras de um pais. As acdes podem ser de duas formas: a) operagdes
negociadas diretamente entre um vendedor e um comprador para entrega imediata ou a

prazo; b) compra e venda por meio de Bolsas de Mercadorias.

Nesse contexto, tem-se o risco do preco, o qual é maior quando o preco néo é fixado.
Assim, fixar antecipadamente o preco de uma transacao futura permite cobrir o risco de
uma evolucao desfavordvel do preco, mas ndo permite o aproveitamento de uma evolucéao
favoravel. Por isso, o conhecimento do custo de producéo é fundamental para se estabelecer

um preco de venda futura, dentro de uma légica de vendas médias desse produto.

Paralelamente, ndo se pode ignorar que os produtos possuem diferentes categorias.
Dentre elas destacam-se as diferencas de caracteristicas naturais (café robusta e arédbica,
arroz agulhinha, etc.); as diferencas de tratamento do produto (agticar mascavo e branco);
as diferencas de origem; as diferencas de qualidade (os diferentes pesos hectolitricos-PH do
trigo); os estadgios diferentes de transformacao; as diferencas de local de disponibilidade e a
segmentacao pelas relacoes privilegiadas entre determinados produtores e compradores (mer-

cados relativamente cativos).

Na andlise do comportamento dos precos de um produto primdrio ganha importancia
a producédo e a demanda do mesmo; se isso ocorre em carater regional, nacional e/ou inter-
nacional. Nesse contexto, a flutuacao de precos corresponde a uma reacao em cadeia de
altas e baixas dos mesmos. J4 a tendéncia é a trajetéria temporal em torno da qual podem

ocorrer as flutuacoes.

2 http:/Awww.vermelho.org.br/museu/principios/figu8dronegocio.jpg
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As duas situacdes dependem, sobretudo a tendéncia, da influéncia de fatores funda-

mentais (noticias) e técnicos (estatisticas e graficos).

Pode-se calcular a tendéncia mediante de uma série de precos. Segundo sua extensao,

esta série dard um significado diferente:
a) série de um a dois meses, a tendéncia reflete o jogo dos mecanismos de curto prazo;

b) série de um a dois anos, a tendéncia reflete a evolucdo de médio prazo dos precgos. Ela

reflete em particular a evolucado da relacao entre producédo e consumo;

c) série de diversos anos, a tendéncia reflete fatores mais fundamentais, tipo evolugdes

tecnoldgicas, de modelos de consumo, estrutura de producao, etc.

Nesse caso, considera-se o curto prazo um espaco de tempo que nao permite apreen-
der o impacto da relacdo entre producado e consumo na evolucao do preco. J4 o longo prazo
é um espaco de tempo que possibilita apreender o impacto da relacdo entre producéo e

consumo na evolucao do preco.

No caso do longo prazo pode-se verificar o impacto da evolucao do preco sobre as
decisoes de produzir. A diferenca entre o curto e o médio prazo ndo é muito clara e estd

ligada, sobretudo, a influéncia dos fen6menos de estocagem.

Secdo 5.1
0 Mecanismo de Antecipacdo aos Precos

Uma antecipacdo de preco é uma previsdo que conduz os agentes a adaptarem, em
conseqliéncia, suas decisdes de compra e venda. Uma antecipacdo, como a previsao, funda-

menta-se nas informacoes, as quais podem ser bastante diversificadas.

Nas Bolsas de Mercadorias, por exemplo, pode ocorrer uma convergéncia nas anteci-

pacoes, por diversos motivos, tais como:

—informacodes com forte significado, as quais acabam sendo incorporadas pela maioria;
— especulacao, acompanhada de um importante efeito auto-realizador;

— processos acumulativos de antecipacao e especulacdao auto-realizadora;

— bolhas especulativas eventuais no curto prazo.

J4 as flutuagodes de curto prazo dos precos de um produto resultam da combinacao de

diversos fatores, tais como:
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— fluxos do produto e o movimento dos estoques;

— as operacoes ligadas ao comércio do produto nos mercados a termo e de opcoes;
—as multiplas informacdes que circulam;

— o processo de auto-alimentacao das antecipacoes;

— 0s movimentos especulativos;

— os deslocamentos de capitais em direcao ao mercado a termo;

— os eventuais fendmenos de contagio entre mercados a termo.

Quanto a dinamica do preco e do mercado de uma matéria-prima no médio prazo,

torna-se prioritario elencar respostas as trés questdes que se seguem:

— Como influem os estoques?

— O que nos leva a considerar que o preco esta alto ou baixo?

— Que lugar assumem os fenémenos de curto prazo na evolucdo a médio prazo?
Dentre as respostas basicas, destacam-se:

1) os custos de producédo, bem definidos e avaliados;

2) os precos relativos das matérias-primas substitutas;

3) os movimentos dos precos no médio prazo (o produtor tem tendéncia a plantar com base

no prego passado);
4) fases de desencadeamento de superproducao e pentria.

Quanto a reacdo do produtor diante do preco indicado é preciso entender que, geral-

mente, se d& das seguintes formas:

1) normalmente é progressiva e leva um tempo;

2) uma queda no preco leva a um aumento da producéo na tentativa de manter receitas;
3) varia segundo os produtores, regides e paises;

4) ela difere segundo os produtos (anual, perene, so6lido ou fluido, etc.).

Dois outros aspectos ainda devem ser levados em conta: a producao potencial e o

tempo para o investimento ou desinvestimento.
J& a reacdo de uma mudanca no preco, na pratica, geralmente leva em conta o seguinte:

1) um movimento plurianual de aumento dos precos leva a uma reacédo retardada da produ-
cao, fato que implica verificar os prazos de aumento e colocacdao em producéao das capa-

cidades produtivas;
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2) a reacdo pode ser inclusive excessiva devido a concorréncia entre os paises e regides

produtoras, para manter ou aumentar suas respectivas fatias de mercado;

3) no caso de uma queda de precos a reagcao imediata visa a aumentar o volume produzido

para compensar o menor ganho em valor;
4) mais tarde, os menos competitivos desaparecem ou diminuem sua atividade;

5) com o tempo a tendéncia é de reversdo na medida em que o recuo da producédo néo repoe

o aumento tendencial do consumo.

Assim, pelo atraso nos investimentos de substituicao, de modernizacao e de expansao,
a reacdo da producao de uma matéria-prima, diante de uma baixa de seu preco, tende a ser

tardia e sequidamente excessiva.

Secio 5.2

Determinantes do Consumo

Por sua vez, o consumo igualmente tem alguns determinantes. Os principais a serem

destacados sao:

1) evolucdo dos modelos de consumo e da tecnologia de utilizacdo do produto;
2) a renda nas zonas consumidoras;

3) o acesso de novas zonas ao consumo do produto.

Nesse cendrio conta muito quem decide sobre o consumo, se é o consumidor final e/ou

o industrial.

J4 a escolha do produto se d& pelo gosto, comportamento social, questdes praticas
(gestdo do tempo), célculos econémicos, idade etc. Por outro lado, qual é a reagcdo do con-

sumo de um produto ante o movimento de seu preco?
1) O consumo é relativamente rigido no curto prazo e depende:
— dos precos relativos entre o produto e seus concorrentes;

— do movimento de precos do produto, que leva a substituicboes em prazos relativamente

longos;

— do movimento dos precos, que pode levar a esforcos de economia ou ao desperdicio da

matéria-prima;
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—de modelos de consumo que sdo rigidos no curto prazo (os consumidores ficam presos a

determinados habitos);
— da tecnologia de uso que é relativamente rigida;

— do fato de que nao se muda os equipamentos e os processos industriais logo que os

precos do produto se modificam;

—de que muitas vezes os precos dos produtos substitutos acompanham o produto de refe-

réncia (caso da soja junto as oleaginosas);
—de que somente haverd substituicdo caso de fato haja possibilidade de troca;
— do fato de que a evolucao do consumo depende de outros fatores, além do preco;
— das modificacdes nas taxas de cambio;
— da qualidade do produto e seus substitutos.
Por outro lado, existem influéncias externas sobre a producao. Dentre elas, temos:

a) a producdo pode ser favorecida por financiamentos externos que respondam a dois
estimuladores: deterioracao da situacdo econdémica de alguns paises ou regides produto-

ras; os consumidores buscam constantemente fontes de fornecimento mais baratas;
b) o uso dos estoques como elemento regulador.

Nesse ultimo caso, o problema é quando os estoques crescem a ponto de representa-
rem metade do consumo, fato que leva a um recuo dos precgos. A solucdo para isso é a

reducédo da producgédo (de forma organizada ou pela forca do mercado).

Quanto aos ciclos longos de mercado, os fatores externos a serem observados sdo:

sazonalidade do produto, clima, acidentes e estoques.

Paralelamente, torna-se importante acompanhar a evolucéao tendencial do preco. Nes-
se sentido, a pergunta que cabe é: como avaliar a tendéncia? Mediante a construcao de
uma série temporal de precos; do acompanhamento dos custos de producéo; da verificacao

dos riscos de circulo vicioso; da evolucao das inovacbes tecnologicas.

Na pratica o mercado busca sempre um preco de equilibrio, fato que permite constatar

que a tendéncia é o preco médio histoérico.
Enfim, cinco pontos sao ainda importantes a observar:
a) o mercado deve ser entendido na sua amplitude;
b) a tendéncia de longo prazo do preco se confunde com a trajetoria do prego de equilibrio

(médio);
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c) em torno desse preco médio hé variacdes de longo prazo e pro-

fundas, motivadas pelos ciclos;
d) o segredo é antecipar os ciclos e agir em conseqliéncia;

e) para evidenciar a tendéncia é necessario que o preco examina-

do conserve a mesma definicdao ao longo do tempo observado.

O que se deve levar em conta para a previsdo de médio-

longo prazos?

1) partir das nogdes de trajetéria de longo prazo do preco de equi-

librio;
2) reunir as informacoes;
3) interpretar as informacoes;
4) construir a tendéncia;

5) levar em conta que as capacidades de producédo sdo postas em

préatica por ordem de produtividade decrescente;
6) deduzir o custo associado a producgao;
7) definir a evolugdo do custo marginal;
8) levar em conta os ciclos;

9) construir diferentes cenarios.

Secio 5.3

Regulacio do Mercado Mundial

A formacao do preco deve ser entendida numa perspectiva

dinamica. Assim, o preco fica em baixa por longo tempo quando:
1) o mercado é excedentario;
2) os estoques se acumulam.
O preco fica em alta por longo tempo quando:
1) o mercado entra em pentria de oferta;

2) hd enxugamento do mercado via formacédo de estoques.

Excedentario

Significa que héa excedente
(sobra) de produto.
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Por sua vez, a determinacao do preco depende do peso relativo dos diferentes agentes
no mercado, da situacdo do mercado e do comportamento dos macroagentes (grandes em-

presas que trabalham em sistema de oligopélio).

Enfim, ao encerrar esta Unidade, cabe ainda a pergunta: o que leva um pais a conti-
nuar produzindo em situacao de baixa de precos? Como resposta tem-se: os custos sociais; a
ajuda internacional visando a promover a cadeia de producédo; a importadncia dos custos
fixos; os problemas tecnoldgicos de producédo; o desencadeamento natural de colheitas; a
vontade de continuar a garantir partes de mercado; a atitude agressiva para conquistar
novos mercados e a aposta na evolucdo dos precos recentes e na sua recuperacao no meédio

prazo.

SINTESE DA UNIDADE 5

r Nesta Unidade estudamos os principais mecanismos que influem
na comercializacdo de um produto primario, tanto na 6tica inter-
nacional quanto nacional. A partir dai abordou-se algumas estra-

tégias a serem adotadas para assumir melhor posicdo no mercado.
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Unidade 6 S

FORMAGAO DE PRECOS NO MERCADO BRASILEIRO:
0 Caso da Soja’

Objetivo Desta Unidade

Mostrar a composicdo dos precos agricolas a partir do caso concreto da soja, desta-
cando os diferentes elementos que formam o preco e como isso influi na tomada de decisao

de comercializacdao dos produtores rurais.

As Secoes Desta Unidade

Secao 6.1 — A Cotacao Internacional
Secdo 6.2 — Os Componentes do Preco Nacional

Secdo 6.3 — As Diferentes Andlises de Mercado

A formacéao dos precos, em principio, se dé pela relacdo entre a oferta e a demanda do
produto num mercado qualquer. Esse mercado pode ser de natureza local, regional, nacio-
nal e internacional. Existem, todavia, diversos fatores que influem sobre a oferta e a deman-
da, os quais precisam ser acompanhados. Dentre eles temos as politicas publicas, o clima, as
doencas, a renda do consumidor, os produtos substitutos e complementares etc. No caso da
soja, estamos diante de um mercado internacional. Ou seja, eleva-se a quantidade de fato-

res que influem na formacao do preco.

! Com base em trabalho desenvolvido conjuntamenteaprofessora Tania Marques Tybusch.
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Secdo 6.1

A Cotacdo Internacional

2

Assim, o prego soja para exportacao (PPE) se forma a partir
da cotacdo em Chicago (reflexo externo). Esta cotacdo sempre
corresponde ao primeiro més cotado no pregéo didrio da Bolsa.
Soma-se a ela o prémio® (que igualmente pode ser negativo, nes-

se caso diminui-se da cotacdo o valor do prémio), os quais

correspondem ao que o mercado denomina de bases positivas e

%
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bases negativas.

A partir dai converte-se o volume (a cotagdo em Chicago estd sempre em bushel, que
equivale a 27,21 quilos para o caso da soja) para toneladas métricas (1.000 quilos/27,21 =
36,751 quilos). Converte-se o valor, que estd em doélares dos EUA, posto que a base é a
Bolsa de Chicago, para a moeda nacional, geralmente através da taxa média do cdmbio do

dia.

Disso resulta a receita bruta (da qual sdo descontados: ICMS, fretes, despesas portua-
rias, PIS, taxas/comissoes, corretagem de cadmbio e Finsocial). A diferenca entre a receita
bruta e as despesas totais resulta na receita liquida (desta faz-se a paridade para 60 quilos,
equivalente a um saco de soja, a qual é resultado da divisdo 1.000 quilos/16,6666 sacos,

uma vez que cabem, numa tonelada métrica, 16,6666 sacos de soja).

Secdo 6.2
0s Componentes do Preco Nacional

A seguir temos o Quadro 1, que apresenta um exemplo do cdlculo de conversao de um

preco internacional em Chicago para o valor no mercado interno brasileiro.

2 http://www.estrategiaagricola.com.br/jornal/200¥a:soja.jpg

3 O prémio é dado em centavos de délar por busht pos portos de embarque da soja, calculad@diarite pelo mercado com base
em elementos como a quantidade ofertada, a cadém@mbarque, a qualidade do produto, o tempoplrasios navios etc.
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SOJA US$/bushel US$/Ton.
a) Cotacdo a futuro de soja (CBOT) 8,68

b) Prémio Brasil (base FOB porto) 0,30

c) Cotacao corrigida (a+Db) 8,98

d) Conversao para toneladas (c x 36,751) 330,02
e) Deducgbes percentuais (f + g + h) 0,62

f) ICMS (13% sobre d)

g) PIS (0,65% sobre d)

h) Corret. cAmbio — comis. de abert. Cont. de cdmbio — 0,62
(0,1875% sobre d)

i) Outras despesas (j + k + 1) 32,50
j) Comissédo sobre vendas (US$ 0,50/ton. p/ o grao) 0,50
k) Despesas portudarias (US$ 7,00/ton. p/ o grao) 7,00

1) Frete 25,00
m) Total dos custos (e + i) 33,12
n) Paridade de Exportacdo — ton. (d — m) 296,90
0) Paridade de exportagdo — sc. 60 quilos (m/16,6666) 17,81

Quadro 1 — Formacdo do preco da soja no Brasil a partir da cotacdo dada em Chicago.

Fonte: Safras & Mercado

Desta forma, a partir de uma taxa cambial, por exemplo, de R$ 1,96, encontramos na
paridade de exportacdo o valor de R$ 34,91/saco. A cotacdo no mercado interno estando a
R$ 32,00/saco, existe uma diferenca de R$ 2,91/saco favoravel a exportacdo. Ou seja, o

vendedor da soja ganha mais no mercado externo do que no mercado interno.

Secido 6.3
As Diferentes Analises de Mercado

Outro elemento importante nesse contexto da formacao do preco encontra-se nesta
analise e no seu comportamento tendencial. Assim, existem duas formas de analisar a ten-

déncia dos precos e do mercado: a andlise técnica e a andlise fundamental.
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A andlise técnica, dentre outros aspectos, baseia-se na idéia de que os precos nao se
movem aleatoriamente, mas em padrdes repetitivos e identificdveis; estuda como os precgos
se comportaram no passado; visa a atingir basicamente os mesmos objetivos da escola
fundamentalista (medir as forgas de oferta e demanda; identificar operagoes atrativas; pro-
curar o melhor momento tanto para entrar quanto para sair do mercado; determinar até

onde uma oscilacdo pode chegar e estabelecer uma estratégia de risco).

A andlise técnica procura estudar e entender o comportamento passado dos agentes
que participam das negociacoes, de forma a poder prevé-lo no futuro. Os principais instru-
mentos utilizados sdo as estatisticas, mediante graficos e tabelas. Depois de varios anos
acompanhando graficamente as oscilagdes de precos os analistas técnicos chegaram a trés

principios bésicos:

a) tudo se reflete nos pregos do mercado: todos os fatos (econémicos, politicos, psicolégicos
e mesmo fundamentalistas) condicionam os precos das commodities. Estes, em um dado
momento, sdo ditados antes pelas exigéncias da oferta e procura do que pelo seu valor
intrinseco. Os precgos, desta forma, seriam apenas o reflexo das mudancas do ritmo da
oferta e da procura. Se a procura é maior que a oferta, o preco sobe. Se o inverso ocorre, o

preco cai.

b) precos movem-se em tendéncias e tendéncias persistem: o ritmo da oferta e da procura
coloca uma tendéncia em movimento. Uma vez em movimento, a tendéncia persiste, até
que termina. Primeiro, os pregos movem-se em uma direcdo, criando uma tendéncia. Esta
persiste até que o movimento dos precos diminua, e emite avisos antes de finalmente

reverter e comecar o movimento na direcao oposta.

c) os movimentos do mercado sdo repetitivos: certos padroes repetem-se ciclicamente nos
graficos. Estes padroes tém significados e podem ser interpretados em termos de prova-
veis movimentos futuros de precos. A natureza humana é tal que tende a reagir similar-
mente a situacdes-padrdo. Como regra, pessoas agem da mesma forma que ja agiram no

passado.

Assim, a andlise técnica (ou grafista) pode ser definida como o estudo de a¢des indivi-

duais e do mercado com base na oferta e na procura.

A seguir temos o Grafico 1 e o Grafico 2, com o comportamento em Chicago dos precos

da soja e do milho, a titulo de ilustracéao.
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Comportamento da cotagdo do grédo de soja ha CBOT em agosto/07
(em US$/bushel)
8,8
8,70 g
8,6 855 . gcg ~861 8,EM
| : 42
8,4 8,38 8,39
8,3V 8,31 8,40
8,26
8,2
8,25 8)11 8,15
8,11
8 7,99
7,8 1
7,6 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
&‘\ (g‘\ Q?K rf‘\ rb,z,‘\ &‘\ (g‘\ Q?K rf‘\ rg‘\ b?‘\ c-_?‘\ Q?K rf‘\ rg‘\ b?‘\ c-_?‘\ Q?K rf‘\ rg‘\ b?‘\ c-_?‘\ Q?K
I U R R R R N S S R N N N S S R N N
O O O O " O O O O O O O O O O O
o5 5 S F S S P P o (B P o (B (B B o (B (B (P o
TS S F T EEE T T S
Grafico 1: Comportamento da cotacdo do grio de soja na CBOT em agosto/07 (em USS$/bushel)
Fonte: Construcao do autor com base em dados da CBOT.
Comportamento da cotacdo do grdo de milho na CBOT em agosto/07
(em US$/bushel)
3,5
3,45
341
3.4
3351 332 331 3,30
3,35 '
33 RN 328
) 36/ 9,b0 3,31
3,25 - 3,25 328 3p7
3,27 24
3,24 391
3.2 ' 322 3,22
3,15 | 3,19
3,1
3,05 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
&‘\ <f§"\ 62,‘\ rf‘\ rb,z,‘\ &‘\ 65"\ Q,g‘\ rf‘\ rb,z,‘\ b?‘\ (g,‘\ é,‘\ rf‘\ rb,z,‘\ b?‘\ 6?‘\ 62,‘\ rf‘\ rb,z,‘\ &‘\ (g‘\ 62,‘\
T R R R R R R N S N S S N S S S N N N N N N
\) ' O \} ' " O O O O O O O O
P35 P ST F S P o P PP TP P o PP o P
AR A A AN N R S v L N T A Y

Grafico 2: Comportamento da cotacdo do grio de milho na CBOT em agosto/07 (em USS$/bushel)

Fonte: Construcao do autor com base em dados da CBOT.
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J4 a analise fundamental baseia-se na teoria de que o pre¢co de uma commodity repre-
senta o ponto de equilibrio entre a sua oferta e procura. Ou seja, a determinacao do preco é
reflexo das expectativas dos agentes do mercado. S&do adotadas informacoes setoriais e
macroecon6micas para fundamentar recomendacdes, a partir de noticias em geral ligadas

ao setor analisado.

O analista fundamentalista procura entender como outros fatores, que ndo o preco
propriamente dito, influenciam o deslocamento das curvas de demanda e oferta (caso dos
relatorios de oferta e demanda do USDA, os relatérios de intencao de plantio e consolidacao

de area plantada do USDA e de outros paises produtores, etc).

SINTESE DA UNIDADE 6

r Nesta Unidade estudamos como é formado o preco da soja ao pro-
dutor brasileiro a partir da cotacao estabelecida em Chicago. Nes-
te estudo leva-se em conta os diferentes custos e despesas inciden-
tes sobre o preco, assim como as diferentes andlises de mercado

visando a tracar tendéncias.
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Unidade 7

LOGISTICA NO SISTEMA AGROINDUSTRIAL

Objetivo Desta Unidade

Destacar um dos aspectos importantes do funcionamento do sistema agroindustrial,

que é a logistica, dando-se énfase a cadeia de suprimentos.

A Secdo Desta Unidade

Secao 7.1 — Cadeia de Suprimento

Os produtores agricolas e de alimentos, assim como as empresas do setor, devem estar
sempre atentos a reducédo de custos unitarios de producéao e de distribuicdo. A competitividade
depende de seus investimentos e o objetivo é se inserir na cadeia de suprimento do mercado.

Para tanto, o aperfeicoamento da logistica é um instrumento fundamental.

Isso implica, entre outros procedimentos, dar maior énfase na
adocéo de tecnologias de pds-colheita e de processamentos e me-
lhorar os tempos e custos de transporte e armazenamento, assim
como os servicos de apoio que agilizem a movimentacdo fisica dos

produtos e acesso a informacdes relacionadas aos seus negécios.

O sistema logistico estabelece a integracdo dos fluxos fisicos
e de informacodes, havendo trés areas principais de atuacdo da

logistica no agribusiness:

a) a montante = o fornecimento de insumos ou logistica de entrada

(operacdes de troca de informacédo nos canais de fornecimento);
. Db) logistica interna = apoio a producgao;

c) a jusante = a distribuicdo dos produtos ou logistica de saida,

referente as operacdes e comunicacdo com os agentes dos canais

de distribuicéo.

! http:/iwww.brasiliano.com.br/blog/wp-content/upits#2009/01/fotos_logistica.jpg
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Alogistica permite reduzir tempos e custos, revelando-se uma questdo de sobrevivén-
cia a reducdao de custos dos produtos. Uma logistica bem resolvida permite o rdpido desen-
volvimento de produtos, a otimizacao de seus processos produtivos e a aceleracéao do pro-

cesso de entrega de seus pedidos, que devem ser mais freqiientes e em volumes menores.
Algumas mudancas que podem ser observadas a partir da melhoria da logistica:

a) jusante = a negociacdo para colocagdo no varejo de alimentos processados passa a ser

direta, sem interferéncia dos atacadistas;

b) montante = diminui¢do no nimero de fornecedores de ingredientes e agregacao de pedi-

dos de varios insumos ao mesmo fornecedor.

Por outro lado, a gestdo de sistemas logisticos deve considerar a insercdo das empresas
no espaco de producéo-circulacado de seus produtos; as mudancas técnicas que interferem
no fluxo de materiais/produtos e estar referenciada aos conceitos associados a gestdo da

cadeia de suprimento.

Secdo 7.1
Cadeia de Suprimento

O principio basico que rege a gestdo da cadeia de suprimento é o de assegurar maior
visibilidade aos eventos relacionados a satisfacdo da demanda. O desafio maior estd em sincro-

nizar o fluxo fisico de produtos com o fluxo de informacées sobre as necessidades do mercado.

As atividades dos fluxos da cadeia de suprimento podem ser associadas a logistica de
entrada e a logistica de saida. Um dos passos mais importantes é racionalizar os processos
operacionais para transferéncia fisica dos materiais/produtos nos canais de fornecimento e
de distribuicdo fisica, levando-se em conta as caracteristicas de processos de negécios, as

caracteristicas dos componentes de gestdo e a propria logistica em si.

No que diz respeito as caracteristicas de processos de negdcios, tem-se: a gestdo de
relacionamento com o cliente; a gestdo e desenvolvimento com fornecedores; o desenvolvi-
mento e comercializacao de produtos; a gestao do servico ao cliente; a gestdo da demanda e
a gestdo de pedidos. Por sua vez, as caracteristicas dos componentes de gestdo seriam: a
estrutura de produtos; os métodos de gestdo; a estrutura de poder e lideranca; a estrutura de
risco e recompensa; a cultura e atitude; o planejamento e controle; a estrutura dos proces-
sos de trabalho; a estrutura interorganizacional; a estrutura para fluxo fisico e a estrutura

para o fluxo de informacoes.
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Enfim, no que tange a logistica, a cadeia de producédo agroindustrial apresenta trés
macrossegmentos: comercializacdo, industrializacdo e producdo de matérias-primas. O con-
ceito de gestdo da cadeia de suprimento prevé a integracdo das areas de suprimento, apoio
a producdo e distribuicao fisica de uma empresa com seus parceiros de negécios a montante
e a jusante. Por meio do transporte, processamento de pedidos e gestao de estoques, busca-

se maximizar o desempenho logistico ao menor custo total.

SINTESE DA UNIDADE 7

f Nesta Unidade estudamos os aspectos que envolvem a logistica do
sistema agroindustrial, particularmente o transporte e a armaze-

nagem, com énfase na cadeia de suprimentos.
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Unidade 8

ORGANIZAGAO INDUSTRIAL DO AGRONEGOCIO

Objetivos Desta Unidade

Apresentar os pressupostos badsicos para a organizacao industrial do agronegécio, com
énfase na organizacdo e dindmica interna de cada segmento, delimitando as fronteiras do

mercado e destacando as barreiras para a entrada de novas empresas.

As Secoes Desta Unidade

Secao 8.1 — Mercado
Secdo 8.2 — Barreiras a Entrada
Secao 8.3 — Economias de Escopo

Secdo 8.4 — Estratégias de Preco e Produto

Os pressupostos basicos para a organizacao industrial do agronegécio sdo: conhecer a
organizacao e a dinamica interna de cada segmento e delimitar as fronteiras do mercado sob
dois critérios: 1) identificar o conjunto de produtos que sdo considerados substitutos préoximos
para que as decisoes de escolha do consumidor sejam influenciadas por seus respectivos pre-
¢os e atributos de qualidade (exemplo: leite pasteurizado x longa vida); 2) definir o escopo

geografico do mercado, o qual pode ser de &mbito local, regional, nacional ou mundial.

Secio 8.1
Mercado

A delimitacdo do mercado pode se alterar com o tempo. Mudancas tecnoldgicas de
conservacado dos alimentos e mesmo de transporte ampliam a vida util do produto e inte-
gram regides geograficamente distantes. Mudancas de caréater institucional (abertura co-
mercial, formagao de blocos econémicos) afetam igualmente as fronteiras do mercado de

forma relevante.
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Sendo o mercado uma organizacao cujo principal instrumento de coordenacéao sao os
precos, as decisOes de producao e consumo sao orientadas e conduzidas pelo comportamen-
to dos precos, que também ird sinalizar oportunidades de lucro e atrair novas firmas para o
mercado, orientando os investimentos. Num mercado eficiente os precos refletem a informa-

cdo instantaneamente.

Paralelamente, a taxa de retorno difere inter e intra-industria. A intensidade da con-
corréncia seria a principal causa dessa diferenca. Por sua vez, barreiras ou impedimentos a
entrada de novas industrias no mercado, e a mobilidade destas industrias, podem amenizar
a pressdo competitiva. Assim, segundo a Teoria das Organizacdes Industriais, o foco estd

centrado sobre o ambiente competitivo e ndo sobre as estratégias das firmas.

Secdo 8.2
Barreiras a Entrada

Entende-se por barreiras a entrada as que dizem respeito aos custos diferenciais que
devem ser incorridos pelos ingressantes potenciais, mas que ndo afetam os concorrentes ja
estabelecidos. Entrar em um mercado significa adicionar capacidade produtiva. Assim, a
mera aquisicdo de uma firma em operacdo ndo é uma nova entrada, pois isso significa utili-

zar os mesmos ativos especializados e o mesmo conjunto de varidveis de concorréncia.

As barreiras a entrada podem ter natureza tecnolégica (economias de escala ou esco-
po em relagdo ao tamanho do mercado), ou de diferenciacédo (reputacdo das empresas ja
estabelecidas e marcas comerciais). Nesse sentido, economias de escala existem quando o
custo unitdrio decresce com o aumento da capacidade de producdo. Decorrem da especiali-
zacdo de funcgbes. Esta gera ganhos de produtividade quando hd uma escala minima de

capacidade produtiva que possibilite a divisao do trabalho.

Outro aspecto é a indivisibilidade tecnolégica, que significa que os custos dos equipa-
mentos declinam a medida que a capacidade produtiva cresce, conferindo vantagens de

custo aos produtores maiores (exemplo: resfriadores de leite).

Certas producgodes, pelo seu tamanho, ndo geram barreiras técnicas a entrada de no-
vos concorrentes (producao de soja, suinos, etc...). Embora as economias de escala favore-
cam os grandes produtores e industrias (aqueles com maior capacidade produtiva), elas
néo sao suficientes por si sé6s para explicar a concentracdo dos mercados. Assim, outra
maneira de identificar economias de escala é a observacao da evolucado do tamanho das

plantas produtivas.
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Secdo 8.3

Economias de Escopo

Por sua vez, as economias de escopo (alvo, mira, intencéo) existem quando a produ-
cao conjunta de dois ou mais produtos resulta em custo menor do que a producao indepen-
dente de cada um desses mesmos produtos. As mesmas decorrem da presenca de insumos
compartilhados e explica a existéncia de firmas multiproduto (por exemplo: que produz leite
e suco longa-vida). Tais produtos podem compartilhar marcas, sistemas de distribuicao,

expertise na distribuicao e comercializacdo, reduzindo o custo por produto.

A combinacéo de economias de escala produto-especificas e economias de escopo ge-

ram economias de escala multiproduto.

Estruturas concentradas sdo consistentes com a eficiéncia produtiva. Para atingir es-
cala e diversificacdo que minimizam custos de producéo e distribuicdo, o nimero de firmas
no mercado deve ser pequeno. Neste caso, pode-se afirmar que o oligopdélio é uma estrutura

eficiente de mercado.

Por outro lado, o grau de integracdo vertical adotado pela firma estd na relacédo direta
de sua atuacdo nos diferentes elos da cadeia do produto. A eficiéncia dessa integracao estd
associada aos custos de transacao. Os custos de transacao sdo os custos de fazer funcionar

o sistema econdmico.

Nesse contexto, temos a distincdo entre ativo especializado e ativo especifico. O ativo
especializado caracteriza-se por seu valor ser maior em um uso particular comparado com
qualquer outra alternativa. O grau de especializacao é dado pela perda de valor provocada
pelo redirecionamento do ativo para outro uso (custo irreversivel). J4 o ativo especifico ocor-
re quando o mesmo estd sujeito a perda de valor se utilizado fora da transacdo que suscitou
o investimento no respectivo ativo. Os ativos especificos sdo também especializados, mas

nao o contrario.

Um investimento dedicado a demanda de um cliente em particular gera um ativo espe-
cifico. A especificidade serd tanto mais alta quanto menor a possibilidade de uso alternativo
dos ativos. A especificidade dos ativos envolvidos determina o grau de exposicao a compor-
tamentos oportunistas. Por outro lado, novas tecnologias tendem a elevar a incerteza e a

especificidade dos ativos.

Por sua vez, os custos de transacdo sdo sensiveis ao ambiente institucional. Assim, o
tamanho eficiente da empresa depende de varidveis tecnoldgicas, institucionais e

organizacionais. Ao mesmo tempo, a concorréncia leva a adocado de configuracdes eficien-
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tes de mercado. Para tanto, considera-se o nimero e participacdo relativa das firmas, a
diferenciacdo de produtos, as barreiras a entrada e a saida, o grau de integracao vertical,

entre outros.

Secdo 8.4
Estratégias de Preco e Produto

J4 as estratégias de preco e produto das firmas ficam condicionadas pela configuracdo
do mercado em que operam. Devem levar em conta: seus rivais atuais e potenciais, as possi-
bilidades de coordenacao oligopolista, as preferéncias do consumidor e os preceitos legais

que regulam os negécios privados.

Quanto maior o numero de firmas, quanto mais homogéneo o produto, quanto menor
a importancia de barreiras técnicas a entrada, tanto menor serd a capacidade de a firma

fazer uma politica de pregos independente ou coordenar precgos (cartel).

Desta forma, num mercado aberto a lideranca em custos é a melhor estratégia para se
obter lucros diferenciados, sabendo-se que excesso em custos é igual a lucros menores, pois

nesses casos ndo podem ser repassados aos precos finais.

Nesse contexto, a classificacdo dos mercados pode ser feita da seguinte maneira: 1)
competitivos, ou seja, fragmentados, com produto homogéneo ou com baixa diferenciacéo,
e auséncia de barreiras técnicas de entrada; 2) oligopoélios concentrados, isto €, com elevada
concentracdo, com produto homogéneo ou de baixa diferenciacdo e elevadas barreiras téc-
nicas (exemplo: fertilizantes); 3) oligopélios diferenciados, ou seja, com elevada concentra-
cao, produto diferenciado, com barreira de diferenciagao reforcando barreiras técnicas (exem-
plo: tratores); 4) oligopolios competitivos, ou seja, com alta concentracdo, presenca de fran-
ja competitiva, com produtos diferenciados, com barreiras de diferenciacédo (exemplo: ali-
mentos industrializados); 5) monopdlios naturais, em geral associados a servicos de utilida-

de publica, como distribuicdo de dgua, luz, rede de esgotos...

Existe poder de monopdlio quando um produtor ou grupo de produtores desenvolve a
capacidade de restringir produto e elevar precos acima do nivel de concorréncia, sem perder
todos os seus clientes. Por sua vez, a capacidade de fixar precos por meio do controle da
oferta no oligopdlio depende essencialmente de duas varidveis: a existéncia de barreiras a

entrada e a capacidade de coordenacéao entre oligopolistas.

Por outro lado, as economias de escala/escopo e multiproduto s6 se tornam barreiras a
entrada caso gerem expectativas de lucros declinantes pés-entrada pelos ingressantes po-

tenciais.
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Se as empresas estabelecidas estiverem operando com capacidade ociosa e criarem
uma reputacao de agressividade contra ingressantes potenciais, entrando em guerras de
preco, entdo as expectativas de lucros declinantes pos-entrada poderao efetivamente barrar

0s novos ingressantes.

Enfim, barreiras a entrada e a mobilidade constituem caracteristicas do ambiente com-
petitivo que influenciam o desempenho das firmas. As estratégias empresariais, por seu tur-
no, visam a alterar o ambiente competitivo para obter e preservar lucros diferenciais,

redefinindo os termos das negociacdes dentro do sistema agroindustrial.

SINTESE DA UNIDADE 8

r Nesta Unidade estudamos como se dd a organizacao industrial
dos mercados, com énfase nas barreiras a entrada de nova em-

presas.
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Unidade 9 S

0S DESAFIOS GERENCIAIS DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL:
0 Caso da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul’

Objetivos Desta Unidade

Destacar como a informacéao se torna uma ferramenta de gestdo da propriedade rural,
ao mesmo tempo que os agricultores sdo desafiados a assumirem uma nova postura perante

os tradicionais conceitos agricolas.

As Secoes Desta Unidade

Secdo 9.1 — Breve Histérico da Economia Agricola Regional

Secao 9.2 — Nova Postura do Agricultor Administrador

Secdo 9.3 — Os Tradicionais Conceitos Agricolas Postos a Prova

Secdao 9.4 — A Informacao como Ferramente Importante no Processo Administrativo

Secao 9.5 — Outras Consideracoes

O agronegdcio é um dos setores mais importantes e dindmicos da economia brasileira.
Sua evolucédo para novos modelos de gestdo rural é conseqiiéncia de sua progressao, num
contexto de mudanca na ordem politica, exigéncia competitiva do mercado e surgimento de

novos modelos tecnolégicos.

Novos modelos de gestdo administrativa empresarial rural hd alguns anos vinham sendo
adotados apenas em grandes propriedades rurais. Agora, o pequeno produtor rural também
estd trabalhando nesses novos modelos, gracas aos avancos tecnolégicos, tanto nos seg-
mentos das ciéncias quanto no contexto de gestdo e organizacdo. Hoje a pequena proprie-
dade rural tem a possibilidade de aplicar essas novas técnicas de gestdo rural de que neces-

sita, advindas de aparatos instrumentais tecnolégicos, como a informéatica.

! Artigo resultante da execucgédo de projeto realizzmo apoio do CNPq no periodo entre janeiro de 208d4vembro de 2005, sob o
titulo: “Aperfeicoamento da difuséo de informac@esnémicas e de mercado agropecuario aos pequenthgqgres rurais da Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul”, o quatiozocom a participacao da entéo técnica em pesgestensdo da Ceema/DECon
Tania M. Marques Tybusch e do aluno bolsista de@de economia da Unijui, Esiom Getulio Pereira.
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Coredes

Os conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio
Grande do Sul (Coredes)
foram criados em 1991 a fim
de gerar iniciativas voltadas
para a promogéo do desenvol-
vimento regional. O Estado
gaticho foi dividido em 24
Coredes, sendo o Noroeste
Colonial um deles. O Conselho
Regional esta ligado &
Secretaria de Desenvolvimento

Econdmico e Social do RS.
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Esta Unidade tem como objetivo discutir a pequena propri-
edade rural, seus conceitos e desafios, diante deste novo cenario
da economia, da politica e do mercado. Trataremos particular-
mente da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul, com-
posta por 32 municipios e 300.000 habitantes, destacando os con-
ceitos de gestao, da manutencao da pequena propriedade e da
informacdo como instrumentos decisorios. Tal situacdo insere-se
no contexto da necessidade de mudanca de postura do pequeno
agricultor, exigida pelo mercado, numa 6tica de oportunidade,
justamente para reduzir as possibilidades de sua exclusao do sis-

tema produtivo.

Breve Histdrico da Economia Agricola Regional

Situado no Noroeste do Rio Grande do Sul, o Corede No-
roeste Colonial é constituido de 32 municipios, com uma popu-
lacao total, em 2004, de 299.233 habitantes, sobre uma area de
9.911,3 km2. Com isto, a densidade demogréafica atual é de 30,2
habitantes/km?2. O PIB a preco de mercado do Corede, no censo
de 2002, foi de R$ 2.780.601.751,00, representando 2,6% do PIB
do Estado gaticho na época, enquanto o PIB per capita era de RS
9.118,00. Sua economia estd fundamentalmente baseada na agri-
cultura, sendo o segundo produtor de soja do Rio Grande do Sul
(SCP-RS, 2005). O setor agricola representa 32% do PIB do Corede

e a soja 70% deste PIB agricola.

Historicamente a regiao ficou conhecida como a “segun-
da colbonia", tendo desenvolvido uma razoavel capacidade de
producédo agrdria devido a fertilidade natural do solo e tam-
bém ao dominio de técnicas de producdo dos imigrantes que a
colonizaram. A regido também foi marcada por diversas fases
de modelos agricolas (Cadernos IPD n. 3, 2003). Até os anos
50 a regido viveu a fase pré-moderna, com base numa agricul-
tura de subsisténcia e diversificada, apoiada em cooperativas

ditas mistas.
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A partir da década de 50 inicia-se a crise do modelo
policultura-industrializacao, caracterizada pela estagnacéao de-
corrente dos limites estruturais do sistema de producao, baseado
na pequena propriedade familiar, dependente do uso intensivo
da méao-de-obra familiar e da fertilidade natural do solo (Cader-

nos IPD n. 3, 2003).

A partir desta crise, ainda nos anos 50, ocorre a transfor-
macao da agricultura da regiao e a passagem para a fase chama-
da Revolucao Verde tendo por elemento central a injecdo de
tecnologia bésica e de um conjunto de praticas e insumos agri-
colas que asseguravam condicOes para que as novas cultivares
alcancassem altos niveis de produtividade, dando surgimento as
sementes de Variedades de Alto Rendimento — VAR — substituin-
do as chamadas sementes crioulas, até entao bastante utilizadas

na agricultura tradicional. Em corroboracéao a isso, destaque-se:

A modernizacdo implicou uma mudanca do processo tecnoldgico
da producédo, mediante a introducdo de médquinas e equipamen-
tos, o uso intensivo de fertilizantes e pesticidas, a introducao de
novas técnicas de plantio, de manejo do solo, de colheita e de

armazenamento da producédo (Cadernos IPD, n. 3, 2003, p. 70).

A diversidade de pequenos sistemas de subsisténcia foi subs-
tituida por monoculturas comerciais. Na esteira desse processo
as cooperativas agropecudrias passam de mistas para de graos,
com uma concentracao de silos para armazenagem e voltadas ao
comércio interindustrias, nacional e internacional. Entra-se, en-

tdo, na fase das cooperativas modernas.

Esta revolucdo concretizou-se com o auxilio de politicas
publicas e de programas de desenvolvimento que tinham como
eixo principal o crédito, a assisténcia técnica e a extensao rural.
Tais condicgoes viabilizaram a agricultura empresarial “moderna”
com padréao de competitividade internacional e que foram garan-
tidas pelo capital financeiro internacional e pelo Estado brasilei-

ro via fortes subsidios (Duarte, 2005).

A partir dos anos 60 a modernizacéo se intensifica nas médi-
as e grandes propriedades rurais, ampliando o estrangulamento

da pequena propriedade familiar, cuja inviabilidade intensificou o

Revolugdo Verde

iniciada nos anos 50 e 60, no
México e na Asia, foi marcada
pela utilizagdo de técnicas que
ampliaram muito a produgao
de grdos. Essas técnicas que
englobavam o melhoramento
de sementes, uso de fertilizan-
tes e defensivos, foram
desenvolvidas pelo engenheiro
agronomo Norman Borlaug
(denominado pai desta
«revolugdo», o qual recebeu,
em 1970, o Prémio Nobel da
Paz). 0 aumento da produtivi-
dade promovido por esta
revolugdo tinha como propdsi-
to o combate a fome.
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éxodo rural e a concentracdo da propriedade da terra. Outros fatores que estimularam a mi-
gracao de grandes contingentes foram a liberacao da forca de trabalho pelo uso intensivo das
maquinas e um processo de industrializacao, ligado a producéo de colheitadeiras automotrizes,
a formacdao de agroindustrias de processamento da producdo agricola e a expansao do comér-
cio e do setor financeiro. Evidentemente, é de fora que vem o impulso principal para a consti-
tuicdo do complexo agroindustrial e a transformacéao gerencial da propriedade rural, fato que

pode ser ilustrado pelo grafico a seguir, a partir dos gastos do governo nesse periodo.

EVOLUGCAO DOS RECURSOS PUBLICOS NA AGRICULTURA BRASI LEIRA
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Grdfico 1: Evolugdo dos recursos publicos na agricultura brasileira

Fonte: Banco Central do Brasil — Departamento de Gestao de Informacoes do Sistema
Financeiro — Defin, Divisao de Atendimento a Entidades de Interesse do Banco Central

— Registro Comum de Operagdes Rurais — REC.

Nos anos 80 o Brasil foi atingido por uma crise profunda, puxada pela divida externa.
A partir de 1985/86 buscou-se debelar a crise por meio de Planos de Estabilizacdo Econémi-
ca, o primeiro deles o Plano Cruzado, lancado em fevereiro de 1986. A crise deixou o Brasil
mal-posicionado diante do mercado internacional. Instaura-se uma nova crise na matriz
produtiva agricola, devido a alta no preco dos insumos e conseqiientemente o aumento dos
custos de producdo. Em decorréncia, assiste-se a queda dos rendimentos produtivos e ao
aumento do endividamento dos agricultores. Isto levou ao empobrecimento dos produtores,

intensificando ainda mais o éxodo rural (Cadernos IPD n. 3, 2003).
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Vale lembrar que muitos produtores, nos periodos de grandes financiamentos feitos
pelos governos que se seguiam, ndo souberam utilizd-los adequadamente ou ndo conside-
raram que essas politicas em algum momento terminariam. Assim, recursos destinados a
agricultura ou a agroindustria foram utilizados em outras atividades. O aumento da crise

encontrou muitos produtores despreparados (Brum, 2001).

Nos anos 90 a busca de um novo modelo politico de Estado e a instituicdo de uma
politica de estabilizacdo econ6mica mais ortodoxa (Plano Real) levam o Estado a se distan-
ciar da regulacéo social e econdmica, intensificando um processo de abertura de mercado
nos varios setores da economia. Com efeito, aumenta a subordinacdo da agricultura ao
capital financeiro internacional e de corporacdes empresariais ligadas ao agribusiness. In-
tensificam-se discussoes e debates sobre novos modelos de gestéao rural devido ao aumento
da competitividade dentro e fora do mercado brasileiro. Nesse sentido, Coelho (2005) argu-

menta:

A abertura comercial iniciada em 1990, e ampliada a partir de 1994, foi reflexo da revolucao
mundial nas telecomunicacbes, informatica e nos transportes. Contudo, foi recebida interna-
mente como o grande passo no sentido de romper com o velho modelo autdrquico-estatal em
vigor no pais por varias décadas e de modernizar e dinamizar o sistema econ6mico por meio da
integracao da economia brasileira na economia mundial, da absor¢ao de novas tecnologias e de

novos métodos de producéo.

Neste contexto, o século 21 encontra os produtores rurais do Noroeste Colonial dian-
te de novos desafios, em que a gestdo empresarial e o melhor uso das informacgdes de merca-

do passam a ser pontos centrais.

Secdo 9.2
Nova Postura do Agricultor Administrador

Neste inicio de século 21 a atividade agricola cada vez mais exige do agricultor apri-

moramento administrativo. Neste viés, Lima (1995) afirma que a administracéo:

em sintese, na sua forma simples e geral, se caracteriza como uma atividade exclusivamente
humana, contingente e situacional, que se desenvolve no interior de uma organizacao, que con-
siste em um processo continuo e integrado de decisdo e acdo sobre a utilizacdo racional de
recursos, tendo em vista determinados objetivos e um conjunto de condicionantes decorrentes
das caracteristicas dos proprios recursos e do meio fisico, econémico e social, no qual a organi-

zacdo e o agente atuam (p. 27).
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As aberturas econdémica, financeira e comercial brasileiras, bem como o avancgo da
ciéncia e das tecnologias modernas de modificacdo genética ampliam a competicdo nos
mercados agricolas. Assim como acorreu na industria, devido ao desenvolvimento tecnolégico
e da informacao, exigindo maior controle administrativo-gerencial, a agricultura também

segue cada vez mais a mesma légica.

A agricultura volta-se cada vez mais para o mercado e ndo para a subsisténcia. Para se
sustentar, exige que o agricultor trabalhe na condicao de maximizacao de lucros e avalie
sempre todas as implicacdes de mercado, que sdo: "o numero de produtores no mercado;
facilidade de entrada de novos produtores; o grau de diferenciacdo do produto, a existéncia,
ou nao, de economias de escala na producao, e o grau de informacao dos consumidores

sobre os precos do produto” (Cella; Peres, 2005).

Paralelamente, o controle dos custos de producéao assume papel relevante, entretanto a
evolucdo do novo modelo, ja em sua terceira fase, exige mudancas. Surge a proposta de uma
agricultura sustentdvel e agroecoldgica, porém sem ignorar as relacdes econdmicas e de mer-
cado. A escassez de recursos naturais cada vez mais finitos e o aumento populacional tém
preocupado os governos mundiais, que exigem maior racionalizacdo na exploracao dos recur-
sos naturais. A mudanca do padrao técnico chamado “moderno”, no que diz respeito ao uso
abusivo de agrotoxicos e de outros insumos quimicos de sintese, passa a preocupar, ndo sé do
ponto de vista ambiental, mas também da 6tica da saude alimentar (Caporal, 2005). O mundo
entra na era da biotecnologia, dos produtos transgénicos e geneticamente modificados. No-

vos desafios surgem diante dos produtores rurais, particularmente dos pequenos agricultores.

Para se adaptar as mudancas o agricultor deve ter um preparo minimo para poder
avaliar todas as questdes que influenciaram a atividade agricola, julgd-las e tomar decisdes
gerenciais na propriedade rural. Por isso, a busca de um modelo gerencial e metodolégico
adequado para a propriedade rural, que contemple a melhoria da qualidade de vida das
pessoas, da comunidade, o crescimento econdmico, a protecdo do meio ambiente, etc., tor-

na-se cada vez mais relevante.

Secdo 9.3
Os Tradicionais Conceitos Agricolas Postos a Prova

Esta evolucdo agricola coloca em xeque, pela pratica, os tradicionais conceitos
agricolas. Estudos desenvolvidos por Lima (1995, p. 29-30) classificam as unidades de

producédo, presentes na atual estrutura agraria brasileira, nos seguintes tipos bésicos:
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latifindio, caracterizado por um baixo nivel de capital de ex-
ploracao; possui sistemas de producdo predominantemente
extensivos; produz para o mercado e consome a producéao pro-
vinda dos parceiros; desenvolve poucas linhas de producao;
mantém relagdes de producgéo "espurias"” (sic); possui grandes
extensoes de terra, equivalente a vdrios modulos regionais; a
empresa agricola capitalista é um tipo de unidade de produ-
cdo que se caracteriza pelo elevado nivel de capital de explo-
racao; por desenvolver um sistema de producao intensivo em
capital, normalmente especializado ou constituido de poucas
linhas de producéao; pela presenca de relacdes de trabalho tipi-
camente capitalistas, isto é, por realizar a producao com base
na mao-de-obra assalariada; por produzir valor de troca com
elevado grau de comercializacdo; por possuir superficie de ter-
ra multimodular; empresa ou unidade familiar é caracteriza-
da pelo alto nivel de capital de exploracédo; por realizar a pro-
ducdo com base na forca de trabalho familiar (ndo remunera-
do); por produzir prioritariamente para o mercado; por desen-
volver sistemas de producéao intensivos, geralmente com pou-
cas linhas de producéao; por possuir superficies de terra iguais
ou superiores ao médulo regional; unidade familiar campo-
nesa constitui um tipo de unidade de producao que apresenta
as seguintes caracteristicas: baixo nivel de capital de explora-
cdo; realiza a producéao exclusivamente por meio da forca de
trabalho familiar; pelo baixo volume de comercializacao, ten-
do em vista a pequena escala de producao e, normalmente,
comercializar somente o excedente do consumo familiar; siste-
ma de producdo diversificado, com alta exigéncia em méao-de-
obra; 4rea de terra inferior ao médulo rural; e unidades
neocamponesas, um tipo de unidade de producao que apesar
de ter tecnificado a producao, ou parte dela, e de orientar suas
acdes econdmicas segundo o critério de maximizacao da rela-
cdo beneficio/custo, o fez submetendo-se a esquemas finan-
ceiros por intermédio de grandes comerciantes, cooperativas
ou agroindustrias. Dessa forma, a renda liquida gerada nesses
estabelecimentos é suficiente apenas para garantir a sobrevi-
véncia dos produtores e de seus familiares, pois o excedente

gerado é transferido ao capital comercial e industrial.

Mdédulos Regionais

Segundo o Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma
Agréria — Incra: “mddulo
regional ou fiscal é a unidade
de medida expressa em
hectares, fixada para cada
municipio, considerando 0s
seguintes fatores: tipo de
exploragdo predominante no
municipio; renda obtida com a
exploragdo predominante;
outras exploragdes existentes
no municipio que, embora nao
predominantes, sejam signifi-
cativas em funcdo da renda ou
da édrea utilizada; e conceito de
propriedade familiar. A
diferenca entre Mddulo Rural e
Mddulo Fiscal ou Regional é
que o Modulo Rural é calcula-
do para cada imovel rural em
separado, e sua area reflete o
tipo de exploragdo predomi-
nante no imével rural, segundo
sua regido de localizagdo, e 0
Mddulo Fiscal ou Regional, por
sua vez, é estabelecido para
cada municipio, e procura
refletir a &rea mediana dos
Mdédulos Rurais dos iméveis
rurais de cada municipio”...
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Ora, a partir destas consideracdes, hoje bastante tedricas, impde-se trazer novos con-
ceitos, com base empirica inclusive, que podem complementar e mesmo reorientar o debate

tedrico.

Em primeiro lugar, consideramos a agricultura familiar toda atividade primdria, em
torno de uma propriedade rural, que emprega exclusivamente a mao-de-obra familiar, den-
tro de um processo produtivo que visa ao mercado, ndo importando o tamanho fisico da
propriedade. Isto coloca em xeque inclusive a nocgao, errénea, de que a agricultura familiar
geralmente envolve produtores pobres, com poucos recursos e constantemente em dificulda-

des econdmico-financeiras.

Em segundo lugar, toda a propriedade rural, de qualquer tamanho fisico, ao produzir
para o mercado, o minimo que seja em volumes fisicos, € uma empresa rural e, portanto, esté
sob as condicbes e na dependéncia do sucesso gerencial. Nela, seus produtores, proprietdri-
os rurais, sdo empresarios que buscam, com as informacdes e condi¢des tecnoldgicas de que
dispdem, obter sucesso econémico em suas atividades. Sucesso este representado por resul-
tados finais que permitam lucros suficientes para reinvestir na propriedade e melhorar o

nivel de vida de sua familia.

Este contexto exige que os produtores compreendam o ambiente econdmico, nacional
e internacional, em que estdo inseridos e, por meio de mecanismos contdbeis e econémicos

possam atuar neste ambiente, buscando resultados econé6micos positivos.

Assim, todos os produtores rurais, com raras excec¢des, sdo empresarios rurais. Cada
um com suas atividades primdrias, atuando no mercado em busca de resultados que permi-

tam a continuidade de suas empresas e a melhoria do bem-estar familiar.

Este conceito relativiza por completo a nocao de tamanho da propriedade, medido
basicamente pela quantidade fisica de drea (hectares) que cada produtor possui ou adminis-
tra. Neste contexto, o importante ndo é exatamente a area de terra que se possui ou se
trabalha, mas sim a quantidade de renda que se tira por hectare cultivado ou por animal
produzido. Assim, pequenas propriedades de hortigranjeiros, frutas ou leite, podem facil-
mente obter mais renda por hectare ou animal do que grandes extensoes de terra. As primei-
ras buscam escala pela verticalizacao da producao, enquanto as grandes propriedades, ge-
ralmente, alcancam escala pela horizontalizacéao, ou seja, pelo aumento da producao medi-
ante a maior exploracao fisica de area. Desta forma, o tamanho econdémico do produtor
rural corresponde ao volume de renda e ao resultado liquido que consegue obter com sua
propriedade. E, em muitos casos, ndo é o latifindio que alcanca tais resultados. Obviamen-
te, tal resultado depende das escolhas de producdo que os empresdrios rurais fazem. Isto
porque existem atividades que somente resultam em renda adequada com o uso de areas
fisicas extensas, enquanto outras chegam a tais resultados, e as vezes os superam, em areas

fisicas menores, em alguns casos areas tipicas de minifundio.
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Este conjunto de produtores, de todos os matizes, compde o agronegoécio. Outro erro
que vem sendo cometido é justamente diferenciar a agricultura familiar do chamado
agronegocio, buscando dar uma conotacdo a este ultimo de corresponder a agdes que en-
volvam grandes extensdes de terra e altos volumes de recursos financeiros. Ora, o agronegdcio
envolve todas as atividades ligadas ao setor rural, desde a producgdo de insumos, maquinas
e implementos agricolas, passando pelas atividades agropecudrias dentro da propriedade

rural, e chegando a agroindustria e sistemas finais de distribuicdo ao atacado e varejo.

Nesse contexto, o que seria aceitavel distinguir é a propriedade familiar da proprieda-
de empresarial, com base no emprego ou ndo de mao-de-obra contratada permanente para

realizar os servigos ligados ao processo produtivo desenvolvido na empresa agricola.

Enfim, outra conotacdao usada comumente e que deve ser eliminada neste quadro de
andlise é o fato de se considerar pejorativamente o “ser empresario rural”. Ora, como vimos,
praticamente todos os produtores rurais sdo, de uma forma ou de outra, empresdrios rurais,
e isso ndo tem nada de pejorativo. Pelo contrario, a esséncia do capitalismo econémico, no
qual o Brasil sempre esteve inserido, é justamente valorizar a agcdo empresarial, os empresa-
rios que geram empregos, renda e produzem o PIB de uma nacéao. Hoje, inclusive o Estado
estd sendo obrigado a um gerenciamento de cunho empresarial, dentro dos limites que isto
comporta no contexto da gestdo publica, mediante reformas que o deixem competitivo e
eficiente para melhores servicos ao conjunto da sociedade. Assim, ser produtor rural, ser
empresdario rural, qualquer que seja o tamanho da propriedade, é um processo de cidadania,

de insercdo no contexto econdmico e social do pais e da comunidade em que se vive.

Esta realidade, como em qualquer outra, exige que se tenha a melhor informacao pos-
sivel e se atue com alto profissionalismo, buscando qualidade e competitividade, sob pena
de exclusdo do processo produtivo. Atualmente, grande parte desta exclusdao nao ocorre
especificamente pelo tipo de modelo econémico adotado, governo ou entidades em geral, e
sim pela forma com que as pessoas em geral e, no caso agricola, os empresarios rurais,
administram suas propriedades, o seu negocio. E nesse contexto que temos de atuar, bus-

cando um eficiente sistema de gerenciamento das informac¢des disponiveis.

Secdo 9.4
A Informaciio como Ferramenta Importante no Processo Administrativo

O uso da informacédo na gestdo administrativa é fundamental para o apoio aos proces-
sos gerenciais e de tomadas de decisdo. A informacéo pode vir por meio da midia jornalistica

televisiva ou impressa, por consultorias pagas, palestras, cursos, etc. Uma parte significati-
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va de nosso tempo é gasta para localizar uma informacédo e usé-la. O uso de computadores
tem se tornado parte essencial do processamento de informacdes devido a forca de sua
tecnologia e a capacidade de processamento de dados. Hé tarefas que sdo préprias para
serem executadas pelo computador, como, o ato de processar dados. Outras que sdao mais
indicadas para o elemento humano, por exemplo, a andlise e utilizacdo das informacdes
geradas. H& contudo, uma tendéncia em se automatizar (via computador) o maior nimero

possivel de atividades feitas pelo homem (Batalha, 2001a).

O uso cada vez mais intenso do sistema de informacéao, definido como um sistema
integrado entre a maquina e o usudrio, em que o papel da mdquina é fornecer apoio para as
funcoes de andlise e tomadas de decisdo no setor industrial, agora passa a ser adotado

também no setor agricola.

Atualmente o sistema de informacéo digital mais difundido é a Internet. A Internet é
uma rede que liga milhoes de computadores espalhados em todo o mundo por meio de sinais
de satélites. Os principais recursos utilizados sdo os correios eletrénicos e as home page. A

Internet tornou-se o principal meio de difusao de informacao mundial.

O setor agricola brasileiro e os agentes econdmicos ligados ao agronegdcio tém se
utilizado, cada vez mais, dessa ferramenta. O numero de sites na Internet que fornecem

informacdes sobre e para o setor agrario tem aumentado progressivamente.

No final de 1999 o nimero de enderecos eletrénicos nacionais na drea agropecudria
era de 600. Trés anos apds (em 2002), o nimero chegou a 2.878 e ndo parou mais de crescer.
As informacodes que circulam sdo de dados da producdo/comercializacéo, cotacdes, noticias
e artigos econdmicos/andlises. Dados de safra e comercializacdo sdo distribuidos principal-
mente pelo setor publico e entidades de associacdes. O setor publico é o maior fornecedor de
dados nacionais, na sua maioria gratuitos. A midia e empresas de consultoria ligadas ao
agronegoécio dependem de dados do setor publico para agregar valor a esses dados por meio

de andlises (Boteon; Barros, 2005).

Do lado da demanda por informacdo agroeconomica digital, tem-se principalmente a
midia ja citada anteriormente, empresas de consultoria do agronegdécio e as de insumos. Na
prética, empresas de insumos, atacadistas, exportadores e corretores sdo os que mais de-
mandam informacdo digital para as tomadas de decisdo. A midia e os produtores rurais sdo
0s que usam relativamente menos a Internet como fonte de consulta para a tomada de
decisdo. A grande maioria dos produtores recebe as andlises pela midia, principalmente os
pequenos produtores. Outros tém acesso a andlises por intermédio das empresas de consultoria
e do agronegécio. E neste contexto que entra a capacidade de anélise das informacoes e,
acao posterior, a habilidade de gerar cendrios que possam indicar, aos produtores rurais,

seus sindicatos e cooperativas agricolas, o caminho mais apropriado para investimentos,
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atividades agricolas a serem feitas e, principalmente, comercializacdo de suas producoes.
Nesse sentido, atividades de formacao dos produtores, por meio de cursos e palestras, minis-
tradas por técnicos isentos, geralmente ligados a universidades e escolas técnicas, revelam-
se de extrema utilidade ao conjunto dos produtores rurais, particularmente no mundo atu-
al, em que as informacdes econémicas e de mercado agropecudrio sdo cada vez mais sofisti-

cadas e dificeis de serem interpretadas.

Seco 9.5

Outras Consideracoes

O produtor rural faz parte, hoje, de um amplo complexo de relagdes econdémicas e
contratuais, que estdo ligadas em cadeia, dentro de um contexto conhecido como agronegdcio.
O tamanho de sua atividade ndo é mais medido pela area fisica que possui ou ocupa, mas

pela renda que consegue extrair de cada hectare desta drea ou de cada animal que produz.

Esta nova realidade poe em xeque os conceitos tradicionais de agricultura familiar e
empresarial, exigindo uma nova postura dos agentes econdémicos envolvidos na atividade
priméria.

O Brasil vive este processo ha alguns anos e estd cada vez mais inserido neste meio
econdmico. Os produtores rurais, de todos os matizes, buscam se adaptar e se instrumentalizar
para se manterem presentes no processo, de maneira inclusiva, via melhoria de suas técni-
cas produtivas e, particularmente, suas técnicas gerenciais e comerciais. Tal acdo se reveste
de enorme desafio pela diversidade de atividades agropecudrias e, principalmente, pela di-

versidade de formacdo e informacdo existentes junto ao setor do agronegécio global.

Assim, a formacao de produtores rurais, de todas as idades, de maneira que possam
agregar conhecimentos a fim de melhor analisarem as informacoes pertinentes aos seus ne-

gobcios, torna-se decisiva.

E desta maneira inclusiva que se poderd viabilizar um maior numero de produtores e
suas familias no meio rural, gerando emprego e renda e tornando a atividade primaria uma

acao competitiva e que valha a pena ser vivida.

Quanto mais rdpido e melhor o Brasil conseguir propiciar este tipo de andlise, mais
cedo conseguird estancar o éxodo rural e efetivamente tornar a atividade rural uma fonte
geradora de empregos e de renda que venha a beneficiar a sociedade em geral e o bem-estar

especifico das pessoas que a ela se dedicam.
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SINTESE DA UNIDADE 9

f Nesta Unidade estudamos que o produtor rural deve superar anti-
gos conceitos e adotar novos mecanismos de gestao para sua pro-
priedade. Um deles é a informacdo e sua correta interpretacao, vi-

sando a obter os melhores resultados econémicos.
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