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RESUMO

O objetivo geral daeseconsise emanalisar como acdesoletivas de ativacdo de recursos
especificos contribuem para a construcdo de uma Cesta de Bens e Servi¢cos Territoriais que
proporcione o desenvolvimento sustentavel da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul.
Este objetivgpartedo pressuposto de queegidoinvestigadgrossui dois principaisecursos
especificos quee encontram em processo avancado de ativagaltiplicidade étnica de
ljui-RS, reconhecidpelaOrganizacéo Internaciondé Folclore e Arte Popularo mo A Capi t
Mundial das Etras 0e o Kasekuchentradicional bolo de origem alende PanambRS,
reconhecida comoi@a Ci d aKksekudhene em fase avancada de certificacdo aoselo de
Indicacdo GeograficaD referencial tedrico da pesquisstafundamentado pelAbordagem
Territorial do Desenvolvimento e pelenfoquetedrico e metodoldégio da Cesta de Bens e
Servigos TerritoriaisA pesquisa foi guiada pelos pressupostos filosoficos do Realsitiao.

A estratégia de pesquisa adotada foi o0 estudo de@gse permitita analise aprofundada do
fenbmeno em questadgerandoinsightstedricos, metodoldgicos e praticos. As técnicas de
coleta de dados foram o grupo focal, entrevis@siestruturada®bservacdo participante e
pesquisa documental. Os participantes da pesquisa fekvionados de acoradmm seu
engajamento na valorizacdo dos recursos especificosgdo estudadaA analise textual
discursiva foi a técnica utilizada aadalise dos dados coletad@s resultadogdicaramque a
ativacao de recursos especificd@asRegido Noroeste Colonial do Rio Grande docgakiste

com a producdo demmmoditieggricolas, o quearacteriza modelo hibrido da Cesta de Bens

e ServicosTerritoriais A analise do processo de valorizacdo da multiplicidade étnica de ljui
revelou que este recurso especifico do territério esta presenfgatos tipicosalroteiro de

t ur i s moduristando aaCo | it nassanocomaas producdeartesanais comercializadas

na Praga da Republicd.Exposicdo Festa Internacional das Etn@smpreende eombinacao

entre gastronomia, musicas e dancas tipicasio Parque Municipal Wanderley Burmann
sendo ocenario representativoda multiplicidade étnica de ljuiComo réatado pelos
entrevistadosa constru¢cdo da imagem da Capital das Etaiasla € incipiente esta
relacionada implementacdo dprojetos arquitetdnicos que comuniquem a pluralidade étnica
do municipio Em sintesga atuacédo voluntéa de atores vinculadaso movimento étnico
jjuiense representa @&ficacia das relagbes ndo exclusivamente mercantis atures que
valorizam osrecursos do municipi&m relacdo aprocesso dealorizacdo d&asekuchenos
resultadosnostaramque o rural e o urbano séwetamentarticulados a cadeia produtivdo
tradicional bolo de Panambi, onde o principal ingredient&asschmier é produzido por
agmoindustrias familiargsenquantoo bolo em si @laboradgor padarias e supermercados do
municipio.O A cen 8r i o & copditnido pa pré&lesplildicos e privados construidos
em estilo enxaimelkssociando assim a arquitetura loaaKésekuchere outros produtos de
origem alemaOs resultados da pesquisanbémevidenciarangue, em ljui e Panambi, os
atores privadosepresentados pela Unido das Etnias de ljui e pela Associacdo Panambiense de
Produtores d&asekuchemesempenham papel centnalsacdesde valorizagdo dos recursos
especificos dess municipiosEm Panambio poderpublicomunicipaltem apoiado as medidas
devalorizacdo d&Kasekuchenla em ljui, éimitadaparticipacdo dpoderpublico foiapontada
pelos participantes da pesquisamo um obstaculo a ser superado na valorizagio d
multiplicidade étnicaConcluise queaelaboracdo d&lano & Desenvolvimento doRecursos
Territoriais Especificospode auxiliar os atores territoriaisonprocesso devalorizagdo da
multiplicidade étnica de ljui e ddasekucherde Panambifortalecendo a integracdo entre
iniciativas publicas e privadas e promovendo o desenvolvimento territorial de forma
sustentavel.

Palavras-chave: desenvolvimento territorialrecursos especificogatrimonio historico e
cultural



ABSTRACT

The overall objective of this thesis is to analyze how collective actions to activate specific
resources contribute to the construction of a Basket of Territorial Goods and Services that
promotes the sustainable development of the Northwest Colonial Redtom Gfande do Sul.

This objective is based on the assumption that the region under investigation possesses two
main specific resources that are in an advanced stage of activation: the ethnic diversity of ljui
RS, recognized by the International Organmatof Folklore and Popular Art as the "World
Capital of Ethnicities," and the K&sekuchen, a traditional cake of German origin from Panambi
RS, recognized as the "City of Kasekuchen" and in an advanced stage of certification with the
Geographical Indicatiorseal. The theoretical framework of the research is based on the
Territorial Approach to Development and the theoretical and methodological focus of the
Basket of Territorial Goods and Services. The research was guided by the philosophical
assumptions of ftical Realism. The research strategy adopted was the case study, which
allowed for an irdepth analysis of the phenomenon in question, generating theoretical,
methodological, and practical insights. Data collection techniques included focus groups, semi
structured interviews, participant observation, and documentary research. Research participants
were selected based on their engagement in valuing the specific resources of the studied region.
Discursive textual analysis was the technique used to andigzeotlected data. The results
indicated that the activation of specific resources in the Northwest Colonial Region of Rio
Grande do Sul coexists with the production of agricultural commodities, characterizing the
hybrid model of the Territorial Goods ar8krvices Basket. The analysis of the process of
valuing the ethnic diversity of ljui revealed that this specific resource of the territory is present
in the typical dishes of the rural tourism route "Turistando na Col6nia," as well as in the artisanal
products sold in Praga da Republica. The Exhibitioimternational Festival of Ethnicities
encompasses a combination of gastronomy, music, and typical dances, with the Wanderley
Burmann Municipal Park serving as a representative setting for the ethnictgioigii. As
reported by the interviewees, the construction of the image of the Capital of Ethnicities is still
incipient and is related to the implementation of architectural projects that communicate the
ethnic plurality of the municipality. In shothe voluntary action of actors linked to the ljui
ethnic movement represents the effectiveness ofemolusively mercantile relationships
between actors who value the municipality's resources. Regarding the process of valuing
Kasekuchen, the results shalvéhat the rural and urban are directly articulated in the
production chain of the traditional Panambi cake, where the main ingredient, Kasschmier, is
produced by familyrun agreindustries, while the cake itself is made by bakeries and
supermarkets in thmunicipality. The "setting" for the Basket consists of public and private
buildings constructed in the hdlmbered style, thus associating local architecture with
Kasekuchen and other products of German origin. The research results also showeljlihat, in
and Panambi, private actors represented by the Union of Ethnicities of ljui and the Panambi
Association of Kasekuchen Producers play a central role in actions to enhance the specific
resources of these municipalities. In Panambi, the municipal goeatnhas supported
measures to promote Kéasekuchen. In ljui, however, the limited participation of the public sector
was identified by research participants as an obstacle to be overcome in valuing ethnic diversity.
It is concluded that the development @pecific Territorial Resources Development Plan can
assist territorial actors in the process of valuing the ethnic diversity of ljui and the Kasekuchen
of Panambi, strengthening the integration between public and private initiatives and promoting
sustainale territorial development.

Keywords: territorial developmentpecific resourcedjistorical and cultural heritage.
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1INTRODUCAO

A secdo introdutéria apresenta o tema de pesquisa, 0 pressuposto, a pergunta de
pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especificos, além da justificativa de realizacado da
pesquisa em relacda aiginalidade e contribuicbes tedricaklevancia dotema para o
desenvolvimento regional adleréncia da Tese ao escopo dogPama deéPds Graduagdo em
Desenvolviment®egional daJNIJUI.

1.1APRESENTACAO DO TEMA

Como destacaLima (2024) a Ciéncia do desenvolvimento regional estuda,
conceitualmente, o fendbmeno do desenvolvimento em escala refjloratantpa pesquisa
em torno do desenvolvimento regiotain se limitado, em grande medidagnalisar questbes
restritasao ambiente internde organizacfes publicas ou privadas. Assistes estudos se
aproximam @ que Ledcet al.(2009) constatarama Ciéncia da Administracd8egundaestes
autores a Administracdo tem searacterizado como uma ciéncia com uma abordagem
essencialmente empirica, coisco de produzium conhecimento efémero superficial que
pode ndo sobreviver longo prao se naaonsideraquestdesnais amplas que problemas de
certas organizagoes.

Sendo assims adjetives ir egi onal 0 ou Aterritorialod
desenvolvimento em umespaco geograficgpreviamentedeterminadoe/ou socialmente
construido Neste contextotornase necessariatilizar o arcabouco teérico e metodoldgico
adequado @ fenbmeno investigaddAlém disso, € fundamental compreender o contexto
econdmico, social, ambiental, histérico e cultural em que uma regido se encontra inserida, a fim
de, a partir dessa compreenséao, propor estratégias de desenvolvioentesente estudo, a
regido analisda € constituida por 11 municipios, os quais integraRegido do Corede
Noroeste Colonial, caracterizados por um elevado indice de desenvolvimento humano, segundo
dados de institutos nacionais de pesquisa.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil € produto da parceria entre o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Programa das Nagfes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) e a Fundacédo Joao Pinheiro (FJP). Conforme estabelecido no Atlas

1 Os COREDES caracterizage como féruns de discusséo, deciséo e integracdo de politicas, acbes, liderancgas e
recursos orientados a promog¢éo do desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul (Corede Noroeste Colonial,
2023).
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do Desenvolvimento Humano no Brasil, ha cinco faixas para o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM): muito baixo (de 0 a 0,499); baixo (de 0,500 a 0,599); médio (de
0,600 a 0,699); alto (de 0,700 a 0,799); e muito alto (0,800 ou mais) e repraseédia
geométrica dos indices das dimensfes Educacdo, Renda e Lodgeuva@a pesos iguais. O
Quadro lapresenta o IDHM dos municipios dmr€de Noroeste Colonjabem como a
populacdo dos municipipsegundo informacdes dos Censos demografie@910e 2022.

Quadrol - IDHM e populagdo dos municipios d@@de Noroeste Colonial

Municipio IDHM (2010) Populacdo(2010) Populacao (2022)
urbana rural total urbana rural total

Ajuricaba 0,753 4,108 3.147 7.255 4312 2.408 6.720
Augusto Pestana 0,743 3.657 3.439 7.096 4.084 3.065 7.149
Bozano 0,745 629 1.571 2.200 797 1.354 2.151
Catuipe 0,739 5.998 3.325 9.323 6.113 2.561 8.674
Condor 0,747 4.034 2.518 6.552 4.604 1.802 6.406
Coronel Barros 0,744 1.093 1.366 2.459 1.576 1.246 2.822
ljui 0,781 71.550 7.365 78.915 77.517 7.263 84.780
Joia 0,686 2.089 6.242 8.331 2.210 4,974 7.184
Nova Ramada 0,742 670 1.767 2.437 710 1.453 2.163
Panambi 0,761 34.562 3.496 38.058 40.304 3.211 43,515
Pejucara 0,741 2.672 1.301 3.973 2.631 1.114 3.745

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dado Atlas Brasil e CenséBGE (2010 e 202p

De acordo com dados do Atlas do Desdawnento Humano no Brasib IDHM da
Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul é de 0,744, pouco abaixo do IDHM do estado
do Rio Grandedo Sul,de0,7Plor t ant o, 2ndice ®
o IDHM individual de cada um dos onze municipios que integr@oredeNoroesteColonial,

esse consid
percebese que ljui e Panambi, os mais populosos, sdo também os que apresentam maior IDHM.
Assim, € notério que, embora nenhum municipio da Regido Noi®ektrial tenha indice de
desenvolvimento humano baixo ou muito baixo, os maiores indices pertencemracipios
com maior populacao e que obtiveram acréscinuogelacdaesidente entre os anos de 2010
e 2022.

Como demonstrado pelo Quadro 1, todos os municipiosoded€ Noroeste Colonial
tiveram reducédo de populacao residente na area rural, enquanto apenas Pejucara ndo observol
aumento de residentes na area urbana. Assim, é notavel que 0s municipios menores, mais
dependentes da agricultura familiar e dos minifundios, observaram, durgoéeioolo
analisado, uma significativa redugéo em sua populacao rural, restando apenas as transformacdes
exercidas na paisagem destas areas rurais (Carvalho; Marques, 20E9asNesto, destaca
se 0 caso do municipio de Jdia, o que mais perdeu residentes, com uma diminuicdo de mais de

20% da populacao rural, contrastando com o insignificativo aumento da populagéao urbana.
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Além de ljui e Panambiapenas o municipio de Coronel Barros obteve aumento
significativo na populacéresidenteNo entanto, esse aumento é concentrado na area urbana,
visto que as areas rurais tiveram ligeira queda no numero de resid@Entesnto de vista
populacional, a exnsdo dos residentes nos dois municipios mais popufosbs ser
evidenciada partir da sua estrutura em termos de atividades produtagaguaisse destacam,
em Panambi, polo nacional netalmecario pdscolheita, eem ljui, ospolos de srvicos na
saude, na educacao e no transporteadgas(CoredeNoroeste Colonial, 2023De forma a
detalhar a participacdo de cada atividade econémica na receita dos municipios da Regido
Noroeste Colonial, dQuadro 2apresentao Produto Interno Bruto RIB) por atividade

econdmica

Quadro2 - PIB por atividade econdmica dos municipios adoe&dle Noroeste Colonial

Muni c?2 Ti po de atividade econt Tot al
Agrope| | nd%¥%s Ser vi Admi ni s | mpos

def esa,

sa%de p?d

segurida
Ajuric 247.9] 36. 13 152. 3 44.3% 40. 2§ 521.0
Augusto 243 .1 22. 3¢ 161. 6 41.1¢ 35. 74 504.1
Bozang 130. 9 6. 09 55. 04 19.48§ 15. 87 227 . 4
Cat u?j 355.1| 21.0¢( 170.9 55.79 35. 24 638.1
Condot 292 . 4 69. 87 163. 9 48.0¢ 50. 47 624.7
Coronel 102.9| 14. 2% 66. 11 23.94 18.7¢ 226.1
Il ju?2 461.0/1.147.] 2.332. 616. 3 632. 7| 5.190.
J-ia 709.9| 23.01 152.7 59.5(0 30. 117 975. 4
Nova R34 160. 9| 34. 7( 64. 64 20.33 24.0]1 304. 6
Panamhb 263.1|1.330. 929.9 261.8 382.5 3.167.
Pej u- 4 304.8 13. 1] 96. 21 31.23 18. 74 464. 2
COREDE 3.272.|2.718.| 4. 346. 1.222./1.284.|112.844

Fonte: Instituto Brasileiro d&eografia e Estatistica (IBGE){24.

As informagdes contidas nou@do 2 evidenciam que@oximadament®0% do PIB
de oito dosonzemunicipios do Noroeste Colonial € proveniente da agropecuar@raos
municipios ddjui e Panambia agropecuariaorresponde a aproximadame8#% deseu PIB,
com maior participacédo de outragvidades econdmicagssim, tornase evidente a grande
participacdo da atividade agropecuaria no PIB dos municipios do COREDE NorC, de forma

destacada no municipio de Jdia, onde esta atividade corresponde a 73% de seu PIB total.
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Em relacéo ao IDHM de Jodia,indice atribuidem 2A.0é de 0,686p maisbaixo entre
0s municipios do @edeNoroesteColonial e o Unico municipio, entre os onze da regido, a
figurar na categoria de IDHM médio, mesmo sendo 0 maior municipio da regido em extensao
territorial (1.238,709 knm conforme dados do IBGEi@ades(2024). Além disso, 38% da
populacao residente em Joia possui renda mpasahpitade até meio salario minimo (IBGE
Cidades 2024).Estes dados pressupdem a ma distribuicao de renda no mumicfmentrada
por poucos produtores rurais que detém grandes porcdes dgtguraconforme explicacao
de Ramos, Stoffel e Rambo (202@)ja é conhecidpelaforte presenca do agronegocio.

Em volumes produzidos, Jbia esta entre os dez maiores produtores de soja e trigo e
também figura entre os dez municipios com maior area irrigada para preduigla no Rio
Grande do Sul (Ramos; Stoffel; Ram2823) Além disso, cerca de 70%a populacdo do
municipio resile nas areas rurais (IBGE Cidades, 20Zmbora os numeros sejam
expressivos, Mantelli (2006) j& alertava que a pratica da monocultura, no Noroeste Colonial
gaucho, provoca esgotamento do solo e o consequente declinio na produtidasde
condicOes de vida dos trdbadores ruraisEssas condi¢cdes explicam a expressiva diminuicao
de residentes na area rural do municipio de Joia e nos demais municipios da Regiao.

Neste contexto denodernizagdo do campobservase umaverdadeira migracao dos
trabalhadores rurais para aidades, onde encontram refug@mo as indusis absorvem
cada vez menos a mao de obra e o setor teraiéeima entre um lado moderno, que demanda
formacdo profissional, e um lado marginal, que paga mal e ndo assegitalade, 0 aumento
daurbanizacdo acompanha o crescimento da pobreza e a degradacao das oportunidades de vid:
digna paras novos habitantes dos municipios. Entdo,-eetama transformacgao no ambiente
destes municipigsresultadodas mudancas ocorridag campo pela l6gica do mercado
(Ferreira, 2019).

Deste modpa movimentacao populacional na RegdimCoredeéNoroeste Colonial do
Rio Grande do Sul € similar a observada no Brasil e nas Regifes Intermediarias do estado
gauchg evidenciando um deslocamento de habitantes em direcdo aos municipios maiores e
para areas mais urbanizadas, coais oportunidades de traballealucacde renda. A analise
possibilita entender que regides geograficasn menor infraestruturacom dificuldades
climaticas e fortemente dependentes da agricultura, especialmente emagguogriedades,
tendem a perder populacdo para areas maiores e nadadts econdmicas mais dinamicas
(Prochnowet al, 2022;CoredeNoroeste Colonial, 2023

Esse contexto foi evidenciado petaatriz de Forgas, Oportunidades, Fraquezas e

Ameagas (FOFA)apresentada pelootedeNoroesteColonial, no documento détualizacio
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do Plano Estratégico de Desenvolvimento RegiffPaD) para o period20222030Q A matriz
FOFA do rededemonstrowgue Regido expde fraquezas, comdfiguddade de legalizacao
dasagoindustrias e de agregacaovddor nes produtos da agricultufamiliar, dificuldades na
sucessao familiar e a reducéo do numerprdpriedades envolvidas raividade leiteira com
exclusacsocial da agricultura familiafalta de mercado de trabalho mosnicipios de pequeno
portee aumento da criminalidade regdo, do trafico de drogas e dmléncia

Neste sentido, a atuacdo das politigablicas orientadas atesenvolvimentaural e
regionalpoderiam ser instrumerd atenuantes destes problemas, os quais sdo conhecidos néao
apenas no Noroeste @io Grande do Sul, mas também em outras regifes brasilEieas
Silva, 2019) De forma destacada,Rolitica Nacional de Deseolvimento Regional (PNDR)
possuicomo finalidade a reducéo das desigualdades econdmicas e sociais nas regides brasileiras
e, como resultados esperagdoscrescimento econémico sustentavel, a geracdo de renda e a
melhoria da qualidade de vida da populadam. seu artigo 3% PNDR estabelece como
objetivos:

| - Promover a convergéncia dos niveis de desenvolvimento e de qualidade de vida
intrarregional e interegional no Pais e a equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento em regifes que apresentem baixos indicadeiescondmicos;

Il - Consolidar uma rede policéntrica de cidades, em apoio & desconcentracdo e a
interiorizacdo do desenvolvimento regional do Pais, de forma a considerar as
especificidades de cada regiéo;

Il - Estimular ganhos de produtividade e aumento da competitividade regional,
sobretudo em regibes que apresentem declinio populacional e elevadas taxas de
emigracao; e

IV - Fomentar a agregacdo de valor e a diversificagdo econ6mica em cadeias
produtivas estratégicas para o desenvolvimento regional, observados critérios como
geracao de renda e sustentabilidade, sobretudo em regies com forte especializacdo
na producdo deommoditiesagricolas ou minerais (Bsil, 2024).

Entre os objetivos da PNDR, neta a énfase na interiorizacdo do desenvolvimento
regional, consideracdo as especificidades de cada regido, aumento da competitividade de
regibes com declinio populacional e fomento a agregacao de valor e diversidade econémica,
especialmente em regides esjalistas na producdo demmaoditis. Entretantpembora sejam
objetivos que convergem para a solugéo de problemas enfrentad®egi#la Noroeste do Rio
Grande do SulestaRegido ndo foi consideaxda como prioritaria pela PNDR, devido a
classificagéo potipologia subregional, detalhada na Figura dassificar os municipios que

integram a Regido como sendo de alta renda e médio dinamismo.
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Figural - Tipologia Subregional da PNDR
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Fonte:BraéiI (2017).

Assim, a PNDR se volta, de forma justificada, para as microrregides brasileiras com
menor rendapois se entendeu que ascrorregides de alta renddispunham de recursos
suficientes para reverter a concentracdo da polfB¥aail, 2007) Entretanto, os dados dos
Censo2010 e 20220 IBGE mostram que a concentracdo de populacéo e renda continua sendo
um problema que afeta regiddspendentesla atividade econémica agropecuafieste
aspectops programas de desenvolvimento territopalico témcontribuic para alterar essa
dindmica, uma vez quaiorizam os territorios rurais que mais carecem de ag¢des ofigiass,
contemphm 0S mesmosom 0S programas que §guem or¢amentos mais limitad@aron;
NevesNeto; Hespanhol, 2017).

Um dos exemplos dessa logica vem Bimgrama Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF)o gual possibilitowo acesso ao crédito rural a um grande
numerodeagricultores familiares que ndo estavam inseridos no mercado finaBcereianto
a prioridade dadaos subsetores integrados ao agronegocio sdo 0s que mais absorvem o0s
recursos do PRONAKSchneider;Cazella; Mattei, 2021)Em resumg se confirmamos

reaultados ja conhecidos do PRONATS quais apontam a concentracdo dos aportes financeiros
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na regiao centrsul brasileira, na producace commoditiese nosprodutores mais bem
capitalizados, em uma dindmica que se acentuou nos ultimos anos (Wes2021)

Para Randolpk2018)os mecanismos que produzestesif r acassos o0 das
desenvolvimento regional resultam da participacao e do poder nas aréteaspégundm
autor, os circuitos de poder sdo dominados pelas camadas conservadores e elitizadas, as quai:
ndo possuem o interesse em atender aos anseios das politicas de desenvolvimento regional
Assim, Randolph conclui qua seletividade em apoiar determinados setores, geralmente os
mai s capitalizados, nN«o ® o0 simples &B3sD«0 a
social e politico

Desta formatornase essencial a participacdo di&res locaisna construgao de
alternativagde desenvolmento regionalComo oportunidadesa Regido Noroeste Colonjal
o Plano Estratégicde Desenvolvimento Region@®ED)para o period2022i 2030considera
o turismo rural, com grande potencial de geracdo de empregos e renda, assim como incentivo
ao desenvolvimento de projetos coletivos baseados em governanca e gestdo cobperadas
associacdes, cooperativas e arranjos produtivos regighais disso, a Regido Noroeste
Colonial do Rio Grande do Sul se destaca pela valorizagédo de recursos especificos vinculados
a sua historia e cultura.

Essa dinamica de valorizacdo de especificidades territoriais é enfatizd@ecgaeur
(2005) O autorlembra que o desenvolvimento de um territério é resultante da construgéo dos
atores,mesmo que politicas publicas apropriadas possam estimular e mobilizar esses atores
Para Pecqueur (2005p dinamica dedesenvolvimento territorial buscaevelar recursos
especificos, por meio dos quais um territério se diferencia dos demais de forma duradoura
Neste contexto a valorizagcdo de um conjunto de recursos que carregam consigo as
caracteristicas Unicas de um territorio originou o concgitoCesta de Bens e Servicos
Territoriais (Pecqueur, 2024).

Coerente com 0s pressupostos que permeiam o desenvolvimento sustentavel (Sachs,
2002), em uma abordagem endégeérwtOm up, os pesquisadores franceses Pecqueur (2001)
e Mollard (2001) elaboraram o enfoque tedrico/metodologico da Cesta de Bens e Servigcos
Territoriais (CBST), com base em estudos empiricos na regido de Baronnies, no sul da Francga.
Neste local, os pesquisadomsrceberam a geracdo de uma Renda de Qualidade Territorial
(RQT), resultanteda articulacdo deatoreslocais na concepcgado destratégas para atrair
consumidores dispostos a pagar o pre¢o assoetmproduto e ambienteem que é ofertado

Neste cendrio, o préprio territériotoreae o A pr odut o0, N«o0 apenas
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bem ou servigo, mas pela integracdo de elementos terrigprafermam uma imagem positiva
e que propiam a agregacao de valor a producéo I¢Cakellaet al., 2020).

Assim, a abordagem da Cesta, concebida em territorios franceses, estuda a oferta
composta de produtos e servigos que valorizem recursos espédditesitoria As condigdes
para a implementagcdo de uma CBST séo as seguintes:cpnjunto de produtos servi¢cos
especificoscomplementares com origem no territérique se refrcamnos mercados locais
i) uma combinacdo de bens privados e publicos gué&ibuem para o fortalecimentia
imagem e reputacdo do territorio pela qualidaideum sistema de governaneatre todos 0s
atoresenvolvidos com propésito daternalizar aRenda de Qualidade TerritodgMollard,
Pecqueur, 2007).

Deste modoa Cesta de Bens e Servicos Territoriais consiste na ampliacdo da Renda de
Qualidade Territoriglgerada pela comercializacdo ae produto ou servicespecifico, ao
criar umaoferta conjuntae diversificadade ativos territoriaisDesta forma, com a construgao
da Cesta de Bens e Servigos, a renda obtida pela comercializacdo combinada de produtos e
servicos especificos do territério € maior do que a renda obtida pela venda destes produtos e
servicos de forma separada e sem vinculm @ historia e tradicOes territoriai®.or
conseguinte, acaracteristicas do territério sdo elementos agregadores de valor aos produtos e
savicos com vinculo territorigiMollard; Pecqueur, 2007)

A partir dos anos 2000, pesquisadores tém se dedicado ao enfoque da Cesta no estudo
do desenvolvimento territorial brasileiro, de forma destacada em regifes do estado de Santa
Catarina. Como 0 contexto socioecondmico das regides brasileiras € distirgalidade
francesa, estudos como o de Cazetlal. (2020) apontaram que a aplicagdo do enfoque da
Cesta, no Brasil, deve enfatizar aspectos como a sustentabilidade, a governanca territorial, a

incluséo social e a geracéo de Rendau@i@adeTerritorialndo limitada a elevaca® grecos

2 Recursos especificos resultam de uma longa histéria, de um acimulo de memdria, de uma aprendizagem
cognitiva coletiva. S6 existem no estado virtual e ndo podem, em nenhum caso, serem transferidos. Esses recursos
nascem de processos interativos e constitaeexpressdo do processo cognitivo que se inicia quando atores
dotados de competéncias diferentes p6em essas competéncias em comum e, dessa forma, produzem conhecimento
novos (Pecqueur, 2005).

A Renda de Qualidade Territorial ® originada pela c
gue enfatiza a oferta de produtos, servicos e externalidades com caracteristicas Unicas que propiciam o acréscimo
noprecodevenda.Sereladia com a teoria da renda diferencial Ri

a qual possui énfase na demanda intensa por produtos ou servicos de qualidade. Se relaciona com a teoria
Marshalliana, pela qual o consumidor se dispde a pagar pelatec@taas Unicas de um produto ou servico de

sua preferéncia por acreditar que seus beneficios sdo maiores que o preco de venda. Estas duas rendas conjugam
se quando existem |iga-»es rec2procas entTrea rtidromiita:l
Esta renda permite a maior valorizagao dos prec¢os dos produtos agricolas obtidos através de praticas sustentaveis.
Também permite a especificagado dos produtos e torna a sua procura inelastica (Mollard, 2001).
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de produtos e servigos. Estes autores recomendam que pesquisas de estudo de caso sé
essenciais para o processo de adaptacao do enfoque da Cesta parda szalideconémica
brasileira.

Neste sentidoa aplicacdo dessa abordagem as realidades bessilequer um
aprofundamento danalise sobre as questfes da inclusdo social e do acesso ao produto,
considerando o baixo podée compra que deprime a demanda e limita a criac&eda de
QualidadeTerritorial. A questédo vai além da pmtocdo de alimentos de qualidadatados
principalmente para consumidores com maior poder aquisitivo em um deterraré&dado.
Estudode uma cooperativa de agricultores familiar@segido oestde Santa Catarina mostrou
como uma estrutura de oferta diversificaddisribuida por meio de diferentesanais de
comercializacao, € capde atingir uma parcela maior dapulacaae do territério e beeficiar
uma variedade maior de moradores (Pecqueur, 2024; Caizalla2024).

Um segundo ponto surgiu na discussdo, que diz respeito ao desenvolvimento
sustentavel. De fato, erise climatica constitui um elemento essencial na luta contra os
desequilibrios provocados pama intensidade excessiva da producao agricola, quegarovo
empobrecimento dos solosuma contribuicdo catastrofica para o aquecimento do planeta. A
conscientizacdo do intereseen mobilizar um modelo de recursos especificos constitui,
portanto, um dervdiadadaot @&point or i &k éstraféfiasc qu e
de adaptacéo a crise poeiodo desenvolvimento territorial e abre um vasto campo de pesquisa
em termos de geografeecondmica do desenvolvimento (Pecqueur, 2024).

Nesta perspectivarefletese a pertinéncia da aplicacdo do referencial teorico e
metodoldgico da Cesta de Bens e Servicos Territoriais no estudo da regido Noroeste Colonial
do Rio Grande do SuA partir da construcdo da CBST, os recursos territoriais podem ser
ativados, proporcionandalternativas de rendgela conexdodas areas rurais erbang,
minimizando a dependéncia da agropecuéaria e fortalecendo atividades econémicas mais

sustentaveis e com maior valor agregado.

1.2PRESSUPOSTO

A pertinéncia de perspectivar o desenvolvimento da Regido Noroeste Cdtial
Grande do Sula partir da construcdo da Cesta Blers e Servigos Territoriais, incigde
sobretudo, na observacdo de que este teoripssui recursosspecificos em processle
valorizagdo Com esta compreensao, entesdeajue a Regido Noroeste Colomampreende a

acao coletiva de atores territoriais envolvidosatigacdode recursos especificos vinculados
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aos povos que colonizaram esta regido, a sal@yralidade étnica reconhecida cortitulo
de fACawprndiadl Mdas Et ni aunidpiode lpinegyrojstd pacttencgm e | o
do selo de Indicacdo Geogréfica ttadic i o n a | bol o dl€asekuohety gmo al e
Panambi.

Pela diversidade étnica presente emy u_ein® 14.28Q de 28 dedezembro de 2021
concedeu ao municipm titulo defiCapital Nacional das Etnia¢Brasil, 2021)Um ano mais
tarde, foi atribuido ao municipio t 2t ul o de A Capi tAditulacduon di a l
conferidapelaOrganizacao Internacional de Folclore e Artg#ar(I0V), credenciada pela
Organizacgéo das Nag¢des Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a(ON&ESLO, conforme
documento apresentado pElgura 2 Como critérios para a concessao do titulo foi considerado
o fato de ljui possuir, entre seus municipes, de forma organizada e atuante, a representacao de
treze etniaformadoras do seu povo, plenamente aptas para a promocéao, conservacgao e vivéncia

das suas tradi¢des, transmitirade geragdo em gerac8o\( Brasil, 2024).

Figura2 - Certificacdo de ljui como a "Capital Mundial das Etnias"

TANIANNNINININH

THE INTERNATIONAL ORGANIZATION OF FOLK ART (I0V)

An NGO Official Partner of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
In Special Consultative Relations with the United Nations Economic and Social Council (ECOSOC)

A IOV CONTINENTE AMERICA CONFERE A:
yui

O TITULO DE 'CAPITAL MUNDIAL DAS ETNIAS"

\ ey ) 10V América, 12 de Outubro / 2022.

) fi g vy
2om Vikiis M %@;’#‘
Amo%}h Clerton Vieira da Silva &8 Ali ilali Rhalifa

Diretor Executivo 10V Regido América Presidente 10V Mundial

Fonte: IOV Brasil 2024).

O fortalecimento do movimento étnico esteve, desde seu principio, atrelado ao

desenvolvimento do municipio de ljui, conforme relato

O movimento das etnias de ljui nasceu em meados da década de oitenta no contexto
da ampla mobilizacdo da comunidade do municipio que ocorreu pela execucédo do
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Programaa AfRgtuédmada do Desenvolvimentoo,
instituicbes estratégicas da municipalidade, e pelo processo de criacdo da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul [...] O
movimento parte do resgate do passado em tedmosmemoria, cultura e outras
expressdes e costumes, e busca evoluir no presente, com perspectivas futuras [...]. A
ideia de movimento elimina o carater de estagnacao e imobilidade e atribui o sentido
de evolucdo, construcdo permanente e @emnqualitativos e quantitativos.
Participaram do processo de colonizacdo 32 etnias, quais sejam: alema, italiana,
polonesa, portuguesa, austriacandios Qiaranis, indios Kaingang, africana,
espanhola, uruguaia, arabe, leta, argentina, paraguaia;anoetecana, francesa,
belga, russa, suica, palestina, finlandesa, grega, holandesa, japonesa, judia, lituana,
siria, rutena, sueca, tcheca, ucraniana e hlngara. Destas ¢stlicagss e em
funcionamento desde a década de noventa as seguintes etniaaovimento
tradicionalista: Afros, Alemaes, ltalianos, Letos, Arabes, Austriacos, Espanhdis,
Holandeses, Poloneses, Portugueses, Suecos e Gauchos. As principais marcas do
movimento relacioname com a tipicidade da arquitetura, vestuario, expressfes
artistico culturais, registros histéricos, gastronomia, costumes, ferramentas de
trabalho, religido, entre outras, o que resulta em ampla e atraente agenda de eventos
durante todo o ano de forma isolgma cada etnia ou de forma conjunta entre varias

ou todas as eias. O apice da programacéo ocorre durante a Festa Nacional das
Culturas Diversificadas FENADI, realizada anualmente desde 1987 no Parque de
Eventos do Municipio de forma concomitante com a Feira de Exposi¢des de ljui
EXPOIJUI, com visitagdo de apremadamente 200.000 pessoas em cada edigéo
(Baggio, 2016p. 4.

Atualmente a FENADI e aEXPOIJUI deram lugan ExpoFest Exposicdo Festa
Internacional das Etniasque conta com a presenca de casas tipicas, gastronomia, musica,
danca e demais eventos relacionados aos costumes de diferentes etnias quersés poes
municipia Com a realizacéo da ExpoFest existe a valorizacdo do patrimdnio histérico e cultural
de ljui. Para Oliveira e Chagas (2023) a valorizacdo dos elementos culturais maosgesta
cidaddos sentimento de pertencimento ao lugar, despertando memdfatvedades. Por
isso, se faz necessaria a preservacasedgmtrimonios (Schwerz, 2014; Olivegtaal, 2026).

Além de ljui como Capital Mundial das Etnias, outro recurso especifico da Regido
NoroesteColonial do Rio Grande do Sul se refacetradicional boldKasekuchenA Lei n.°
15.830, de 26 de abril de 2022, reconhece o Municipio de Panambi como a Cidade do
Késekuchencria o Dia doKésekuchere inclui a data no Calendéario Oficial de Eventos do
Estado do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2@2hportancia dese prato tipico de
Panamb# descrita pofrindadeet al.(2023).

O Kasekuchergé um bolo tipico herdado da cultura alema e o principal prato da
gastronomia de Panambi, mupici situado no noroeste do RSenericamente, pode

ser definido como um bolo artesanal, feito a partir dos ingredientes farinha de trigo,
acucar, manteiga, ovos, leite, nata e queijo fresco (conhecido Késszhmiey,

sendo, por fim, submetido a forneamento a 200° por cerca de umaDadi@.a
relevancia para o municipio e regido, desde 2019, a Associacdo Panambiense dos
Produtores d&kasekuchefAPROKAS), em peceria com a Prefeitura Municipal,
EMATER e outras entidades, vem buscando, com apoio técnico do IFFar Campus
Panambi, o registro de Indicacdo Geogréfica (IG) pakdésekucherde Panambi
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junto ao Instituto Nacional deropriecde Intelectual (INPI) (Trindadet al, 2023
p. 663.

A Indicacdo Geografica diz respeito ao registro do nome de uma localidade que se
tornou reconhecida como centro de producéo de um determinado prodstemExrais de 10
mil registrosdesse tipo no mundo, coapenas aproximadamernt®0 delas registradas no
Brasil. O Vinho do Porto e o espuma@ieampagneaédo exemplos de produtos conhecidos que
possuem Indicacdo gagrafica.De acordo com a coordenadora do projeto de Indicacdo
Geogréfica dikasekuchen fiuma | G pode esti mular todos o
geografica, possibilitando desenvolvimento social, econémico e turistico, além de preservar a
hist-ria e a cultura das pessoaso. Para os
adlavancar o desenvolvimento da cadeia produtiva do bolo, preservar a receita original, a
tradicdo e a cultura da gastronomia tipica alema da cidade, heranca de imigragéoa cldtivad
geracéd em geracao (IFFar, 2024).

O projeto de Indiacdo Geografica (IG) déasekucher liderado pelo Instituto Federal
Farroupilha (IFFar) em parceria com a Prefeitura Municipimaresa de Assisténcia Técnica
e Extensdo RurdEmater/R$, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrag e outras instituicbe€D projeto écoordenado por servidora do IFFaCampus
Panambi e foi aprovado, em edital de fomento, para obter a certificacdo de Indicacdo
Geogréfica, projeto que esta em fase final. Através dessa acaosbuecaar dasekuchen
um produto especifico e exclusivo da regido de Pan@ribabalho € desenvolvido através de
um acordo de cooperacéo técnica entre o Instituto Federal Farroupilha (IFFar) e a Associacao
Panambiense dea®dutores d&asekucheffAPROKAS) (IFFar, 2023).

O processocontou com cinco anos de pesquisas e acdes de qualificacdo da cadeia
produtivg assim comanvolveu a caracterizagcdo do produto, criagdo de uma associacao de
produtores e elaboracdo de um dossié para comprovar a notoried&ielochema regido.

Entre os dados levantados, destasaaproducdo mensal: em maio de 2024, foram produzidos
4.259 kg deKédsekuchencom meédia de 766 kg/més por produiarpacto econémico: com

preco médio de venda de R$ 43/kg, a movimentacdo anual gira em torno de R$ 1.996.950,
beneficiando 86 pessoas e representando 21% da renda familiar das familias prdebsras
2024).

Assim, oprojeto para obtencéo de Indicagdo Geografw&asekucherwisa tornélo
um produto especifico e exclusivo da regido, com o objetivo de preservar a tradicdo e a cultura

da gastronomia tipica alema da cidafleconquista do selo dindicacdoGeograficatrara
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beneficios importantes para a cidade e garantira a preservacabetofazer tradicional,
identificandoPanambi como referéncia na producgéo desse produto Unico.

Neste sentido, presenca de produtos e servicos territoriais com selos distiapoosa
para o potencial da Regido Noroeste Colonial em transformar a especificidade em
desenvolvimento, observando o caso que deu origem ao enfoque da Cesta de Bens e Servigos
Territoriais em Baronnies, na Franca. Neste local, os pesquisadores obsgneaaemanda
peloazeite de olivale Nyonso qual possui certificacdo de Denoagéo de Origem Protegida,
resultouna compra de outros produtiogais (vinhg 6leos essamais, flor de tilia ou lavanda),
assim como a descoberta de terracos deveifas ou areas protegidaso uso de exvicos
turisticos relacionados (Pecqueur, 2001).

Desta formaa demanda por um produto ou servi¢o vinculado ao contexto histérico e
cultural do territério e de qualidade certificada pode aumerdan@anda por outros produtos
e servigcos associados, resultando no aumento da renda de diversos produtores e prestadores d
servi¢ce. Portanto,é perceptivel que a Regido Noroeste Colonial apresenta poteaaa
construcdo da Cesta de Bens e Servicos em torno dos recursos territoriais em processo de
ativacdo. Assim, omgssuposto de pesquisa evidertia:a Regido Noroeste Colonial do Rio
Grande do Sutompreende acdes coletivas de atores territoriais envolvidos na ativacao de
recursogspecificosvinculadosa histdria e cultura dos povos que colonizaram a Regiéo

1.3PERGUNTA DE PESQUISA

A perguntade pesquisa se apresenta da seguinte faon@acdes coletivas de ativacao
de recursos especificos contribuem para a construcdo de uma Cesta de Bens e Servicos
Territoriais que prporcioneo desenvolvimento sustentavel da Regido Noroeste Colonial do
Rio Grande do S@l

1.40BJETIVOS

Este item contempla a descricdo do objetivo geral e dos objetivos especificos da
pesquisa. Para Lakatos e Marconi (2001) o objetivo geral esta ligado a uma visao global e
abrangente do tema. Portanto, relaciseacomo conteudo intrinseco, quer dos fen@men
eventos, quer das ideias estudadas. Vimselairetamente a prépria significacdo da tese

proposta pelo projeto. Para estes autores, 0s objetivos especificos apresentam carater mais
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concreto e tém funcédo intermediaria e instrumental, permitindo, de um lado, atingir o objetivo

geral e, de outro, aplicar este a situagdes particulares.

1.4.1 Objetivo geral

Analisarcomoacdes coletivas de ativacdo de recursos especdisusbuem para a
construcdo de uma Cesta de Bens e Servigos Territquaiprgorcioneo desenvolvimento

sustentavel da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Identificar os componentes e o0 grau de ativacdo dos recursos territoriais especificos do
Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul

b) Caracterizar o conjunto de bens privados e publicosnglisoram a imageme qualidade e

a reputacao dterritorio.

c) Examinar a coordenacdo e cooperacdo entre 0s setores privado, publico e associativo na
construcdo da Cesta de Bens e Servigos Territoriais no Noroeste Colonial do Rio Grande do
Sul

1.5JUSTIFICATIVA

A justificativa de realizacdo da pesquisa contempla trés critérios: Originalidade e
contribuicBes teodricas; Relevancia do tema para o desenvolvimento regional; e Aderéncia da

tese ao escopo do PPGDR/UNIJUI e linhas de pesquisa.

15.1 Originalidade e contribui¢cBes teoricas

Considerando o enfoque da Cesta de Bens e Servicos Territoriais, a presente pesquisa
se insere em meio as discussdes da abordagem territatedelovolvimento. No entendimento
de Favar et o n@a2h@ Gigida dpque phra 8 ¢studd dos fendbmenos relativos ao
desenvolvimento tornrae i mpr esci nd? vel uma aboredagem t
(2023) esta abordagem atende ao propésito central de ser uma alternativa de superacéo de

andlises em torno de recortes espaciais, sejam eles rurais ou urbanos, apresertamdo



30

uma condicdo imprescindivel para a realizacdo de pesquisas voltadas para a sustentabilidade
territorial, que assumam a realidade socioecondmica, cultural e ambiental.

Como forma de apresentar um breve panorama das publicacfes relacidbestadia
Bens eServigos Territoriais, 0 Quadrd destaca os autores, ano de publicacdo, tiulo
principais resultadode pesquisarecentes envolvendo a abordagem da CB&o nacionais

guanto internacionais

Quadro3 - Publicacbes relacionadas a abordagem teérico/metodologica da CBST

AUTOR, ANO

TiTULO

RESULTADOS

Hirczak; Moalla;
Mollard;

From the Basket of Goods
to a More General
Model of Territorialized

N&o existe um modelo "puro” de cesta de bens, mas sim
diferentes modalidades possésde construgdpelos atores
envolvidos.Do lado da oferta, a questao dizgeiso ao

De Paula, 2020.

aplicacéo no brasil.

Pecqueur; . interesseonvergente dos produtores de bens complexos
. Complex Goods: Py X
Rambonilaza, . . uma estratégia conjunta e coerenteapsus produtos ou
Concepts, Analysis Grid . SN
Vollet, 200&. , servicos Do lado da demanda, o objetivo € conhecer as
and Questions : ! .
diferentes necessidades dos consumidores.
zella; A mobiliz nf ra a real rasileir
Ca ella; . O enfoque da Cesta de bel ob lizagao doe oque para a rea dade brasile a
Medeiros; . oo necessita de uma maior reflexao sobre os temas da inclu
! e servigos territoriais: seus . ~ . T
Desconsi; - social, geracdo de renda de qualidade territorial ndo limit
Lo fundamentos tedricos e N ~ . .
Schneider; a elevacéo de precos de produtos e servicos e sistemas

governanca territoriajue contemplem esses aspectos.

A configurag&o de Cesta d

Lapostolle, 2022

0 papel da inteligéncia
coletiva na construcdo da
qualidade territorial.

Medeiros; Bens e Servicos Territoriail Aprimoramento das estratégias de comercializagdo defin
Sablayrolles; como estratégia inovadorg com a participacéo dos potenciais consumidores de feira
Cazella, 2021. |de desenvolvimento eventos.
amazonico.
A capacidade de construir novas solidariedades entre
gualidade derritério ndo esta somente ligada ao estatuto
A cesta de bens e servigog socialdas pessodmplicadas(cidadaos, especialistas,
. ) .| territoriais face a transi¢ao técnicos, publicos...) ousua quantidade, mas ao
Hirczak; Janin

detalhamento e gualidade das relacdgse se estabelecem
entre as partes envolvidas. Com isso, as dindmicas
relacionais, cognitivas e territoriais sdo alavancas sélidas
a necesséria transformacgéo dos sistemas alimentares en
direcdo dsustentabilidade.

Turnes; Cazellq
Pecqueur;
Guzzatti, 2022.

Monitoramento de uma
cesta de bens e servigo
territoriais: a construcao d¢
um painel de indicadores.

Uma primeira versaoadpaine) o qual servira de
referéncia para aplicagdes junto a atores dos territdrios
estudados, com o duplo propdsito de ajustar

os indicadores e capacitar os atores sociaenfague da
CBST.

Milano; Cazella
2022

Da governanca da indicagi
geografica a governancga ¢
Cesta de Bens e Servicos
Territoriais: uma analise a
partir da teoria dos comun

Constatotse uma longa histéria de acao coletiva e um
notério arranjo de governanga em torno da iniciativa da |
mas também a auséncia de algumas categorias sociais 1
processo.

Cazella; Tecchio
Schneider; Boni
2024.

The territorial basket of
goods and services and th
social @nstruction of
markets: contributions fron
cooperatives and famiy
farmerso6 agr

A maior parte dos produtos processados é comercializad
rotas curtas, criando um mercado territorial denso e com
para produtos agroalimentares de qualidag@ocesso de
construcdo deste territdrio revela a criagao coletiva de un
rede complexa e densa de outras organiza¢@es socialis, ¢
trabalham para criar canais de marketing que moldam o
mercado territorial.
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processing enterprises in
Santa Catarina (Brazil)

Construgéo de mercados
por agroindustrias

A pesquisa evidencia que os empreendimentos diversific
suas vendas, com

Ribeiro; o R mais da metade utilizando dois a trés canais, predominat
) familiares: analise sob a .
Capellesso; : acesso por consumidores do
Cazella, 2024 perspectiva da abordagen territério. O estudo de mercados associado ao referencial
' da cesta de bens e servicd , . -
N tedrico utilizado, revelam a
territoriais. s ~ .
valorizacdo local dos produtos nédo restrita a um grupo s
Desenvolvimento L .
o .| Osprincipais pontos destacados na sintese dos estudos
. Territorial emPerspectiva: . .
Roque; S, ressaltam a importancia da
Do . Governanca Territorial e o . .
Froehlich; Anjos . governanca territorial para capacitar atores locais e fortal
Cesta de Bens e Servicos . s LT
Caldas, 2024. o 0 capital cognitivo e institucional
Territoriais (CBST) ; o .
) o em torno do [@senvolvimentd erritorial Sustentavel
na Literatura Brasileira
A andlise dos estudos referentes as pesquisas brasileiras
permitiu correlacionar os diversos modelos de Cesta
: sistematizados pelos autores franceBesarelacédo
Ramos; Turnes Renda de qualidade P - &
i o . demonstra que o fendmeno da RQT tem espaco de agen
Cazella; territorial: da teoria franceg

Pecqueur, 2024.

aos estudos brasileiros

Brasil. Da interlocu¢do com estudos mais recentes da Frg
depreendese que existe a possibilidade de aprofundar o't
da RQT a partir das agroindastrias familiares e, em espe
da insercdo dessas agroindustrias nos mercados territori

O trabalho evidenciou as contribuic6es da Associagéo de
Agroturismo Acolhida na Coldnia na construcdo de uma
oferta heterogénea e combinada de produtos e servigos

Guzzatti; Interfaces do agroturismo | territoriais de qualidade, alinhada com o modelo de

Gelbcke; com o enfoque da cesta df desenvolvimento territorial sustentavelf@talecimento do

Cazella, 2024. |bens e servicos territoriais| projeto de desenvolvimento defendido pela Acolhida na
Colbnia depende de uma maior articulacdo de iniciativas
territoriais que coexistem, mas cujas conexdes sao ainda
frageis.
Definicdo de trés ferramentas que podem ser adaptadas
diferentes condi¢Bes socioecondmicas brasileiras capaze

Rebollar; . L identificar recursos territoriais passiveis de agregacao de

- Metodologia participativa e
Nogueira,; ~ valor e que podem compor uma oferta turistica de base
. para construcdo de uma L ~ .
Cazella; . comunitaria como uma fornde trabalho néo agricola e qu
. cesta de bens e servigos . o ~ 4 p
Andrade; Lapal o esta baseada na organizacéo para acao coletiva que da
territoriais N . - X

2024. as mulheres, jovens e grupos étnicos com potencial para
dinamizar economias periféricas e gerar oportunidades d
emprego e renda de qualidade territorial.

Cozinha Emblematica da
N Quarta Colbnia, RS Foram identificadas 14 comidamblematicas que
Lunardi; Roque

Ceretta, 2025

proposicdes territoriais cor
base na cesta de bens e

servicos

constituem o principal ativo gastronémico do territério e
potencidizam o turismo local.

Fonte:Elaborado pelo autq2025.

Aliado aos estudos de pesquisadores franceses, paeebateresse dos pesquisadores
brasileiros no estudo da Cesta de Bens e Servigos Territoriais, seja no aprimoramento do seu

instrumental tedricanetodolégico, ou no estudo empirico de seus compa)ecdaforme
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demonstrado pelo Quadro 3. As tematicas abordadas incluem os meios de operacionalizagdo da
Cesta, com destaque para o turismo rural, a construgdo de mercados por cooperativas e
agroindustrias familiares, a Renda de Qualidade Territorial, assim como anajymser
territorial.

Deste modo, além de produtos e servicos com selos de qualidade, a construcéo da Cesta
de Bens e Servicos Territoriais tem sido destacada pela literatura como um processo ligado as
agroindustrias familiares. Pesquisas como a de Ribeiro, Capellesso e 82dl)analisaram
a construcdo de mercados por agroindustrias familiares sob a perspectiva da Cesta de Bens e
Servigos Territoriais.

As relacdes de proximidade que caracterizam os meios de comercializagdo dos produtos
originarios das agroindustrias familiares fazem com que a confiabilidade do produto remeta,
antes de tudo, aos vinculos de confianca, reputacdo e lealdade entre osdoyasuenbs
produtores, vinculos estes gerados pela frequéncia das transacfes e, sobretudo, pelo
compartilhamento de valores morais que qualificam os alimentos. Assim, as agroindustrias
familiares contribuem para a geracao de ocupac¢des no meio ruralexEEmsemente, para a
permanéncia dos agricultores no meio rural, além de contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da familia e do desenvolvimento territorial (Fernandes; Engel, 2016; Niederle; Schubert;
Schneider, 2014).

Na revisao de literatura francesa e brasileira, realizada por Cetzallg2020), foram
elencados alguns pontos a serem examinados em relacdo ao enfoque da Cesta de Bens ¢

Servicos Territoriais:

[...] o diagrama de analise territorial, com o propdsito de construir indicadores
mensuraveis que permitam comparacdes entre territorios, a renda de qualidade
territorial, de forma a conceber um modelo de analise para a sua estimativa, e o
sistema de governantaritorial para uma melhor compreenséo da sua configuracao.
Por fim, um tema nédo analisado, mas que permeia os estudos de caso sobre o enfoque
da CBST, referee a escala territorial pertinente para que o modelo da cesta seja
operacional (Cazelletal., 2020, p. 203).

Em relacéo aos temas apontados no estudo de Cetzallg2020), houveram avancos
significativos No que diz respeitaconstrucéo de indicadores mensuraveis da Gestiudo
de Turne®t al (2022) prop6s um painel de indicadores para 0 monitoraraentmitoramento
da implantagéo de uma Cesta de BeSsmicos TerritoriaiSEsse instrumento foi aprimorado
e aplicado por Andrade (202&)n estudao territorio da Cooperativa de Crédito Rural Seara

no Oeste dSanta Catarina.
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Otema da Renda de Qualidade Territorial foi abordado em estudos recentes como o de
Ramoset al. (2024), o qual aprofundou o conceito da RQT e a possibilidade de geracéo desta
renda ne territorios brasileirs. Ja o estudo dRamoset al. (2025) elaborou unmodelo de
matriz de atributos especificos territoriais qbgetivamapoiar a analise da renda agregada por
ativos especificos, considerandeealidade territorial brasileira.

Por sua vez, a escala territorial de implementacéo da Cesta de Bens e Servigos continua
sendo estudada de forma insuficiente. No estudo de Mello e Froehlich (2019), a potencialidade
do artesanato foi examinada no territorio Quarta Colbnia, na regidol cenfR&o Grande do
Sul. J4 o estudo de Giombelli, Tecchio e Boni (2022) delimitou o estudo com base no territorio
de atuacdo de uma cooperativa de crédito rural na Regido Oeste de Santa Catarina. Estes
estudos, porém, ndo aprofundaram as questdes envoleeredcala de implementacdo da
CBST.

No que se refere ao sistema de governanca territoredtudo dé&roqueet al. (2024)
analisouas pesquisagpublicadas recentemente na literatura brasileira, com o objetivo de
compreender como 0S mecanismos de governanca territorial podem dificultar ou contribuir para
o alcancealos objetivos estratégicos de Desenvolvimento Territorial Sustentavel ancovados n
enfoque da Cesta de Bens e Servigos Territoriais. Este ed#gthiou a importancia que a
literatura atribui a governanca territorial como instancia organizativa e institycitéral de
identificar sérias dificuldades nos mecanismos de inclusdo e pagticipsociopolitica mais
amplas e democraticas

Neste sentidoa governanca territorial tem recebido destaque em publicacdes recentes
gue abordaram o enfoque da Cesta de Bens e Servigos TerriDreamtido deroqueet al.

(2024) codificou onze artigos, sendo que seis deles sdo pesquisas de campo, e cinco Sao revisoe:
de literatura. Dos seis artiggsle analisaranpesquisas de campo, quatro sao aplicados em
territérios de Santa Catarina, um em territétio-grandense e um em territorio francés.

No entantosdoraros os estudos que analisam de forma empirica a governanca da Cesta,
para além dos estudos sobre a governanca da Indicacado Geografica. Neste osm@sixidos,
em sua maioria, tépriorizado a investigacdo da oferta de bens e servicos em um determinado
territério, mas sem analisar a construcdo da imagem e reputacéo territorial e, da mesma forma,
nao analisande forma critica as exclusdes sociais, 0s conflitos e assimetrias de poder entre
atores territoriais.

Desta forma, lém dos aspectos tedricos, a pesquisa acerca do enfoque da Cesta de Bens
e Servicos Territoriais deve se atentar para as condi¢cdes sociais e econdmicas brasileiras

(Cazellaet al, 2020).Considerando este apontamento, a presente pesquisa se propde a analisar
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a construcéo da Cesta de Bens e Servigos Territagiaisuas trés dimensdes, tendo presente
0s pressupostos filosoficos do Realismo CritRara issoseaplicaa estratégia de estudo de
caso como ferramenta metodoldgica adequadanalise aprofundadalo fenémeno,

possibilitandansightstedéricos, metodoldgicos e praticos.

15.2 Relevancia do tema para o desenvolvimento regional

A proposicdo de estratégias de desenvolvimesustentavel do territorio, pela
valorizacdo de seus recursos especificos, dialoga com as no¢des atuais de desenvolvimento
territorial. Neste sentido, cabe destacar guegido em estudo ndo contou com um processo de
ocupacéao sustentavel, principalmente apds a chegada de colonos oriundos daASsiopa.
sendg enfatizase que dRio Grande do Sul ja era habitado por indios ha mais de 12 mil anos,
dedicados a caca e a pesca e com um insignie desempenho magricultura(Lazzarotto,

1998).

O legado indigena no Noroeste Ca#dido Rio Grande do Sul € notadanomenclatura
de boa parte dos municipios da regido: Ajuricaba, Catuipe,Pariambi ePejucara.A
ocupacao das matas do Alto Uruguai-deuno icio do século XVIII e hoje o restante da
populacdo indigena habita reservas situadas no NoNereeste do estado, objetivando
conservar para a tribo o pouco de terra que ainda Ihes resta e, sobretudo, a sua identidade étnice
(Lazzarotto, 1998).

As mudancas no ambiente natural, principalmenim o desmatamento e a consede
implantacdo agricola, coincidem com o periodo de colonizacdo do Rio Grande do Sul por
imigrantes, cujas principais correntes foram representadas pelos alemées em 1824 e italianos
em 1875, que se estabeleceram em areas onde se concentrava a (idesie tdealareas
arborizadas. A ocupa-«0 das col®nias do Nor
novaso, ocorreu por volta de 18e&dendengesdenci f
agricultores das antigas colonias da Encosta da Serra (Mantelli, 2006).

Com a chegadaos novos colonose estabelece, portanto, uma nova dinamica de
desenvolvimento, a qual ignora as questdes ambientais com objetivo de maxiospaghs
recursos necessarios a implantacéo da agricultura. Nesta légica, o conlec@nceitura e o
modo de vida dopovos originarios foram relegados, incluindo a tomada de suas terras,
objetivando um novo modelo de desenvolvimento. O prédpatsiteda prefeitura de Pejucara,

um dosmunicipios do Grede Noroeste Colonjaletrata 0 desenvolvimentaunicipalcomo
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sendo processaiciado pebsimigrantes, com a contribgdo indigena restrita apereasnome

do munidpio, assim retratado

A histéria nos remete a um tempo em que esta terra, era habitada por indimse ne

Os negros vindos ao and344 devido ao Combate dos Porongos. Dos indios
permaneceu a origem do nome de Pejudama.maio de 1899, com a chegada dos
imigrantes italianos, o desenvolvimento comecgou acontdiedos da Europa, a
maioria dos imigrantes cultivou a terra, e outros foram trabalhar na construcéo de
ferrovias. Os indios e os negros foram em busca de novos lugares. E os italianos, na
posse das terras, iniciaram o procedsaolonizacagPejucara, 2025).

Como visto, o processo de colonizacdesconsiderou as etnias que géam
estabelecidas no territériEm Augusto Pestana, outro municipio do Noroesteoi@al,
também pode ser notadocontexto em que se deu a ocupacao do terrjtdecacordo com

Welsiteda prefeitura municipal

[...] As florestas ricas em madeira de lei, constiagam atracéo para os desejos de
aventurar a colonizagéo, principalmente pelo himus acumulado na fértil terra roxa,
onde as sementes erdéancadas brotando na foa de ricas e variadas culturas A.]

partir dai, o desenvolvimento e o progresso, alicercados na agricultura foram uma
consequéncia quase que Gbvia do pioneirismo e dsf#grcia [...] (Augusto Pestana,
2025).

Desta formaa Regido Noroeste Colonial sofreu muitas transformagésde a sua
ocupacao definitiva pelos imigrantes desmatamento acelerado cedeu lugar as primeiras
culturas, principalmente de subsisténcia. Em poucas décadas, devido a superexploracédo, a terra
ja ndo apresentava a mesma capacidade produtiva inicial, impulsionando o agricultor a procurar
outras matasgra realizar a derrubada, queimada e concretizar o processo produtivo. Hoje, de
um modo geral, todas as antigas matas dessa regido ésitiaes em pequenas propriedades
(Mantelli, 2006).

A logica econbmica que apoia este processo era claramente extrativista e predatéria em
relacdo aos recursos naigraAssm, o desenvolvimento econdémice 0 crescimento
populacional da Regido Noroeste Colonial somente alcanggxammediante uma grande
devastacdo da mata, com 0 objetivo de garanpiages para a construcao da iesrutura
(estradas, moradias, etc.) e a expanséao da agricultura (Trennepohl; Macagnan, 2008).

ljui foi a colénia que teve desenvolvimento mais rapido e mais bem equiliratto
municipio com destacado desenvolvimento na regido Noroeste Colonial é Panambi, em boa
parte resultado de sua destacada industrializgache, 1962)Outros municipios da regiao,

com atividade econdémica voltada a agropecuaria, ndo experimentaram a mesma dinamica de
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desenvolvimento dos municipios maiores e de economia mais diversificada, resultando na
reducdo de sua populacao no recorte das ultimas décadas.

Neste sentido, pensar o desenvolvimeatatorial do Noroest Colonial gaucho passa
pelo desenvolvimentgustentavelde suas areas rurais, de forma que os residentes destes
espacos nao percebam, na sua mudanca para a area urbana, a Unica saida para uma melh
condicdo de vida. Além disso, o processo de desenvolvimento deve considerar adimtegrac
entre o rural e o urbano, a valorizacdo dodatos de qualidade o respeito aos diferentes
povos quéhabitaram e habitam territério.

Considerando estes aspectos, a estratégia de desenvolvimentopariteat@nstrucédo
de uma Cesta de Bens e Servicesriforiais se julga pertinente na regiao Noroeste Colonial
do RS. Rcqueur200]) considerague, com a implementacdo da CBST, é possivel ampliar a
renda do territério por meio da valorizacéo mtedutos especificode um lugar, os quais
possuem caracteristicgae atraem o publico interno e principalmente extercormapinado a

outros produtos e servigpgoiam odesenvolvimento do tetério.

Os ativos especificos contribuem para o desenvolvimento territorial ao fortalecer a
capacidade de um territério em utilizar seus recursos de maneira eficiente e inovadora.
Eles representam a base sobre a qual as estratégias de desenvolvimento podem ser
corstruidas e introduzidas. Um territério pode se diferenciar por seus ativos
especificos, que ndo existem fora das condicbes em que sdo produzidos. A
especificacdo de recursos territoriais e sua metamorfose em ativos territoriais
especificos embasa o enfodqaéricometodolégico da CBST (Ramesal, 2024).

Portanto, promover os recursos especificos da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande
do Sul significa desenvolver estratégias que valorizem suas caracteristicas histattoasis,
assim como envolve os atores locais no processo de constru¢do social de uondaode

desenvolvimento regionalistentavel.

15.3 Aderéncia da Tese ao escopo do PPGBBNIJUI

Considerando o temaas objetivos da pesquisa, considseaque estes estejam em
conformidade com os objetivos do Programa de®ésluacdo em Desenvolvimento Regional
da Uhijui. O Programa tem como objetivos:
| - A geracéo de conhecimento e de producdao cientifica a partir da pesquisa, visando a formacéao
e ao aprimoramento de docentes e outros profissionais para o exercicio de atividades de

pesquisa, extensdo, ensino, assessoria e consultoria, qualificad@uagén na area das
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Ciéncias Sociais Aplicadas, em organizacdes publicas, privadas e da sociedade civil, tendo a
interdisciplinaridade como referéncia metodolégica e como temética os diversos aspectos que
envolvem planejamento, gestdo e Iinovacdo, na perspectiva da sustentabilidade do
desenvolvimento regional.

Il i A compreensao das dindmicas de desenvolvimento por meio da reflex&o critica e da busca
de alternativas de intervencdo nos processos de desenvolvimento de territorios socialmente
construidos.

[l - Participar de forma critica e reflexiva no desenvolvimento regional, valorizando o exercicio
da cidadania, a promoc¢édo do beomum e da qualidade de vida, com respeito a diversidade
sociocultural dos territorios.

Do mesmo modo, a pesquisa se insere em meio as discussdes das |weisgsida do
PPGDR, ao abordar temas conaesenvolvimento territorialdindmicas de mercado,
governanga e empreendedorisrs Linhas de Pesquisa do PPGDR séo as seguintes:

I T Politicas Publicas, Planejamento Urbano e Gestédo do Territério.
Il T Gestdo de Organiza¢des e Dinamicas de Mercado.

Além do alinhamento com o0s objetivos e linhas de pesquisa do PPGDR, o tema de
pesquisa tamb®m est8 presente nas publica-
vinculada ao PPGDR da UNIJUI. De forma destacadeglome 22, nimero 61 de 2024
contemplou atEdicdo Especial Abordagem territorial do desenvolvimento: génesis, base
epistémica e enfoques tedrinmetodoldgicos convergentes

Neste volume, o enfoque da Cesta de Bens e Servicos Territoehirdado em seis
artigos com os respectivos titulos) As abordagens do desenvolvimento territorial: origem e
perspectivas recented) Renda de qualidade territorial: da teoria francesa aos estudos
brasileiros ¢) Desenvolvimento territorial em perspectiva: governanca territorial e Cesta de
Bens e Servicos Territoriais (CBST) na literatura brasjleyénterfaces do agroturismo com
o enfoque da cesta de bens e servicos territpeigidetodologia participativa para construcao
de uma cesta de bens e servigos territgrididDesenvolvimento territorial por meio da
construcdo da cesta de bens e servigos: perspectivas do turismo rural em Porto Vera Cruz/RS

Em sintese, € possivel notar que a abordagem territorial do desenvolvimento e o enfoque
da Cesta de Bens e Servigos Territoriais encontram eppegdebatao PPGDR da UNIJUI.

A atualidade ecompatibilidadedo tematornam sua aplicacapertinente na analise da

valorizag&o de recursos territoriais especificos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresentaa primeira subsecéos fundamentos tedricos da ciéncia do
desenvolvimento regiona abordagem territorial e @senvolvimento territorial por meio da
ativacao de recursos especifichis segunda subsecé@@presentada fundamentacgéo tedrica

do enfoque d Cesta deBens eServigcosTerritoriaise a governanca territorial.

2.1 FUNDAMENTOS TEORICOS DA CIENCIA D@ESENVOLVIMENTO REGIONAL:
DOS ESTUDOS CLASSICOSA ABORDAGEM TERRITORIAL E A NOCAO DE
RECURSO ESPECIFICO

Incorporar o espaco fisico ao desenvolvimentosgagedades sempre representou um
desafio significativo para a economia, que se fundamenta em um pensamento abstrato, no qual
a "mao invisivel" de Adam Smith ndo ocupa um espiégjco. Assim, € justificadgue os
primeiros modelos que explicam como a producédo se organza&spacoem elacao ao local
de consump fossem desenvolvidos por geodgrafos, pemlarmente na geografia alema
(Pecqueur, 2024).

Neste contexto, econanista alem&o ¥n Thiinen é considerado o fundadiar teoria
econbmica da localizagdo. Seu modelo, construido em, 1B como pressupostos:
uniformidade das condi¢des naturais, uma Unica cidade (mercado), mesma tecn@od& e u
recursos (rasmos custos de producdo), apenagipmde transporte e concorréncia perfeita.
Von Thinen concluiu que a renda econdmica depéadistancia do mercado, istoad terras
maisproximas do centro consumidonténaior renda comparadas com asafEmais distante
Desta forma, aerda de localizacdo possumarelacédo inversa com distancia Bellingieri,
2017).

Na primeira metade do século XX, gelgrafaemaes,(Alfred Weber, Walter
Christaller eAugustLosch)também desenvolveram teorida localizag&o, que levavam em
conta a disposicdo geografica do mercads eustos de transport&s contribuicdes desses
pesquisadores predominavam no debate sobre a localidasaatividades produtivasa d
centralidade e hierarquia dos lugares. Como resultado, essas contribuicbes esclareciam por que
certos lugares eram mais atraentes do que outros, especialmente no cespeip &
organizacdo do espago com base em suas atigigaddutivas e areas de mercdtlona,
2020.
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As contribuiges dos tedricos alemaes foram retomadas pelo economista estadunidense
Walter Isard, consideraddfiondador da Ciéncia Region&l corrente teorica iniciada por Isard
em 1949 temainda hoje forteimpacto. Partindo de uma base econdmica keynesiana e
resgatandms trabalhos de gedgrafos alemées sohieoda da localizacadValter Isard traz
ideias mvas e faz a sintese das diversas correntggedsgamento, dando maior énfase na
multidisciplinaridade Deste modo, Isardpresentou a Ciéncia Regional como uma ciéncia
social capaz de debater a interdependéncia espacial resultante da interacdo de fds;as socia
politicas, econémicas, legais, entre ou(Benko, 1999Isard, 196

Contemporaneo ao trabalho de Isardir@ destacado te6rico do desenvolvimento
regional foi o francésFrangois Perroux A teoria dos pols de cresimento (ou de
desenvolvimentodie Perron (1955)teve consideravel repercussaternacional. Fobbjeto de
multiplos trabalhos e inspirou ptitias econdémicas regionais de varios ges. Eigualmente
uma das teorias mais importantes e mais largamente difundidas no campo doldesemto
regional. E, simultaneamente, teorit crescimento dasegides e teoria da formacao da
desigualdade no espaBenko, 1999).

A partir dos ano80, nasce na Franca, na Italinas paises da América Latinaa das
grandegendéncias da investigacém torno do desenvolvimento regiorabbordagem dica
do espag, de inspiracdo marsia. Esta correntadicalfloresce nos Esthibs Unidos e no Reino
Unido nosanos 700 grandedebate sobre o papel idegiéo do espag na sociedde moderna
articulase entorno de quests esseariais como a justegespaciahigualdade, o equitrio do
ambiente eas estratégiados grupos dominanteBodem ser citados, como pensadores de
destaque desta corrente teériw@conomista egipci®amir Amin eo sociélogo francéklenri
Lefebvre(Benko, 1999).

Avancando em dire¢éo as teorias contemporaneas do desenvolvimento reggebal,
destaque teoria danovageografiaecon@mica, idealizada pelo ecomista estadunidense Paul
Krugman (1991). O principal objetivo dessa teoria é explicar a formacdo de uma grande
variedadale aglomera¢c@econdmicaro espaco geografico. A aglomeracaoconentracao
de atividades econbmicas, ocorre em muitos niyeigraficos, com composi¢des variadas.
Por exemplo, um tipo de aglomeracao surge quaedaena lojas e restaurantes se agrupam
em umbairro. Além de explicar a distribuicdo espacial de populacdes e atividades produtivas,
a nova geografia econdbmibaisca exptar as disparidades econémicas regionais e como as
caracteristicas geograficas influenciam o desenvolvimento econémico (Fujitgman
2000).
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O desenvolvimento territorial, também retratado na literatura como enddgeno ou local,
é frequentemente interpretado como a abordagem mais recente do desenvqlenpeito
qual, podem ser encontradas solucdes para problemas contemporaneos (Benko, 1999;
Pecqueur, 2024). Diantesdio, pretendse discutir, no proximeopico, o contexto pelo qual
emergiu a nocdo de desenvolvimento territorial e as principais contribuigdes tedricas sobre esta

abordagem.

2.11 Abordagem territorial do desenvolvimento

Apos a Segunda Guerra Mundial, a abordagem idealizada sobre o desenvolvimento
baseotse na ideia denodernizacdo, por meio da qual todas as sociedades evoluem de um
estado irracional e tecnologicamente limitado para um estado racional e tecnologicamente
avancado. Os centros urbanos eram vistos caog pge crescimento, enquanto as areas rurais
eram consideradas territérios atrasados amu &xclusivo na producao. Neste sentméoco
do desenvolvimentdinha uma orientacdo exdgena, a modernidade teve que ser trazida da
cidade para o campo e, mais especificamente, para o setor da agrieuftunaa épca que
muitas sociedades ainda contavam com parcela significativa da populacdo residente em areas
rurais(Schneider, 2008; Waret al., 2005).

Portanto, gerspectiva desenvolvimentista, notavelmente hegemonica no periodo pés
Segunda Guerra Mundial, orientava para o crescimento econémico, permanente e baseado no
consumo excessivo de recursos naturais ndo renovaveis, como condicdo basica e indispenséavel
parague as sociedades rotuladas como subdesen
o fAiprogressoo, condi -«0 que j8 se fazia pr
desenvolvidas. Por conseguinte, o reconhecimento da crescententafubdade do modelo
convencional de desenvolvimento resultou em uma série de eventos, obras e alertas que, durante
os ultimos 40 anos, vem despertando a comunidade cientifica e a opinido publica sobre a
necessidade de abordagens tedricas e metodadgieaobjetivam a sustentabilidade (Costa
Beber; Caporal, 2003).

Neste sentido, a abordagem territoeaherge a partir de transforn@s politicas,
econdmias e ambientaigjue resultaram na crise do modelo convencional de desenvolvimento

econdmico

O pensamento sobre as dinamicas de desenvolvimento territorial esta ligado a varios
fendmenos socioecondmicos, politicos e ambientais que surgiram a partir dos anos
1980. Sem duvida, a crise econémica provocada pela guerra entre Israel e os paises
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arabes em 1973, somada ao conseqiiente aumento vertiginoso do preco do petréleo
representam o fim do per2odo chamado de
crescimento econdmico do pgeerra). A partir de entdo, comegaa especular sobre

acrisedo modelodel e s env ol vi me ntbaseadd na prodiicioem thassat a O
via grandes unidades produtivas, no consumo de massa, na organizagdo do trabalho e
na regulagdo macroecondmica de tipo keynesiano, implementada pelo Estado. Essa
crise favoreceu aparicdo de um novo conjunto de teorias, que alicercam a abordagem
Aterritoriald do desenvoppl2¥)i mento (Carri

Entendimento semelhante é encontrado em Benko (1€@#)formeeste autor, &
primeiras contribuicbepara uma abordagem territorial do desenvolvimentgiramapoés a
constatacdo da frustracdm desenvolvimento econémico dos paises do Terceiro Mundo.
Walter Stohr, Fraser Taylor, John Friedmann e Clyde Weaver destacaram as limitacdes do
modelo de desenvolvimento funcional classico, que € entendido como um conjunto de
mudancas quantitativas relanadas a div&o internacional do trabalhBstes pesquisadores
defenderam o retorno a uma perspectiva "territorial" do desenvolvimento, enfatizando acdes
locais,valorizando os recursos disponiveis na comunidade e envolvendo a populacao, além de
incorporareminformagfes dos diversos mei@sondmicos,sociais, culturais e politicos
(Benko, 1999)

Portanto, o contexto de crise nos paises ocidentais e 0 esgotamentmelo de
producao fordistaaliado ao abandono, por parte do estddgoliticafundamentada nos (&
de crescimentdaz emergir novos modelos de organizacgao industrial, conforme relata Pecqueur
(2024)

Os economistas italianos ressuscitaram as observag@sgifor A. Marshall no inicio

do s®cul o, gue mencionavanmnm sa0 e(xBescta’tntciinai
Ao mesmotempo, o americano M. Porter desenvolveu uma nogdo prpxama

ficl uster 0 ( Histritotde Becattiri Sed&¢nvolvéd na literatura italiana
paralelanente ao cluster de Porter, n@sn convergéncias muito fortes ressaltadas

no | ivro cadlbeotoikv oo ff A nidasgssbrero tama (Bédatiit r i ct ¢
Belandi; De Propris, 2009) Na producéo agricolagzolucdo daanalises é paralela.

De fato, com base no modelo dos sistemas produtivos locais (Courlet, 2002), que é
uma versdo adaptada ao caso francés dos distritos italianos, Muchnik e Sautier (1998)

desenvolveram a nocao de Sistemas Agroalimentares Localizadd$ (Bekqueur,
2024, p. 6).

Desta forma, estudos baseadms experiéncia dos distritos industriais italianos
resultaram numa das primeiras atagens do desenvolvimento territori@lom uma obra
seminal, Bagnasc(l988) se referia a construcao social do mercado, para demonstrar que o
mercado ndo seria construido gracas a uma mao invisivel ou magica, mas de formas especificas

de interacdo social, da capacidade dos individuos, das empresas e das instituicdes locais em
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promover interagdes dinamicas, capazes de valorizar seus conhecimentos, suas tradigoes e &
confiancga, construidos historicamente.

Segundo Pecqueur (2000), o desenvolvimento local evidencia a presenca de um sistema
que valoriza a eficacia das relagcdes que ndo sdo exclusivamente mercadoldgicas, entre um
conjunto de pessoas que colabora para aumentar a riqueza dos recursos disgsaéveis.
retorno ao conceito de #Aterrit - r i dedrtorialcuj a
indica que estamos comecando um novo e extenso ciclo de industrializacdo. As iniciativas
locais e globais séo vistas como duas faces do mesmo processptdegadas perspectivas da
economia mundial

[...] nas economias em desenvolvimento, podem se concretizar 0os elementos de um
modelo (flexivel e adaptavel) de desenvolvimento territorial cujas raizes se encontram
nas coordenacdes entre atores-qagitalistas. Pois, de um lado, a relagdo de
Afd8§dinvaal/Saddo vaod | 8§ existia antes da troca
presente nos paises do Sul; e, por outro lado, a nog&o de especificidade se apdia numa
concepcao cultural da producao (que € ligada as caracteristicas culturais e aos modos

de organizgbes de seus atores) que corresponde a uma relacdo de coordenacgéo
anterior a troca capitalista de bens e servigos padronizados (Pecqueur, 2005, p. 11).

No Brasil, adescentralizacdo das politicas publicas e também da atividade industrial,
associado a reducdo e a um certo redirecionamento da intervencéo estatal contribuiram para
gue, particularmente em meados dos anos 1980 e nos anos 1990, se instituisse um padréo ond
em lugar dos investimentos diretos e de corte setorial, caberia ao Estado criar condigdes e um
ambiente apropriado, a partir do qual os agentes privados pudessem realizar a alocacao,
supostamente mais eficiente, dos recursos humanos e materiais. Anoeéssos sociais e
econdmicos de corte eminentemente territorial e este novo padrdo sdo, em sintese, as principais
raz0es da emergéncia e consolidacdo da nova abordagem territorial do desenvolvimento
(Favareto, 2010).

Na opinido de Saquet (2018)desenvolvimento territorial envolve a formacao e/ou
qualificacdo da consciéncia de classe e de lugar, aliada ao retorno ao territério por meio de
pesquisa, ensino e cooperac@oautor enfatiza quesses elementos sdo fundamentais para
ativar as territorialidades, a participacéo populggwernancao dialogo e @ontra hegemonia
De acordo com Saquet (201&)contra hegemoniaxige oenvolimento demoradores de
espacos rurais e urbanos, intelectuais e trabalhadores, camponeses, sindicalistas e gestore:
publicos,incluindopessoas brancas, mesticas, afrodescendentes e indigenas, de todas as origens
étnicas, identidades e crengas.

Dallabrida (2025)rata do patrimdnio territorial como uma categoria tedrica incorporada

a discussao sobre territério e desenvolvimento, levando em conta e destacando seus diversos
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bY

enfoques, sem se limitar & perspectiva europgegundo Dallabrida, nebora apresente
diferentes concepgdes, o tema do patrimonio territorial tem recebido ateng&o na literatura
latino-americana nas ultimas décad@sautor esclarece quegakcentemente, as abordagens
predominantes focavam no patrimoénio arquiteténico, histérico e cultural. Essas abordagens
limitam-se a um campo especifico, ignorando a natureza multidimensional dos fenémenos
territoriais e faltando uma perspectiva intergsoar.

Fazer referéncia a abordagem territorial € considerar o territdrio como um ponto de
partida essencial para a andlise de um recorte espacial especifico. O territério é visto como uma
construcdo social que resulta de acumulos herdados de um passado alistaaie recente.

Esses acumulos se manifestam atualmente nas dimensdes social, econdmica, natural, cultural,
institucional, humana e intelectual, que formam o patriménio territorial. Em resumo, a
abordagem territorial do desenvolvimento visa um objetiirecimal: oferecer uma alternativa

para superar analises que se concentram em recortes espaciais, sejam eles rurais ou urbano:s
focados em procedimentos disciplinares e/ou setoriais. Além disso, essa abordagem se
apresenta como uma condicdo para a realizalgh estudos territoriais que adotam uma
perspectiva interdisciplinar, multidimensional, multiescalar, que comsigdotalidade e a
complexidadgDallabridaet al, 2024).

E importante destacar que, embora o desenvolvimento territorial tenha como ponto de
partida abordagens do tigmmttomup, em que individuos e organizacdes devem exercer sua
responsabilidade social e ambiental, de baixo para cima e com um papel do Estado mais
limitado, considerar as vulnerabilidades das populacdes rurais e urbanas exige a reintroducéo
do papel do Estado na provisdo de servicos publicos e na implementacaditidas po
macroecondmicas e sociais que visem corrigir ou reduzir as desigualdades hidéssas.
contexto, incluense as seguintes politicas: preservacédo dos diversos patrimonios territoriais;
reducdo das desigualdades regionais e territoriais; promagéaotrabalho decente;
fortalecimento das atividades e renda na agricultura familiar; combate a pobreza, extrema
pobreza e inseguranca alimentar e nutricional; inclusdo e reparagéo da segregaca&@or gén
raca e idade, entre outr@®enardinet al, 2022).

Em suma, gerspectivada abordagem territorial decorre, sobretudo, pelo contexto de
crisesclimaticasgque exige uma significativaudanca nos meios de producao e consissas
crises destacam a importancia dos "meios" humanos e das formas de organizagdo do poder
(governanca)Se ocorre um processo de fAreterritori
qual a atratividade precisa estar efetivamente internalizada no proprio terdtssion, a

revelacdo e ativagade recursos territoriais € uma maneira de valorizar uma atratividade
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renovada, focada na integracéo das dimensfes seaalturaisda vida dos atores humanos
(Pecqueur, 2024).

2.1.2 Desenvolwnento territorial por meio da ativacaode recursos especificos

Para Pecqueur (2005), o desenvolvimento territorial compreende todo processo de
mobilizacdo dos atores que propicie a elaboracdo de uma estratégia de adaptacdo aos limites
externos, com base na identificacéo coletiva de uma cultura e um territorionfReao autor,

0 mecanismo de territorializacdo tem, como base, o principio de especificacdo dos ativos, ou
seja, a busca pelos recursos proprios ao territorio, que permitirdo a este se diferenciar em relacao
ao seu vizinho, antes de envidar esfor¢os peieeato da escala e produtividade de produtos
padronizados.

Isso porque, um mundo cada vez mais globalizado, a capacidade de administrar os
préprios recursos econdmicos para uma populacdo ancorada em uma determinada éarea
geografica tende a enfragquee. Por conseguint®s territorios devem buscar encontrar sua
vocacdo, mediante 0 engajamento em estratégias de especificidade ou valdezao@nitos
e servicos de qualidade (Pecqueur, 2020).

Emsevartigo intitul ado @O ubameaalwaagenosgnent o
processos de desenvol vi me rPecqueup 008defende ae c o n
abordagem territorial como uma questao pertinente a ser aprofundada, ndo somente em paises
industrializados, mas também para aqueles em desenvolvimento localizados no Sul global.
Neste contextop autor busca demonstrar como economias em desenvolvimento podem
concretizar um modelde desenvolvimento territorial partirde um sistema de atores locais
engapdos naespecificacédo de recursos.

Ao definir a dindmica territorial de desenvolvimento, Pecqueur (2005) aborda duas

defini-»es di s,tiontfadsa ddoed fNe eor riico nrsitorou2 doo.

O territdrio dado é a porcao de espago que € objeto da observacao. Neste caso, postula
se o territorio como preexistente e anatisan que ai acontece. E, de qualquer forma,

o territério a priori; ndo se procura analisar sua génese e as condi¢bes de sua
constituicdo; é apenas waporte. Tratase, geralmente, do territorio institucional: a
regido, o distrito, a provincia, e{®ecqueur, 2005, p. 113).

J& na perspectiva de territério construido,



45

[...] o territério é o resultado de um processo de construcdo pelos atores. O territrio
ndo é postulado, é constatado a posteriori. Isto significa dizer que o territério
construido nao existe em todo lugar; podemos encontrar espacos dominados pelas leis
exogenas da localizagdo e que ndo sao territérios (Pecqueur, 2005, p. 13).

Os dois conceitos de territorio sdo muitas vezes confundidos e ndo se deve excluir um
em favor de outro. #sim o territorio €, aomesmo tempo, umdelimitacdodo espaco
geograficoe o resultado do processo de constru¢do de um contBadmesma forma, os
recursos territoriais tandicn podem ser consideradmsno dados ou construidos. Como recurso
dado podem ser citados 0s recursos naturais. Ja um recurso construido resulta do acumulo de
experiéncias, do modo de fazmr da producédo de bens de caracteristspecificas. Neste
contexto, adinamica de desenvolvimento territorial depende da disponibilidatte tipo de
recurso disponivel (Pecqueur, 2005).

[...] anogéo de recurso territoriallemao s par a al ®m da no- «o de
pode atrair pessoas de fora para 0SS no:
especificidade: o que pode vir da geografia do territorio para valorizar uma producao
original? Compreendsee, portanto, que o contexto territorial, a histéria e a cultura do

lugar, o conhecimento acumulado e mesmo a prépria paisagem constituem um todo
gue modifica diretamente o valor da producéo local (Pecqueur, 2020.

A tipologia de recursos territoriais proposta por Pecqueur (2005) distingue, de um lado,
0s ativos dos recursos, e de outro, o tipo de recursdivode acordo com sua natureza,den
ela genérica ou especifiddor ativos, entendse osfat or es fem at iqueiogslade o
recursos sao fatores a explorar, organizar, ouaaredelar. Os recursos, difertemente dos
ativos, constituenuma reserva, um poteat latente ou virtual que podse transformar em
ativo se as condi¢des de producaadewcracd de tecnologia o permitirem (Pecquef05)

Ativos ou recursos genéricos se definem fgalo queseu valor ou seu potencial
independem de sua participagdn qualquer processo geoducdoDesta forma, ® ativos ou
recursossdototalmene transferiveis, seu valor é uralor de troca. O local dsea troca € o
mercado. O preco @ critério de apreciacao do valde troca, o qual é determinagdor uma
oferta e uma emanda de natureza quantitatiEam outros termos, m fator genérico é
independentaedas caracteristicas ou particularidades do locale € produzido (Pecqueur,
2005)

Por outro ladpos ativosspecificos existem como tgi@rémseu valor se dédmfuncao
das ondicdes de seu uso. Enquantm ativo genérico € talmente transferivel, um ativo
especifico geram custode transferéncia mais ou mera® e irrecuperaveD qualificativo

de fes pabrarfgdoicanjonio dos fatoressomparaveis ou ndaujo valor, ou cuja
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producéo,é ligado(a) a um uso particulafPequeur, 2005) Assim, recursos especificos
tornamse ativos especificos mediardeacdo coletiva de atores territoriais no processo
valorizacdo da qualidade derodutos e servicos, a exemplo dos selos de distincao,
reconhecimento e certificacdo de territorios, produtos e servicos,repoaso da certificacdo
delndicacdo GeograficéCazellaet al, 2020).

No mundo atual, em que o mercado valoriza a oferta de produtos distintos, a criagédo de
estratégias fundamentadas em padrdes de qualidade estabelecidos e que possibilitem a producas
de bens reconheciveis em diferentes contextos de consumo se tornou unoedenggande
poder de agregacdo e competicdo. No contexto dessa estratégia, amplamente empregada n:
Unido Europeia, como demonstram as renomadas experiéncias com vinhos franceses e queijos
italianos, as demandas por Indicacdes Geograficas servem comoeuganismo para
reconhecer, proteger e promover a identidade do teoritdrias particularidades locais
(Froehlichet al, 2010).

Neste sentido, asspecificidaderelacionadas ao local de producéo, clima, solo, forma
de producéo e colheitanden a contribuir com a agregacao de valos produtoscertificados
com a Indicacdo Geografica. Assim, a conquista do selo denp@ct positivamenteo
desenvolvimento territorigMaiorki; Dallabrida, 2015).

Dest modg A Indicacdo Geogréfica (IG) é uma forma de protecdo de direito ligada a
propriedade industrial, podendo ser solicitada para produtos ou servicos que sejam
reconhecidos como provenientes de uma regido especifica e que tenham notoriedade,
qualidades ou cacteristicas inerentes a sua origem. No Brasil, tém sido criadas redes de apoio
colaborativas para conduzir o processo de reconhecimento de Indicagdo Geografica (IG) em
parceria com o Instituto Nemal de Propriedade Industri@gorréaet al, 2024).

O conceito de "Indicacdo Geografica" ganhou forca quando produtores, comerciantes e
consumidores comecaram a notar que alguns produtos originarios de certos locais possuiam
caracteristicas Unicas, associadas a sua localizacdo geogréfica, e passarardas @gema
nome geografico que identificava sua origem. Os bens que exibem uma qualidade Unica,
explorando aspectos geograficos (solo, vegetacao), climéticos (clima) e humanos (cultivo,
tratamento, producao) e que indicam sua procedéncia, sdo aquelessysapom certificado
de qualidade confirmando sua procedéncia e assegurando tnabecogoroso de sua qualidade
(SEBRAE, 2017).

Existem duas modalidades de IG. A Indicagdo de procedéncia: nome geografico (pais,
cidade, regido ou localidade) reconhecido pela producdo, fabricacdo ou extracdo de

determinado produto ou servi¢co. E a Denominacgao de origem: nome geografico que identifica
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produto ou servico dotado de caracteristicas devidas, exclusivamente, ao meio geografico
(fatores naturais e humanos) (SEBRAE, 2017).

Um caso exemplar de ativacdo de um recurso territorial especifico, pela obtencédo do
selo de Indicacdo Geogréfica, foi analisado por Peadd (2022). Este estudo mostrou que o
processo de constituicdo da Indicagdo Geogrdfatancializou a ativacdda erva matelo
Planalto Central Catarinenssgym desdobramentos positivos em relacdo a construgdo de uma
Cesta de Bens e Servicos no territério estudado.

Em resumo, ® ativos especificos contribuem para o desenvolvimento territorial ao
fortalecer a capacidade de um territério em utilizar seus recursos de maneira eficiente e
inovadora. Eles representam a base sobre a qual as estratégias de desenvolvimento podem se
congruidas e introduzidas. Um territorio pode se diferenciar por seus ativos especificos, que
nao existem fora das condi¢cdes em que sao produzidos. A especificacdo de recursos territoriais
e sua metamorfose em ativos territoriais especificos entbaisfoque tedrico metodolbgico da
Cesta deéBens eServigosTerritoriais(Ramoset al., 2024).

2.2 CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS: FUNDAMENTOS TEORICOS E O
PAPEL DA GOVERNANCA TERRITORIAL

Neste item é apresentada a fundamentacdo tedrica do enfoque da Cesta de Bens e

Servicos Territoriaiscom destaque para o componatdggovernanca territorial.

2.2.1 Fundamentacao teoricado enfoque da Cesta de Bens e Servicos Territoriais

Uma primeira nogao de Cesta de Bens e Servigos surfj@&tmo ambito do mercado
de produtos e servicos atrelados ao turisnwoeitanto, 0 modelde Cesta de BeresServigcos
Territoriais(CBST) nascaa Francaa partir dgpublicacdados estudos seminais de Pecqueur
(2001) e Mollard (2001), tendo por base a regiao de Barorfitesdo no Sul d&ranga, no
departamento de Dréme, este local de relevo montanhoso n&o alcancou o modo de
desenvolvimento agricokstabelecidem novas tecnologias e constante mecanizacgao.

No entanto,a valorizagdo de atributos territoriais foi importante na reversdo deste
cenario. Desta forma, em Baronnieshipotese da Cesta foi observada pela procura do
tradicional azeite Nyasyoqualpossww er t i f i ca- «o d eigef Bretegmad n a - «
figura como o produto lider, promovendocompra de wtros produtosespecificos daquele
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territério (vinho do campo, éleo de lavanda) e a utilizacdo de semé{@msonado ao turismo
rural (Pecqueur, 2001).

O nivel de especificacdo de recursos e a diferenciacdo dos territérios condicionam o
desenvolvimento local/regionaNeste contextoa Cesta de Bens e Servigos Territoriais é
caracterizada pela iniciativa dgores locaigjue cooperam para fornecer um conjunto de
produtos e servicosomplementares entre siespecificos do teritio que, ao encdrarem
demanda intensa, geramma Renda de Qualade Territorialque beneficia os setores
produtivos e prestadores de servicos do territ@ésta forma, a renda obtida pela valorizacao
e combinacdo dos produtos e serviglss CBST é maior do que a renda obtida pela
comercializacdo destes bensfdema separada e sem conexao com os atributos de qualidade
do territorio(Pecqueur, 20QMollard, 2001).

A hipétese da Cesta de Bens e Servitesitoriais pode ser verificada quando, por
ocasido da aquisicdo de um produto de qualidade territorial, o consumidor descobre a
especificidade de outrggodutosde producgéo local @etermina sua utilidadéin apenaseste
anico produto, mas em todos os produtos e servicos oferdaidesta). Ou seja, essa oferta de
produtos relacionados gera um excedente do consumidor maior que dosoexaedentes de
cada produtdO valor adicional da Cestasgplica pelo fato o consumidor adquiro praduto
ou servico no local e no contexto em que é prodididecido(Pecqueur, 2001).

Neste caso, a preferéncia pepredutos e servicos locais €, @ftima andlise, apenas
uma preferéncia indireta pelo préprio territério, pelaisuegem, reputacaoteadicdesp que
explica a razdo de procura ndao ser maielastica em comparacédo com o preco (Hirezai,

2008).

Desta forma,ddo bem(ou servico)® um fAprodut o sdrevendidost ao
sepaadamente @cesta inteira. A venda ndmécessariamentenguladae ainda assim o bem
de cesta ndo perde a&aracteristas de seu pertencimeraaesta déens,especialmente por
meio do seu pregoque permanecmaior tendantegrado umefeito de Rnda deQualidade
Territorial (Pecqueur, 2001)

ParaHirczak, Pecqueur e Mollard (2004) a Cesta de Bens e Servigos Territoriais
represent® encontro entre a oferta local de produtos e servigos de qualidade e uma demanda
especifica, mediante o atendinto detrés condi¢des gerais: anoferta conjuntale produtos
e servicos complaentares que interagenos mercados locais; uma combinacdo entre bens
publicos e privados que melhoraanimagem geral e a reputacdo de qualidade do territorio; e
uma demanda inelastiqaor produtos e servicos de qualidade anamaeim um territério

especifico.
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Constituindo um dos pilares do modelo de andlise da CBST, a governanca territorial
deve compreender redes de cooperagdo entre atores publicos, privados e associativos, se
aproximando do modelo de governanca colaborativa (Ansell; Gash, 2008; Leach(C2006).
este proposita Figura 3lemonstra os componentes e articulacdes entre atores na constituicao

da governanca de uma CBST.

Figura3 - Atores e elementos que constituem a CBST

Cesta de bens privados e Cenario de bens publicos de
. . . W .
servigos territoriais qualidade e valor
7 Y
- produtos do “pays” e de - paisagem, baixa densidade,
qualidade; P clima
- casas rurais e residéncias } & ik - - Tecursos, natureza,

ambiente;
- patrimonio, arquitetura;

secundarias;

) X Externalidades
- turismo, restauragao;

positivas e rendas .

- coeréncia; imagem comum; : < - historia e cultura;
&
Governanga territorial
Coordenagoes privadas locais |« Atores associativos - » Institui¢oes publicas territoriais

Fonte:Cazellaet al, (2020 p.199.

Por conseguintealgumas formulacdes conceituais complementares ao enfoque da
CBST foram concebidas a partir de pesquisas empiricas, dentre as quais podem ser destacada:
a Renda de Qualidade Territorial (RQT), a construcdo de uma tipologia de CBST, além de um
diagrama conmdicadores dos trés principais componentes da Cesta. De acordo com Campagne
e Pecqueur (2014), a Renda de Qualidade Territorial (RQT), tema abordado inicialmente por
Mollard (2001), integra duas abordagens econd6micas usualmente separadas: a qualidade
intrinseca do produto e o territério onde ele é elaborado. Para Catella (2020) o
pressuposto de base da RQT reside no aumento dos precos de produtos e servigos de qualidad:
resultantes de atributos territoriais, em comparacdo a ofertas semelhantes de qualidade
padronizada e sem vinculos explicitos com um territorio.

A tipologia de CBST elaborada por Hirczaikal (200&), a partir dos estudos de caso
em territérios rurais franceses, concebe a Cesta enquanto um modelo de analise, semelhante ac
gue Weber (1991) proplts ao estabelecer os i

um fendmeno social, que permite asguasador comparar o conceito e a realidade empirica
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do objeto de estudo. A tipologia proposta por Hirceakal (2008) compreende gtro
categorias do efeito s&, conforme mostra o Quadto

Quadro4 - Tipologia de Cesta de Bens e Servigcos Territoriais

Modelo de CBST Caracteristicas
Modelo original | O modelo de Cesta propriamente dito tem coafieréncia os casos de Baronnies e Aub
de Cesta além de outros. Os autores citam, como exemplo, o caso especifico de Aubrac, na

Neste territério, houve a combinacdo de dois produtos vinculados ao territ
complementares, o queijo e a faca laguideoferta destes, e de outros produtos
complementado pelos servigos associados ao turismo rural (passeios, gastronom
oferta combinda de bens e servicegemplifica 0 modelo original de CBST
Modelo de Cesta| A hibridizacédo é o resultado de um modptodutivogenéricoe setorizado que coexis
Hibrida num mesmo territério confiormas locais de producédo de qualidade tradicionalm
enraizadas. A realidade desta resisténcia diferencia estes territorios de situacdes ¢
modelo genérico delesenvolvimento eliminou irreversivelmente a producéo |
especifica. Formas setoriais de coordenagédo entre atores, a convergéncia de seus
e a qualidade dos servi¢os conjuntos também distinguem o modelo hibrido do mo|
cesta de bens contal.
Modelotop-down | H& territérios s quais a Cesta de bens exieido a uma estratédiap-downeficaz por
instituicbes no nivel departamental ou regiofightase de iniciativas fundamentadas
acdo do poder publicoArdéche é um exemplo onde o fornecimento de produto]
gualidade é real, diverso e especifico, e acompanhado por servi¢os relacionad
publicos, cultura e patriménio, possibilidades de acomodacaadades turisticas). Nesl
caso,as identidades territoriais sdo fortes, mas a imagem do departamento é forja
turismo, um produto com mais apelo do que a agricultura. Aqui, nhovamente, a pr,
diferenca com o modelo da cesta éadesta nas formas de governanca.
Modelo de Contém todos os elementos da cesta, com potencial complementaridade, mas n
iniciativas sinergia real entre eleSmbora aonfiguragdo maiequente geralmente contdmrodutos
justapostas especificos e muitoservigcos de qualidade, h@ordenacéo insuficiente e até mes|
conflitos entre os atores. As dificuldades de governancga territorial impedem a int
entre os elementos da "cesta" e bloqueiam qualquer estratégia de diferenciacdo
Fonte: Hirczalet al (2008a).

A Cestabaseiae em atividades que desempenham
exemplo é o turismo, uma vez que esta atividade liga a procura as varias ofertas coordenadas
do territério, como produtos agroalimentares da regido, paisagem, clima, patringidrg,h
entre outras (Pecqueur, 2020). Assim, o turismo pode ser considerado uma atividade
transformadora do espaco, que necessita da existéncia de uma organizac¢ao dentro do setor que
promove as viagens e beneficia os locais receptores (Barbosa, 2005).

Uma das definicdes mais conhecidas do turismo é foi concebiddgpioieson e Wall
(1982) Para estes autorasturismo € 0 movimento temporario de pessoas para destinos fora
dos seus locais habituais de trabalho e residéncia, as atividades desenvolvidas durante a
permanéncia nesses destinos e as facilidades criadas para satisfazer as sidedesces

As atividades turisticas, assim como demais atividades que envolvem o consumo de
bens privados, preponderam com a origem em regides mais ricas, mas, em termos relativos, a

renda gerada pelo turismo pode ser mais relevante naquelas menos desenvolvide®e que
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apresentam a mesma diversidade de atividades produtivas. Assim, a diminuicdo de
desigualdades regionais de renda é um dos significativos beneficios do turismo (Rabahy, 2020).

O turismo se destacou nas discussdes sobre o desenvolvimento rural em diversos paises
no comeco dos anos 90, periodo em que se intensifica o fenémeno da pluriatividade no meio
rural, além do crescente interesse dos agentes turisticos e da populacépelidbambiente
rural e suas peculiaridad€evido a saturacaae destinos turisticos "classicos" (modelo de sol
e praia), a segmentacado dos mercados sob o regime de acumulacao flexivel de capital, e as
intencdes economicistas e expansionistas do setesti¢aria partir dos anos 90, o tunis
comeca a ser ideologicamentevidido em turismo convencional/massifica@o turismo
alternativo/sustentavéCandiotto, 201Q)

Entre as fimodal i dad aledativasydestasaise cegaurismo N s i ¢
e o turismo rural, pois ambos pressupdem, teoricamente, que haja uma valorizacdo dos espacgos
Anaatiusrd0 e r ur al & smbadicamentf BEssatvadorizacdd conduziria am
aproveitamento dos recursos naturais, dos objétngcos ja instalados, e dabeffazer local.
Além disso, o turismo rural tenderia a ser um turismo mais simples, individualizado, de base
local, e, portanto, ndo levaria a grandes mudancasonfiguracdo da paisagem rural
(Candiotto, 2010)As si m, o0 taxerce snmap de arerre osiiliferentes servigcos
e produtos especificos do territéfio. . . ] Oet 4l,Q@lY, e.167).a

Souza e Farias (2023) aplicaram as noc¢des do enfoque da Cesta de Bens e Servigos
Territoriais objetivando identificar os recursos latentes no municipio de Me&jljita
explorandese suas potencialidades em torno do Turismo de Base Comunitaria. Nestsapesqui
as autoras perceberam que o municipio analisado possui recursos sendo ativados por seus atore
territoriais, a exemplo da producéo de polpas de frutas por agricultores familiares e o turismo
religioso praticado no Monte Guararapes (Horebe). Além dissstudo mostrou que a regiao
examinada possui sua paisagem natural como um atributpassibilidade de ser valorizado
(Souza; Farias, 23).

Ja oestudo de Marafon e Ribeiro (2006) examinou o papel do turismo rural no processo
de geracgao de renda para a agricultura familiar no estado do Rio de Bsaintore ressaltam
as atividades ligadas aarismo rural caracterizado pelaxpansdo de hotéis risaspas,
pousadas e casas de segunda residéAciexpansao dessas atividades permitiu que o0s
agriaultores familiares atuassem atividades ndo agricolas, resultando assim no crescimento
da renda familiar. No entanto, esse processo acontece nas regides proximas aos eixos de

urbanizacao e perto da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Nas regides mais distantes, 0s
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agricultores familiares ainda dependem da renda da agricultura, lidando com diversos desafios
para a execucado de suas tarefas.

Reis e Vavassori (2013) examinaram as perspectivas e desafios do turismo rural no
municipio de Blumena®C, com base na andlise de familias que recebem turistas em suas
residéncias. Os achados deste estudo indicaram um alto grau de satisfagdo com a atividade,
particularmente pela chance de promover novas vivéncias, reforgar lagos sociais e apreciar a
diversidadecultural e natural. Notegse que anaior parte das familias produz e comercializa
produbs da culinaria colonial, moean residéncias com arquiteditipica alema acreditaser
relevante avalorizagdodo ambiente rural junto as comunidades urbanas.

Na Tese de doutorado de Zanchi (2019) o objetivaafalisar como a agéncia de
agricultores familiares constréi os sentidos e as dinamicas de ressignificacdo do alimento,
ofertado em empreendimentos de turismo rural que integram a Rota Germanica de Rio Pardinho
e 0 Roteiro Caminhos da Imigracao, nos muiisige Santa Cruz do Sul e Sinimbu, no estado
do RS. Na agricultura de base familiar, na area do ValeRin Pardo, o alimentowem
desempenhando um papel calccomo atracdo nas rotae turismo rural Ao converter
alimentos em atrativos turisticos, as familias demonstram sua agéncia, ou seja, sua habilidade
de saber e agir, resgatando conhecimentos passados de geracdo em geracdo. Esta pratica tel
sido implementada pelas familias que escolhem o turisrabaomo tatica para diversificar as
atividades em suas propriedades.

O estudo de Sant'Anna e Fratucci (20&24drdoutrés topicos qudemonstram como o
vinculo dos habitantes com o local se manifesta na elaboracdo de experiéncias turisticas em
percursos rurais. No primeiro, foram examiogicelementos da identidade de lugar e da
dependéncia de lugacomo inspiracdo para a elaboracdo de experiéncias turisticas,
incorporando significados e sensacdes do dia a dia no prodsttuiNo segundo, os autores
notaram o0 anseio de proporcionar experiéncias turisticas genuinas nas narrativas acerca da
histéria, cultura e protecdo do patrimoénio. lltmo tema abordadm turismo foi percebido
como um impulsionador de diversas expectativas fututas igvelam afetividade e
transformacdepessoais e espaciais.

No estudo de Capelsso (2024)o foco foi o turismo enquanto componente de uma
Cesta de Bens e Servigoerfitoriais no extremo oeste catarinerSeobjetivo da pesquisa foi
analisar em que medida os atores da Begiexaminadastdo cortsuindo articulacdes para
valorizar produtos e servigos turisticos em ambiente ruCaim este propésito, estudo
mostrou que o turismo € uma das ferramentas de valorizacdo dos recursos territoriais e, para

isso, depende da construcao de confianca e cooperacao entraabfateres do terditio.
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Além do estudo de Capesso (2024), outros estudos citam o papel central da
governanca na construcdo da Cesta de Bens e Servicos Terriforagsao bibliografica de
Desconsi (2022) evidenciou que ha muito mais documentos e mencdes em trabalhos
acad®micos sobre como fideveria sero realiza
e procedimentos metodolégicos a partir de diferentesqaes, do que o registro sobre
experiéncias inovadoras em curso nos territorios. Ou seja, o debate ceseendia no campo
tedrico dogue no empirico.

Alguns estudos, como o de Yildiriet al. (2023), apontam a governanca policéntrica,
de Ostrom (1990) como um referencial tedrico a ser considerado no estudo da Cesta de Bens e
Servigos Territoriais. Segundo Ostrom (1990), o policentrismo se caracteriza como um sistema
de governanca fundamentada gestdo coletiva dos recursos de uso comum em diferente
escalas de interacdes entre os atores envolvidos, especialmente, em relacdo ao enfrentamentc
de desafios globais como a mudanca climatica.

Como a especificacdo de recursos territoriais é elemento central da Cesta de Bens e
Servicos Territoriais, representa uma acgao criativa e inovadora que, para lograr sucesso,
depende da implantacdo de um sistema de governanca territorial multiatores dd/edeir
Sablayrolles; Cazella, 2021)leste sentidondo é raro encontrar territdrios bem servidos de
recursos territoriais especificos, mas que desperdicam esse potencial pela caréncia ou
fragilidade na atuacdo coordenada de seus atBagsrepresentar, em uios casos, um
elemento fragil na coordenacdo de atores que atuam na implantacaoajda@est preciso
compreender, de melhor forma, a configuracéo do sistema de governanca territorial €Cazella
al., 2020).

O estudo deRoqueet al. (2024) apontou quergnde parte dos estudos enfatiza a
importancia de adequar a metodologia de origem francesa a realidade brasileira, considerando
desafios como a incorporacéo de atores sociais historicamente excluidos das principais redes
sociotécnicas e a implementacaadanjos de governanca alinhados a abordagem da Cesta de
Bens e Servicos Territoriais, apoiados por investimentos em educacao e €8naigores
também destacarampapel estratégico da capacitacao dos ageatd desenvolvimento, assim
como a atuacédo das universidades e de outras instituicdes enraizadas no territorio, no estimulo
a acOes coletivas voltadas a promoc¢éao do Desenvolvimento Territorial Sustentavel.

Por sua relevancia na articulacao de atores que perspectivam a valorizag@ardos
especificos do territério, a proxima subsecdo aborda a governanca territorial, destacando a
compreensdes sobre o conceito @avernanca Colaborativa como uma abordaggbnica

apropriada a estudo daoordenacéo entre atores privados, associativos e publicos.
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2.22 Governancaterritorial

Como a especificacdo de recursos territoriais é elemento central da Cesta de Bens e
Servigcos Territoriais, representa uma acgao criativa e inovadora que, para lograr sucesso,
depende da implantacdo de um sistema de governanca territorial multiatores dd/edeir
Sablayrolles; Cazella, 20213endo assim, a governanca é abordada como um dos elementos
fundamentais da Cesta de Bens e Servigos Territoriais. Por isso, esta secdo se propde a
apresentar uma breve contextualizacdo do conceito de governanca e, ddefstanada, da
Governanca Colaborativa.

Existe, no meio académico e rmudicy-makers uma identificacdo cada vez maior da
importancia de uma efetiva governanca para a concepc¢éo de um desenvolvimento econémico,
social e ambiental em ambito regional. Neste sentido, Governanga € um conceito generalizado,
e, por isso, é frequentemente difuBode ser aplicado tanto relacionado a métodos de gestao
empresarial (governanca corporativa) quanto a estratégias de preservacdo do meio ambiente
(governanca ambiental) ou ainda relacionado a formas de gégtiica, combate ao suborno
e a corrupcao de funcionarios publicos (governanca publica). Ndo bastasse seu carater difuso,
0 conceito de governanca tem como ponto de partida a busca do aperfeicoamento do
comportamento das pessoas e da gestao das insst(idamues; Alves, 2010; Alves, 2001).

A expresséo governancga surge de estudos sobre o universo empresarial. Ronald Coase,
em 1937, publicou um artigo chadwm"The Nature of the Firm", o quaBo gerou grandes
discussbes, mas foi retomado por Oliver Williamson nos anos 70. Desde entdo, o termo
governancg@ganhou destaguepassou &er usado para se referir aos mecanismos operacionais
da empresa para realizar coordenacdes efetivas. Isso inclui os protocolos internos, quando a
empresa cria suas redes, e questiona as hierarquias internas, contratos e normas quando el:
aceita a terceirizacdo. Posteriormente, o termo foi transposto deramimpresarial para o
universo do poder e das instituicbesa{@abrida; Becker2003).

Assim sendo, umaad definicdbes mais empregadas do termo governancarfoebida
pelo Banco Mundial, @ sua cartilha intitulad&overnance and Developm€i992). Neste
documentoa governangareferida comm poder exercido na administracédo de recursos sociais
e econbmicos visando construir estratégias para odasenento deum pais (World Bank
Group, 1992

Ostrom (1990) considera a governanca como uma dimensdao de normas e regras

determinadas em conjunto, destinadas a regular o comportamento individual e de grupo. Seus
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estudos sdo representativos, especialmente no ambito da governancga de recursos de propriedad
comum ¢ommong

ParaTorfing et al (2012) o termo governanca € utilizado para nos referirmos a
tentativas coletivas de orientar a sociedade e a economia de acordo com objetivos e normas
comuns sujeitos a hegociagao continua.

No entendimento d€oppedge (1995), o termo governance (governanca) versa sobre as
relacbes entre os atores sociais. Essas relacfes entre tais atores sdo geridas por normas
procedimentos que necessitam serem institucionalizados, ou seja, serem aceitos e reconhecidos
por tados. Portanto, a governanca se encontra ligada a governabilidade.

Como definicédo béasica, pode considerar que a governanca se refere as regras e formas
gueorientam a tomada de decisao coletiva. O fato de o foco estar na tomada de decisdo no
coletivoimplica que a governanca nao se trata de um individuo tomando uma decisdo, mas sim
degrupos de individuos, organizacfes ou sistemas de organiza¢cfes tomando d&tokées (
2004,p. 3).

No campo do desenvolvimento regabro conceito de governanca se aplieaescala
geografica referente aerritdrio em que os atores se articulam para construir estratégias de
desenvolvimento. ®acordo com Pecqueur (2004 povernanca territorial caracterga como
um processo essencialmente dindmico que visa a formulacéo e resolucéo de problemas inéditos.
Segundo este pesquisador, essa coordenacdo, que une 0s atores, permite revelar recurso:
latentes e levar a uma criac&m rele de valor materializado pela Renda de Qualidade
Territorial.

O papel da govermga na construgcdo da CBST sucede, entre outras atribui¢cdes, na
democatizacdo da Renda de Qualidadariftorial. Neste sentido, os atores que compdem a
governanca se defrontam com o desafio de constituir uma Cesta acessivel aos consumidores
locais, ndo atrelando a RQT exclusivamente ao aumento dos precos dos produtos e servicos,
mas também a elevacédo dolwme de vendas pela ampliacdo do acesso dos consumidores a
estes produtos e servi¢os, com a consequente reducao dos precos de vehaat(@a2020).

Portanto, a governanca do territério se torna fator decisivo na construgédo de estratégias
de desenvolvimento regional. Ndo é diferente no caso da Cesta de Bens e Servi¢os, onde o
sistema de governanca se coloca cetemento indispensavel na construcdo de estratégias de
valorizac&o dos produtos e servigos tipicos de um terrifdaste sentido, os estudos sobre a
participacdo de diferentes atores territoriais na conformacédo de um sistema de governanca

territorial apontam para o enfoque tedrico da Govem&ujaborativa.
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A Governanca Glaborativa € uma sucessora da administracéo publica tradicional (ou
seja, a burocracia weberiana que fornece politicas e servi¢os) e da Nova Gestdo Publica (ou
seja, tornaro governo mais emepsarial e trazer o mercadd)este modo, a&overnanca
Colaborativa se distingue por uma mudanca na politica e na prestacéo de servicos, afastando
se de cenarios centrados no governo ou no mercado para cenarios nos quais os atores publicos
privados sem fins lucrativos e empresariais privados estao ek sdo responsabilizados
conjuntamente pela formulacdo de politicas e prestacdo de servigos, e nos quais os atores
privados sdo considerados aspecto mais amplmossivel (empresas, grupos de interesse,
organizac6es voluntarias, cidadapsyetset al,, 2021).

Portanto, em vez de lidar com atores privados por meio de terceirizacdo e logica
econbmica ou de consumo, como é o caso da Nova Gestdo Publica, aGensedwanca
Colaborativa implica tomada de decisdo conjunta, implementacdo e responsabilizacao
compartilhada entre atores publicos, privados e sem fins lucrativos (Emerson; Nabatchi, 2015).
Nesta concepcao, @overnanga Colaborativd um conceito no qual diferentes correntes de
literatura se juntanGrande pae do trabalho qusustenta a Governanca Colaboratiéa usou
0 termo em si, mas se baseolitesatura inicial sobre relacfes e aliancas interorganigaisp
economia politica e redes (Voetsal, 2021).

Emerson e Nabatchiacaram @ r i me i r o uGoweernangaCotl earbnoar ait | v a
1978, na literatura educacional que discutia novas fodaassinoNo entanto, Voetst al.

(2021) esclarecem que as raizes do conceitoger@ancaolaborativasdo bem mais antigas

a esta datasurgindo nos debates da sociologia organizacians, buscava explorar as
interacdes estratégicas entre organizacfes sistemas sociais pelos quassas interacdes
eram governadasiéncia politica, onde o interesse na disperda poder em sistemas
plurdistas e elitistas (Dahl, 196Xyesceu para a andlise da distribuicdo desigual de poder
dentro de relacionamentos interorganizacianais

No campo dadministracdo e gestdo publitsso se trduziuem pesquisas sobre como
0S governos resolveram problemas (ou deixaram dddaeénorganizacdes e niveis, e como
essasedes sao governadas. Desta form@peernancaColaborativapode ser considerada um
subconjunto dessa literatura mais ampla sates eoordenacéo interorganizacioniélakert
et al, 1997.

De acordo com Bingham (2010) e Purdy (2012), a Governanca Colaborativa nasce como
proposta emergente em substituicdo as abordagens tradicionais que priorizam a mera
participagdo formal, incluindo os sistemas de governanca publica. Desers®lgemo uma

dternativa ao contraditorio do pluralismo de grupos de interesse e as falhas de
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responsabilizacdo do gerencialismo (especialmente quando a autoridade dos especialistas é
desafiada). Desta forma, na Governanga Colaborativa s&o mais importantes os valores
construidos e as trocas entre o0s atores envolvidos do que a simples contatidiz at@alades
(Bryson; Crosby; Stone, 2015).

Para Ansell e Gash (2008) a Governanca Colaboratida per entendida comon
arranjo de governanca amdima ou mais agéncias publiesvolvem diretamente partes
interessadas ndo estatais em um processo de tomada de decisao colefmargliecgientado
para o consenso e deliberativo e que visa fazer ou implementar polititiaagpugerenciar
programas ou ativos publicoslesse modelo de governanca, o Estado ndo se sobrepde aos
demais atores parceiros, mas se coloca em um mesmo nivel, em uneeededialogo e
construcdo conjunta de decis@desmo assim, fica claroesta definicdaque arganizacdes
publicas agem aoo instigadoras da colaborac@pportanto, ainda estdo de certa fofina a
| i der anumactespensabifidade especial (Ansell; Gash, 2008).

A Governanc¢aColaborativa e a parceria publippivada tambénpodem, as vezes, se
referirao mesmo fenbmeno. As parcerias publixivadas normalmente requerem colaboracéo
para funcionar, mas seu objetivo é frequentemaoémcar a coordenacdo em vez de alcancar
a tomada de decisBes por consenso. Uma parceria ppblecla pode representar
simplesmente um acordmtreatores publicos e privados para fornecer determinados servicos
ou executardeterminadas tarefas. A tomada de decisdo é, portanto, séaundafinicaade
parceria publicegprivada. Em contraste, a institucionalizacdo de um processo de tomada de
decis® coletiva € central paedefinicdo de governanca colaborativa (Ansell; Gash, 2008).

Os mesmos autores salientam que a definicdo de Governanca Colaborativa enfatiza seis
critérios importantes: (1) o férum é iniciado por agéncias ou instituicdes publicas; (2) os
paticipantes do forum incluem interveniente®o estatais; (3) os participantes envohsam
diretamente na tomada de deci s»es e nN«o0o S«C
(4) o forum é formalmente organizado e se retne coletivamente; (5) o férum visa tomar decis6es
por consenso (mesmo&o consenso Nao seja alcancadpratica) e (6) o foco da colaboracao
esta nas politisapublicas ou na gestao publica (Ansell; Gash, 2008).

Com base em uma mesmalise de 137 estudos de Governancga Colaborativa em varias
areas, Ansell e Gash (2008) objetivaram identificar as condicdes contingentes que facilitam ou
desencorajam a colaboracdo bsmeedida. Os autores acreditam cpssaabordagem de
Aconting°nci ao prefissionaisgtue podemastar aonsipeaandd a adscao de
uma estratégia colaborativa, quanto para os académicos que projetam pesquisas futuras. Coma

resultado desta pesquisa, os referidos autores elencaram as variaveis criticassdo geoce
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governanca colaborativa, qualse traduz enum ciclo de didlogo, negociag$, confianca,
comprometimentoe nt endi ment o compartil hado e aval.i
i ntermedi 8ri 0s0 que est dibasslamesentadaosm Fijueed e par a

Figura4 - Processo de Governanca Colaborativa
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Fonte:Elaborado pelo autor a partir éeselle Gash(2008 p.550).

As condicdes iniciais estabelecem o nivel basico de confianca, conflito e capital social
gue se tornam recursos ou responsabilidades durante a colaboracdo. O desenho institucional
estabelece as regras basicas sob as quais a colaboracao ocorre. E a fulerese mediacao
e facilitacdo essenciais para o processo colaborativo. O processo colaborativo em si € altamente
iterativo e ndo linear e, desta forma, € representado de forma simplificada como um ciclo
(Ansell; Gash, 2008).

O modelo exposto na Figurafdrnece, segundo Ansell e Gash (2008), uma base para
testes empiricos e elaboracdo de teorias. Para estes autores, pesquisadores podem usar es:
estrutura para identificar os principais desafios e limitagcbes de uma estratégia colaborativa.

Além disso, o mdelo apresentado pode ser tratado como uma hipétese que pode ser avaliada
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usando um desenho quase experimental. Os autores apontam ainda que a pesquisa de estudo ¢
caso sobre construcdo de confiangca, desenvolvimento de entendimento compartilhado e
formacdo de compromisso seria particularmente valiosa.

Enquanto Ansell e Gash tentaram ser um tanto limitantes em sua definicaagrizmers
Nabatchie Balogh (2012) expandiran a definicAo para captanais atores, estruturas e
processoPara esteautores, Governancga Colaboratsearefere aogrocessos e estruturas de
tomada de decisdo e gestédo de polifgddicas que envolvem pessoas através dos limites de
agéncias publicas, niveis de governo e/ou esferas pupticada e ovel para realizar um
propoésito publico que ndo poderser alcangcado de outra fornidesta forma, os autores
elaboraram uma estrutura integrativa para a Governanca Galahprepresentada na Figura
5. O objetivo destes pesquisadores d@senvolver uma estrutura Util pasagovernanca
colaborativa que permitisseompreender, desenvolver e testar teor@s autores focam
principalmente enorganizacdes publicas como colaboradoras, afeervam o provavel

envolvimento de atores aeitros setores

Figura5 - Governanga Colaborativa Integrativa
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A estrutura de Governanca Colaborativa propostagmeerson, Nabatchi e Balogh
(2012)e retomada poEmerson e Nabatchi (2015)déamica, comecando pelo contexto do
sistema e pelos drivers nos quais um regime colaborativo esta situaddeses®olve,
observando o processo de interacdo dentro do regime denorfiiiia@imica de colaboracéo
e prestandcatencdo as acdes, resultados e, finalmente, adaptaces que surgein dele.
apresentada como uma estrutura geralpmae ser aplicada a andlises difierentes escalas,
em diferentes arenas politicasarios niveis de complexidade.

Com uma base solida em observacbes empiricas sustentadas de colaboracdes
intersetoriais, a estrutura Beyson, Crosby &tone(2015)levou em consideragao as realidades
comuns de poder e autoridadefatizando o potencial de conflito e tenséo, e o papel importante
que a responsabilizacdo desempenha. Seu maeéeldovernanca Colaborativapercutiu
componentes encontrados no trabalho de Ansell e 286B) eEmerson e Nabatcli2015)

Os autoresambém trouxeram a tona as importantes condigfes antecederdés que podem
fornecer incentivos ogque podem ajudar a revelar se a colaboracdo € a melhor abordagem.
Bryson, Croshy &tone(2015)também adotaram uma visao dinamRara eles, € fundamental
definir condic¢des iniciais, motivadores mecanismos de ligacdo para fazer a colaboracao
acontecer.

Desta forma,Bryson, Crosby e Stone (2018&pontaram os principais desafide
processo e estruturacdo para fazer a colaboragédo funcionar, e enfatizaram a importancia da
liderancagovernanca e capacidade e competénciasfaagdo, mas também apontaram para
a importancia de conflitos ensées que podem resultar de desequilibrios de poder, logicas
diferentes e coisas do tipo. Finalmente, eles tandmémcaram o foco no componente final, em
termos de resultados, mas ampliaram esse ponto para questégsamsabilizacdo. Seu foco
explicito em conflitos e tensées, bem como a questdo da responsabilizacdo pordg) falta
resultados, podem ser considerados dois pri

Num sentido lato, a governacdo colaborativa, juntamesrte uma série de conceitos
semelhantes, tais como gestdo publica colaborativa, tomada de decisdo colaborativa e
governacao em rede, pode ser entendida como um acordo de governo onde multiplas partes
interessadas trabalham em conjunto com base num consenso deliberativo (Qi; Ran, 2023)

Nas ultimas décadas, o conceito @evernancaColaborativa recebeu muito mais
atenc@é, em parte devido ao desejoalavancar parcerias dentro e entre setores parader
bens e servigos publicos (Voets al, 2021). Por conseguinte, € possivel afirmar que a

Governanca Colaborativa, como se tornou conhecida, reine as partes interessadas
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(stakeholdersem féruns coletivos para se empenharem na tomada de decisdes orientadas para
0 consenso (Bartz; Turcato; Baggio, 2019).

Deste modo, d&overnancaColaborativa caracterizee pela soma de processos que
buscam compatrtilhar o poder na tomada de decisdes catak@holderpara desenvolver
recomendacgfes compartilhadas para solucdes eficazes e duradouras para problemas publicos
Portanto, os processos de governanca colaborativa, tais como mesas redondas multissetoriais,
processos de resolucdo de pleitos, conselhos consultemunitarios e negociactes
regulamentares, reinem organizacfes dos setores governamental, empresarial e sem fins
lucrativos para daborar em problemas de interesse mutuo (Leach, 2006; Purdy, 2012).

A escala € uma questdo importante, mas amplamente negligencid@ayaeraanca
Colaborativa. Para além das literaturas sobre geografia e governanca ambiental, a literatura
geral sobre governagcao raramente utiliza o conceito de escala. Existe, evidentemente, uma
extensa |iteratura sobre fgov abordadreteanentewdal t i r
ideia de escala (Ansell; Torfing, 2015).

Para isso, Ansell e Torfing (2015) trataram de investigar as dimensdes escalares da
governanca colaborativa e explorar os desafios de operar numa Unica escala, entre escalas oL
em multiplas escalas e de moger entre escalas. Os autores apontam quenger, a
expectativa € que a medida que a escala aumenta, também aumentardo os desafios da
GovernancaColaborativa. Os custos de transacéo, a heterogeneidade e a aprendizagem social
baseada na confianca estdo no centro destes desafios de escala.

Pereira (2013) acredita que, para alcancar seus propdsitos, a Governanca Colaborativa
deve estar ancorada em territérios concretos (privilegiando a escalegsuial), para lhe
conferir solidez e perenidade, e ndo associada a programas financeirosmpondeevigéncia
limitado.

Ansell et al (2020) desenvolveram, avaliaram empiricamente e revisaram um quadro
tedrico para compreender a inclugi® atoresem arranjos de Governanca Colaborativa. Os
autores destacaram que 0s incentivos, a interdependéncia mutua e a confianca sédo pré
condi¢des importantes para a inclusdo, mas que a gestdo ativa da inclusdo também é muito
importante. O estudo também levantolnipotese de que a inclusdo é estratégica, com a
Afativa-«o seletivao dos participaticdases depen

Percebese, assim, que a constru¢cdo da CBST implica em um esfor¢co adicional dos
atores locais na constituicdo de um sistema de governanca territorial. Tal sistema tem a
especificidade de se tratar de um processo de coordenacgédo de atores de naturetes, difere

além de estar relacionado a construcao da territorialidade a partir de recursos especificos. Essa
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forma de governanca se destina, portanto, a uma situacdo mista, que combina proximidade
geografica e atores institucionais (Leloup; Moyart; Pecqueur, 2005).

Deste modpconsiderando o referencial tedrico da Governanca Colaborativesanata
interfacecomo enfoque da Cesta de Bens e Servicos TerritoNaiste sentido, a Governanca
Colaborativa contribui com os estudos da Cesta de Bens e Servigos Territoriais ao enfatizar a
implementacdo dprocessos participativos formais (conselhos, foruns, reaesolucéo de
conflitos entre atores e instituicdes participantes do processo de goveatabga,o poder e
a responsabilidade de forrmampartilhada entre atores publicos, privados e sertufiretivos,
assim como orientar gualificar a coordenacdo entre atoresritoriais. Em sintese, a
Governanca Glaborativa se apresenta como um processo apropremimrdenacadeatores

publicos e privados que cooperam para a construcdo da Cesta de Bens e Servicos Territoriais.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulaapresenta os procedimentos metodolégicos da pesquisa, que incluem a
concepcao filosdfica, a classificacdo segundo a abordagem e os objetasisatégia de

pesquisa, anidade de analise e os procedimentos de coleta, analise e interpretacdo dos dados.

3.1 CONCEPCAO FILOSOFICA DA PESQUISA

Inicia-se a secdo de procedimentos metodoldgicos detalhando a concepcao filosofica
gue norteou a pesquisa. A escolha dagigma filosofico consideranitema de pesquisa, bem
como o0s apontamentos de pesquisadores do desenvolvimento, em especial daqueles que se¢
dedicam a@studo dalesenvolvimento regional e territorial.

De acordo conLima (2024) o objeto de estudo da Ciéncia do Desenvolvimento
Regional deve avan-ar para al ®&m da perspect
da abordagem territorial do desenvolvimento, como as relacfes de poder, o pertencimento e
outras.Nestt i nha, o autor, ao defender uma ACI °n
que esta Ciéncia ndo estd imune as regras aplicadas as Ciéncias Sociais Aplicadas no objetivo
de analisar e interpretar os fenbmenos que, neste caso, ocoresnataregional. O mesmo
autor aponta que a Ciéncia do Desenvolvimento Regional rejeita crencas e mitos, devendo estar
apoiada em evidéncias passiveis de verificacao, percepcao e fundamentacéao.

ParaPecqueur (2024as recentes crises climaticas e geopoliticas, assim como crises
financeiras e sanitarias, convidam os pesquisadores a abordarem de forma critica 0 modelo
dominante de desenvolvimento, a saber, o0 sistema capitalista. O autor lembra que o capitalismo
apresata forte resiliéncia pela capacidade de se reproduzir e transformar, porém, para tanto,
provoca grandes crises econdmicas, sociais e ambientais.

Outros pesquisadores, como Niederle, Schubert e Schneider (a0%ttaram que,
conforme os pressupostos da sociol@giandmicatodos os mercados sdo constru¢des sociais
ed fi cadas pel agss atires«e @rganizacogsEsin,eestes @autoresigerem que
estudos futuros que investiguem a analise e descricdo das formas de ser e operar dos mercado:
construidos socialmente ndo pode prescindir de uma perspectiva Ngstalogicase insere
a construcdo da Cesta de Bens e Servicesitdriais, emum processo que propdem a
participacdo dos atores locais na especificacdo de recursos especificos e sua metamorfose ernr

ativos territoriais (Cazellat al., 2020).
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Portanto, a pesquisa do desenvolvimentaescala regional, sobretudom abedagem
territorial, coaduna coma@ncepcao filosofica do Realismo Critico. Para Vandenberghe (2014)

o Realismo Critico nasce nosuwos de Roy Bhaskar (1978, 1986 consegue combinar e
conciliar o realismo ontolégico, o relativismo epistemoldgico e a raciodalidetica Em

relacdo a outras concepcodes filoséficas, como o positivismo e o construcionismo social, o
realismo critico pode abarcar uma gama maior de disciplinas e métodos, principalmente
qualitativos, como estudo de caso e pesquisa participante, podendo tanmbté&mcom a
triangulacéo de dados quali e quantitativos guajgstem ao objeto investigafleedoet al,

2009.

Bhaskar(1989 argumenta que s6 seremos capazes de compreender 0 que s passa
mundo social se compreendernassestruturas sociais qderam origem aos fenbmenos que
tentamogxompreender. O autor escreve que podemos identificar o quemé&s por meidos
processogratims e tedricosdas ciénciassocias. A investigacaorealistacritica centrese,
portanto, em fornecer uma explicacdo para eventos organiza@bsaivaves, procurando as
causas e mecanismssbjaentegpor meiodosquais aestruturas sociais profundamldam a
vida organizacionajuotidiana.

Para melhor entendimento do realismo critico enquanto concepc¢ao filoséfica de
pesquisa, apresense 0 Quadrd.

Quadros - Pressupostos filosoficos e metodoldgicoRealismoCritico

Realismo Critico

Ontologia Ontologia estruturada e em trés nivdignpirico: o que é diretamen
obsevado ou experimentado. Atual: eventogjue aconteas,

independentemente de sarobservads. Real: 0s mecanismos e retiras
gue produzem os eventos

Epistemologia Relativismo epistemolégico:abordagem (ligeiramente) subjetivista do

conhecimentoReconhece que o conhecimento esta historicamente si
(em outras palavras, € um produto do seu tempo e é especifico dele) €
fatos sociais sdo construgdes sociais acordadas pelas pesgeasefleterr
as relaces de podem vez de existirem de fornralependentelstoimplica

que as nocdes realistadticas de causalidade nfmdem ser reduzidas
correlages estatisticas e métodos quantis, e que uma gantie métodos
€ aceitavel

Axiologia Pesquisador é objetivo, reconhece e tenta minimizar preconceitos e er
visbes de mund@xperiéncia cultural e educacao

Légica para geracdo de teorii InferénciaAbdutiva

Metodologia Interdisciplinar eeflexiva, adotando uma gama de métodos e tipos de (
para se adequar ao assunto. Re
priorizando a estratégia metodolégica mais adequada ao objetstuto €
problema de pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Praidal (2019) e Bhaskar (1978).
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Como observado no Quadk a filosofia doRealismoCritico adota a abdugdo como
l6gica para o desenvolvimento da pesquisiuenciado pelas ideias de Aristoteles e Kant,
Peirce publicou, em 1878, seu estudo denonm
onde apresenta sua tese sobre uma nova forma de raciocinio l6gico, até entdo denominado
Am®t odo de hi pdodracisctn®s)j§ conpexidos, a sabe® endeducéo e a indugéo.
Mais tarde, tal raciocinio ficaria popularmente conhecido comciméex abdutiva, ou método

abdutivo, sendo assim denominado sempre que referido.

[...] deste modo, o fim da abducgdo € que suas consequéncias dedutivas possam ser
testadas pela inducdo. Somente assim podera qualquer aplicacdo ser feita do carater
antecipatorio [da abdugéo]. E consequentemente a bondade da abducéo, enquanto tal,
consistia dela ser de um tal carater que suas consequéncias dedutiveis possam ser
experimentalmente testadas [...] (Peirce, 1903, apud Silveira, 2011, p. 300).

OsautoresSaundersLewis e Thornhill (2016) argumentam que, comadaduc¢ao pura
ou a inducédo pura sao tao difics mesmo impossiveis) de seraltancadasa maioria dos
pesquisadores da areagistaona pratica, usa pelo menos algalemento de abducéaBstes
autores também explicam quena abordagem abdutibem desenvolvidgrovavelmentsera
sustentada peleragmatismopeloPésmodernismae pelo RealismoCiritico.

Na presente pesquisansiderase o pressuposto de que a Regido Noroeste Cottmial
Rio Grande do Sudlompreende acdes coletivas de atores territoriais envolvidos na ativacdo de
recursos especificpginculadosa histéria e cultura dos povos que colonizararegido.A luz
da abordagem territorial do desenvolvimenteduzse que, as agdes coletivas de ativacdo dos
recursos especificos, contribuem para a construcéo da Cesta de Bens e Servicos Tewitoriais
desenvolvimento sustentavel da regiam vista dissosdoanalisados os produtos, servicos e
estruturas de governanga que contribuem para a conformacgao da Cesta.

Portanto, a presente pesquisa apresenta uma légica abdutiva, em que a explicacdo do
fato problemético depende de um pressuposto, do qual se deduz consequéncias, as quais deven
ser examinadas de maneira empirica. Assim, o método abdutivo carestartr® uma forma
de raciocinio l6gico que objetiva explicar um fendmeno a partir de observacdes e evidéncias

disponiveis (Faria, 2012).

3.2 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Este item aborda a classificacdo da pesquisa em relacdo a sua aba dageivos.

Quanto a abordagem da investigacdo, a presente pesquisa classdarao qualitativapor
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enfocara interpretacdo dos sentidos e significados atribuidos peldikipantesas suas
experiéncias e pratica® processo de valorizacao dos recursos especificos da Regido Noroeste
Colonial do Rio Grande do Sul.

A pesquisa qualitativa ocupa um espaco reconhecido entre as varias possibilidades de
estudo dos fendbmenos que envolvem os seres humanos e suas complexas relagbes sociais
estabelecidas em ambientes diversos. A principal vantagem da metodologia de abordagem
qualitativa, em relacdo a quantitativa, esta relacionada a profundidade e a abrangéncia, ou seja,
o Avaloro das evid°ncias que podem ser obt
como grupos focais, entrevistas, observacdes, analise documpentsitindo ao pesquisador
detalhes informais e relevantes que dificilmente podem ser alcancados com o enfoque
quantitativo (Godoy, 1995).

De acordo com Minayo (2012), os pesquisadores utilizam a pesquisa qualitativa menos
preocupados com a generalizagéo e as generalidades do assunto investigado, seu maior interess
€ com o aprofundamento, a abrangéncia e a diversidade no processo de c@npsegnde
um grupo social, de uma organizacdo, de uma instituicdo, de uma politica ou de uma
representacdo, colocando esses diferentes aspectos a luz das teorias que fundamentam sua
indagacoes.

Para Creswell. W.e Creswell.D.(2021), a pesquisa qualitativa € uma abordagem que
objetiva explorar e entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um
problema social ou humano. Segundo estes autores, os pesquisadores que utilizam técnicas
qualitativas apoiam uma maregede encarar a pesquisa que valoriza o estilo indutivo, um foco
no significado individual e na importancia do relato da complexidade de uma situagéo.

Diante do expost@ presente pesquisa contempla a abordagem qualitativa, por buscar
o aprofundamento na compreenséo do fenébmeno investigado. Para isso, a pesquisa conta com
triangulacdo de técnicas de coleta de dados, buscando multiplas fontes de eyialéadtaas
ao didlogo com a abordagem territorial do desenvolvimento e, em especial, o enfoque da Cesta
de Bens e Servicos Territoriais.

Em relagcdo aos objetivos, a presente pesquisa caracterigamo exploratéria e
descritiva. No entendimento de Vergaral@0a investigacdo exploratéria € realizada em area
na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Para Martins e Theophilo (2006)
estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vistas a tomdo mais explicid ou construir hipéteses. O autor ainda salienta que estas pesquisas

tém como objetivo fundamental o aprimoramento de ideias es@lerta de intuigcdes.
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Em relacdo a uisa descritiva, Vergara (B6) aponta que este tipo de investigacdo
expde caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenémeno. A pesquisa
descritiva exige do investigador uma série de informacfes sobre o que deseja pesquisar. Esse
tipo de estudo pretende descrever os fatos e fenbmenos de determinada realidéds, (Tr
1987).

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial & descricdo das caracteristicas
de determinada populacdo ou fenbmeno ou, entdo, o estabelecimento de relacbes entre
variaveis. Serdo inumeros os estudos que podem ser classificados sob este titule suama
caracteristicas mais significativas estdo na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observacéo sistémica (Martins; Theophilo, 2006).

Neste sentido, tase exploratériga pesquisaompreende o estudo das caracteristicas
da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul, assim como do referencial tedrico e
metodoldgico da Cesta de Bens e Servigos Territoriais, como forma de delimitar os objetivos
da pesquisa e as categorias de andHee sua vez, a fase descritiva compreende a descricdo

das caracteristicas do fenbmeno em estudo, conforme as categorias de analise.

3.3 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Nesta pesquisa, 0 estudoaiso € a estratégamlotada. Uma de suas caracteristicas €
permitir a utilizacdo de variadas técnicas de coleta de dados na investigacdo. Stake (2000)
corrobora afirmando que o estudo de caso, como estratégia de pesquisa qualitativa, se
caracteriza pelo interesse em casosviddais e ndo pelos métodos de investigacdo, os quais
podem ser 0s mais variados, desde que atendam aos objetivos da pesquisa.

De acordo com Yin (1984) o estudo de caso é uma pesquisa empirica que investiga um
fendbmeno contemporaneo (o caso) dentro de seu contexto da vida real, em situacdes onde as
fronteiras entre o contexto e o fendmeno néo sao claramente evidentes, utitiddiiolas
fontes de evidéncia. Neste tipo de estudo, as principais questdes de pesquis®@s i ¢ 0 mo ? C
fipor g u °. Ascetapas fundamentais de um estudo de caso podem ser metippeeadidas

por meio do Quadr®é.

Quadro6 - Etapas do estudo de caso

Plano 1 Identificar a situacao relevante para a qual fazer um estudo de caso em
detrimento de outros métodos de pesquisa

1 Compreender a definicdo em dymstes do estudo de caso

9 Tratar das preocupacdes tradicionais sobre a pesquisa de estudo de casi

9 Definir a unidade de analise e os provaveis casos de estudo

Design
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1 Desenvolver a teoria, as proposicdes e os assuntos relacionados para gu
estudo de caso e generalizar os resultados

1 Identificar o projeto de estudo de caso (Unico ou multiplo)

1 Testar o projeto em relagéo a quatro critérios para a manutengédo da qual
de um estudo de caso

Preparacao 1 Ampliar as habilidades como pesquisador de estudasi®

1 Treinar para o estudo de caso especifico

1 Desenvolver o protocolo de estudo de caso

1 Selecionar o caso

Coleta 1 Considerar seis fontes de evidéncia: entrevistas, documentos, observaca

direta, observacao participante, registros em arquivo e artefatos fisicos

1 Triangular a evidéncia de diferentes fontes

1 Reunir os dados em um banco de dados

1 Manter um encadeamento de evidéncias

Andlise 9 Organizar e exibir os dados de diferentes formas

1 Observar padrées, insights e conceitos promissores

1 Desenvolver umastratégia analitica geral

1 Abordar de forma completa explicacfes e interpretacdes rivais

Compartilhamento | 1 Definir o pablico, seja para composigdes escritas ou orais

1 Compor os materiais textuais e visuais

1 Apresentar evidéncias suficientes pataitor alcancar suas proprias
conclusées

1 Revisar e reescrever até estar bem feito

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Yin (2015).

Martins (2008,p1 1) afirma que fAmediante um mer gt
objeto delimitado, o estudo de caso possibilita a penetragdo em uma realidade social, ndo
conseguida plenamente por um levantamento amostral e avaliacdo exclusivamente
guantitativao.

Na compreensao de Merriam (1998), a caracteristica definidora da pesquisa com estudo
de caso € a delimitacdo do caso. Sua definicdo estabelece que o caso é um sistema limitado €
integrado.

Stake (2000) distingue trés tipos de estudos de caso a partir de suas finalidades:
intrinseco, coletivo e instrumental. No estudo de caso intrinseco o proposito € entender um
fendbmeno em particulaem seus aspectos intrinsecos. J4 no estudo de caso coletivo o
pesquisador estuda simultaneamente alguns casos para investigar um dado fenbmeno. No
estudo de caso instrumental, um caso particular € examinado para ipsiyets em um
assunto ou para o refinamento da teoria.

Se aproximando ao entendimento de Stake sobre o estudo de caso instrumental, Yin
(2015) observa que o estudo de caso Upaxte contribuir para a formagdo do conhecimento e
para confirmar, desafiar ampliar uma teoria ou hipétese. Para Yin (2015), o estudo de caso
anico é justificad@uando o caso apresentar caracteristicas dasjseveladoras ou peculiares.

O autor lembra ainda que a sele¢c&o do caso deve estar relacionada a teoria empregada no estudc
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Deste modo, a presente pesquisa aprode@m seus objetivos, ao estudo de caso do
tipo instrumental (Stake, 2000) ou caso unico (Yin, 2015), por pressupaRggeéio Noroeste
Colonial do Rio Grande do Sul compreende ac¢des coletivas de atores territoriais envolvidos na
ativacdo de recursos especificos vinculados a histéria e cultura dos povos que colonizaram a

Regi&g conforme demonstra a Figura 6

Figura6 - Modelo tedrico do caso analisado

Regiio Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor ()2

Deste modo, justificge a escolha do estudo de caso Unico como forma de examinar as
particularidades da regido analisada e a possibilidade de amptimcassées em torno do

referencial tedricanetodoldgico da €sta de Bens e Servigos Territoriais

3.3.1 Unidade de analise

Collis e Hussey (2005) informam que a utilizacdo do estudo de caso como estratégia de
pesquisa exclui a exigéncia de determinar o universo e a amostra. Estes autores apontam que,
no estudo de caso, fae necessaria a definicdo da unidade de analiseubiclede de analise
€ 0 componente (ou componentes, em pesquisas de multiplos casos) aos quais o fenbmeno que
esta sendo estudado e o problema de pesquisa se referem, e a respeito do qual se coletam

analisam os dados.
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Nesta pesquisa, a construcdo da Cesta de Bens e Servigos Territoriais se refere a regido
Noroeste Colonial do Rio Grande do Stdmposta por onzeunicipios: Ajuricaba, Augusto
Pestana, Bozano, Catuipe, Condor, Coronel Barros, ljui, J6ia, Nova Ramada, Panambi e
Pejucarasendo esta a unidade de analise do estudo, conforme raoSigarra7. Assim, a
pesquisa considera o territ-rio qgqgue Pecqueu
de espaco que € objeto da pesquisa, no qual pestalaerritério como preexistente e analisa

Se 0 que nele acontece.

Figura7 - Municipios que integram odfedeNoroeste Colonial do Rio Grande do Sul
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Fonte: Diario Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboragdo: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Fonte: Atlas Socioecondmico Rio Grande do (@0R4).

Os redes foram legalmente instituidos pela Lei n® 10.283, de 17 de outubro de 1994,
e regulamentados pelo Decreto n°® 35.764, de 28 de dezembro de 1994. Conforme estabelece &
Lei, eles tém por objetivo: a) promogé&o do desenvolvimento regional harmonico e saktentav
b) integracéo dos recursos e das a¢des do Governo e da regido; ¢) melhoria da qualidade de vida

da populacéo; d) distribuicdo equitativa da riqueza produzida; e) estimulo & permanéncia do
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homem em sua regido; f) preservacéo e a recuperacdo do meio ambieatke (doroeste
Colonial 2023).

Os ConselhoRegionais de Desenvolvimentmom as Constituicdes Federal e Estadual
e regulamentacdes, se consolidaram como um dos mais amplos e principais espacos de
organizacao das regides para os enfrentamentos das desigualdades regionais e a promocéo d
desenvolvimento. Sua trajetéria vem seodnstruida desde 198legalmente constituida em
2008nas 28 regides do estado do R&r@dle Noroeste Colonia2023).

Os onze municipios que compdem or€&le Noroeste Coloniaghmbém integram a
Associacdo dos Municipios da Regido do Planalto Médio (AMUPLAM), fundada em 28 de
agosto de 1975\ AMUPLAM tem como miss&o promover a articulagdo e mobilizagdo em
defesa dos interesses dos municipios da regido do planalto médio, assim como fortalecer o
desenvolvimento regional e a movimentacao municipalista (AMUPLAM, 2024). Desta forma,
notase a difeenca na denominagdo das entidades, cujas se referem ao agrupamento dos
mesmos muigipios. Enquanto a denominacéo dur€lese refere ama caracteristica histérica
de povoamento do territorio (colénjaa denominagcdo da AMUPLAM tem cunho fisiografico
(planalto médio), embora ambas as entidades compartilhem do objetivo de desenvolvimento
regional.

Estas dindmicas permitiram maior autonomia aos municipios, conuaardptdesenho
tradicional dagoliticas publicas, com a implementacgéo de politicas sociais de base em virtude
das quais as comunidades locais se mobilizaram para atuar como parceiros de mecanismos de
gestdo democratica e participativa no ambito local, em torno da disquigd@a de questdes
especificas (Allebrandit al, 2011).

Deste modo, a dindmica de agrupamento dos municipios que integrapnrenksC
di aloga com a perspectiva de territ-rio fAc¢
resultado de um processo de construcao pelos atores, que buscam valorizar recursos territoriais
especificos. O territério ndo é postulado, € constatagoséeriori diferenciandese da
perspectiva de territ-rio Adadoo, a gqual C C
€ objeto da observacdo, posta o territdrio como préxistente e analisse 0 que nele
acontece. Tratae, geralmente, do territério titacional: 0 municipio, a regido imediata, a
regiao intermediaria, etc.

Alguns aspectos geograficos da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul sédo
destacadopor Trennepohl e Macagnan (2008)

Cerca de um ter-o0o do territ-rio da regi
campos de estepes e savanas. Inicialmente utilizadas para a pecuéaria extensiva, estas
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areas apresentam solos profundos, bem drenados, bastante acidos e de baixa
fertilidade, sendo comum a existéncia de toxidez por aluminio. Tais caracteristicas,
associadas ao relevo suave, as tornam de boa aptidao agricola, desde que corrigida a
fertilidade quimica. Com o processo de modernizacdo da agropecuaria estas areas
foram transformadas em grandes lavouras mecanizadas para o cultivo de trigo, soja e
milho. A disponibilidade de insumos quimicos (fertilizantes e agrotéxicos) e da
magquinaria moderna padbgitou o desenvolvimento de empresas rurais de grande
porte especializadas na producdo de grdos, em substituicdo a pecuaria extensiva
(Trennepohl; Macagnan, 2008, p. 200).

A ocupacédo da Regiao Noroeste Colonial do Rio Grande do Sskdem um contexto
politico e econdmico representado pela Abolicdo da Escravatura (1888) e pela Proclamacéo da
Republica (1989), que possibilitou a remocdo dos entraves burocraticos e a deacao
mecanismos legais (Servico de Terras e Colonizagao) e logisticos (linha férrea até Cruz Alta,
em 1894) de apoio a colonizacao do norte e noroeste do Rio Grande do Sul. As terras da regido
da Serra (coldnias velhas) ja estavam ocupadas e o crescipopoiacional exigia que se
abrissem novas fronteiras para os filhos dos colonos e para os novos imigrantes. Com isso,
muitos projetos de colonizacgéo estatais e privados foram realizados e progrediram no final do
século XIX e inicio do século XX, permitindmna macica migracate colonos rumo as novas
terras(Trennepohl; Macagnan, 2008).

Desta forma, o municipio de ljui tem sua origem numa col6nia oficial, fundada em 1890,
dentro da nova politica de colonizacdo, perante o controle dos governos estaduais, num
modelo de colbnias mistas compostas por imigrantes recém chegdfiopka (alemaes,
italianos, poloneses, teutassos, letos, austriacos, hungaros, suecos, franceses, espanhais,
etc.), descendentes de colonos excedentes das coldnias velhas (Sao Leopoldo, Caxias do Sul
Santa Cruz do Sul, etc.) e povos nativos (ckls) mesticos e posseiros diversos) (Trennepohl,
Macagnan, 2008).

Com o rapido crescimento, a colbnia ljui foi elevada a condicdo de municipio ja no ano
de 1912, com uma populacdo de 28 mil habitantes naquele ano. Caestitnimunicipio mae
de uma série de municipios novos criados mais recentemente, a partir dgpagdandos
anteriormente distritos de Coronel Barros, Augusto Pestana, Ajuricdidav@ Ramada
(Schneider, 2008).

Por sua vez, o municipio de Panambi orighiseuda iniciativa de um aleméo (Dr.
Herman Meyer), o qual adquiriu uma area de terras para fundar, no ano de 1899, a colbnia de
NeuWirtemberge promover o assentamento de colonos aleméaes que ja se encontravam no Rio
Grande do Sul. A despeito dos problemas iniciais com seus administradores, a colénia obteve

um préspero desenvolvimento e, atualmente, o municipio de Panambi exibe com orgulho suas
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principais caracteristicas diferenciadoras, como grandes industrias, escolas, cooperativas,

iniciativas comunitérias e culturais, etc. (Trennepohl; Macagnan, 2008).

A povoacao, de origem portuguesa teve inicio a partir de 1820 e a colonizagéo, de
origem alem4, iniciou com a fundacé&o da Coldnia chamadaWiettemberg'. O Dr.
Hermann Meyer, em expedi¢éo realizada ao Mato Grosso, tomou conhecimento da
existéncia de teas férteis no Estado. Para promover os trabalhos de colonizagéo,
manteve um administrador remunerado, o senhor Carlos Dhein, que lavrou a primeira
escritura da colbnia para Dr. Meyer, em 31 de agosto de 1898. A colonizacao visava,
inicialmente, imigrantegindos de Wirttemberg, na Alemanha, mas também familias
vindas das antigas colbénias da regido de Estrela e de Santa Cruz do Sul ocuparam seu
espaco no local. De 1898 até 1938, permaneceu a denominacao-d&iiEmberg

para a coldnia como um todo. Cordemarcacéo da area urbana em 1901, recebeu a
designacéo Elsenau, como uma homenagem a esposa de Meyer, chamada Else (IBGE
Cidades, 2025).

O processo de ocupacao e povoamento da regido estmdeartanto, até meados do
século XX através de um fluxo continuo de migrantes em busca de terras na ultima fronteira
agricola do estado. A presenca dos colonos imigrantes eurmgessus descendess tornou
se hegemonica, edetrimentodos povos nativos (indi@scaboclos) excluidos do processo de
apropriacéo privada das terras e empurrados para as ultimas reservas de terras publicas ou par:
fora da regido e do estado (Zarth, 1997).

3.4 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A coleta de dados para esta pesquisa compreendeu, em se tratando do horizonte ou
espaco temporal, o tipo de coleta transversal. De acordo com Saunders, Lewis e Thornhill
(2016), a coleta de dados transversal € definida como o estudo de um fenémenarpamiicul
um determinado momenthlega pesquisa, eoleta de dados transcorreuarm @& 2025.

As técnicas de coleta d#ados foram aplicadade forma a atendens objetivos
especificosgonforme demonstra o Quadfo

Quadro7 - Relacao de objetivos especificogerticas de coleta de dados

Objetivos especificos Técnicas de coleta de dados
a) Identificar os componentes e o grau de ativaci{ - Questdes do grupo focal e das entrevist
dos recursos territoriaespecificosio Noroeste semiestruturadas vinculadas a dimensdo da C
Colonial do Rio Grande do Sul AOferta de bens e servi

- Pesquisa documental
- Observacao participante

b) Caracterizar o conjunto de bens privados e - Questdes do grupo focal e dadrevistas
publicos que fortalecemimagem de qualidade e § semiestruturadasinculadas a dimensdo da CBST
reputacao do territorio AOf erta de epreadad ep Ygou a lcic

- Pesquisa documental
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¢) Examinar o grau de coordenacdo e cooperacg - Questdesio grupo focak entrevistas

entre os setores privado, publico e associativo ni semiestruturaasvinculadas a dimensdo da CBST
construcdo da Cesta de Bens e Servicos Territof i Si st ema de Governan- a
no Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul - Pesquisa documental

Fonte: Elaborado pelo aut(#025.

Os sujeitos/atores participantes da pesquisa foram selecionados por meio de amostra
intencional, pela qual se utiliza de conhecimentos prévios para a selecdo dos sujeitos. Neste
tipo de amostra, sdo utilizados critérios de selecdo dos participantes elass Sd@
sistematizados com um proposito (Barbour, 200%)critériogdeselecdo dos participantes das
entrevistas em profundidade e do grupo focal consideraram trés critéristares territoriais
com atuago em instituiges vinculadasadesenvolvimento da R&p Noroeste Colonial; 2
Integrantes do movimento étnico de 4R$; 3- Integrantes do processo de valorizacdo do
Kasekuchede PanambRS.A atuacdo profissional de cada participante da pesquisa e o cédigo

atribuido sdo mostrados no Qua8éro

Quadro8 - Témicas de coleta de dados e participantes da pesquisa

Técnica de coleta de Participantes Cadigo
dados
Entrevistas Turismélogo da Secraia de Cultura, Esporte e Turisrde ljui EOL
semiestruturadas atores| Assessor parlamentafice-presidentealo COREDE NorC EO2

(as) territoriais de [juRS e| Secretaria Executivda AMUPLAM e Interlocutora Regional d EO3
Regido Noroeste Colonig Rota das Aguas, Culturas e Sabores
do Rio Grande do Sul ExtensionistalaEMATER emljui E04
Professor aposentado. Doutor em Desenvolvimento Regi EO5
Fundador e articulador do movimento étnico em djuitegrante
do Centro CulturaRegional Italiano

Professora aposentadaindadora do movimento étnico em lju EO6
integrante do Centro CulturRlegionalltaliano
Grupo focal - integrantes Professora aposentadgundadora do movimento étnico em lju E07
do movimento étnico de¢ integrante da Sociedade Cultural Polondssdjui
ljui-RS Empresério do setor de construcéo ciRilesidente da Unido d¢  EO08
Etnias de lju{UETI) e integrante do Centro Cultural Lede ljui
Professor Mestre em Patrimdnio Cultural e Doutor em Educ E09
nas CiénciasVice Presidente Administrativo da UET]I e integra
do Centro Cultural Sueco de ljui

Turisméloga da Secretaria de Desenvolvimento Econdmi E10
Ambientalde Panambi
Presidente da Associagdo Panambiense de Produtore E1ll

Entrevistas Késekuchen

semiestruturadas I | Extensionista da EMATER em Panambi E12
integrantes dgrocessade | Mestre e DoutoraaArea de Ciéncias e Tecnologia de alimen E13
valorizagdo ddasekucher| professoralo IFFar Campus Panambi

em PanambRS Agricultora produtora doK&sschmierutilizado como ingrediente E14

na receitalo Kdsekuchen
Fonte: Elaborado pelo aut(#025.
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O roteiro deguestbeslas entrevistas semiestruturadas e do grupo floicalaborado a
partir do 0Pai neronitdramentondd implanthgiio de smaCastaae Bens e
Sevi -0s Territoriaiso, i etal(202@2)reeaplitado, cord aguatési z a
ao modelo inicial, por Andrade (2023jessaltese que nao foram elencados o grau de forca
dos indicadores, conforme instrumento origigak propde uma escdlikert de 1 até SDesta
forma, cada indicador foi empregado como uma questéo a ser respondida pelo entrevistado (a),
mas sem a necessidade de medir o grau de forca.

Ainda em relacdo ao modelo original do Painel de Indicaqéwedrade, 2025)foram
excluidasas trésquestdeseguintesgual € o nivel de configa entre os atores envolvidos
(direta e indiretamente) na conformacao da CB@&Pé o grawde cooperagao entre 0s atores
envolvidos (direta e iricktamente) na constituicdo dasta?® qual é o grau deolidariedade
entre os atoresnvolvidos (direta e intetamente) na constituicdo dasta?Julgouse que a
g u e s Qual é o giau de coaedacao (articulacdo, sinerg@)jtre atores publicos e privados?
inclui o debate das questdes exclujde® sendo necesséria a aplicacdo de um maior nimero
de questdes.

O roteiro de questdddpéndice A)abrange as trés dimensdes da construcdo da Cesta
de Bens e Servicos Territoriais: Oferta de bens e servigos privados de qualidade, Oferta de bens
publicos e privados que melhoram a imagem e a reputacdo do territério, e a Governanca
Territorial. Este roteiro foi utilizado tanto nas entrevistas, quanto no grupo fouals de se
iniciarem as entrevistas e o grupo fodal brevemente explicado aos entrevistados o objetivo
geral da pesquisa, bem como os conceitos de reeusadivo territorial e Cesta de Bens e
Servigos Territoriais, uma vez que astenceitos sdo importantes para o entendimento do tema
da pesquisaO audio das entrevistas e do grupo focal foi gravado, conforme solicitacdo do
entrevistador e consentimento dos entrevistadbsRegistro de Consentimento Livre e
Esclarecido é apresentado no Apéndice B.

A entrevista semiestruturada parte de um rol de questdes, suficientemente extenso para
abranger os itens de interesse definidos pelo pesquisador e suficientemente aberto para permitir
a livre expresséao do informante conforme aqueles parametros (&editiz1987).Ja4 o grupo
focal € um debate em um grupo, onde o pesquisador atua como facilitador das discussdes e
interacbes entre os participantes (Kitzinger; Barbour, 1999). Desta forma, o grupo focal tem
como uma de suas maiores virtudes fundamesgtana tendénciaumana de construir opinides
e atitudes pela interagdo com outros sujeitos (Baztkals 2011).

Portanto, grupos focais sdo Uteis quando se trata de pesquisar 0 que 0s participantes

pensam e, de forma especial, investigar porque os participantes pensam como pensam (Morgan,
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1998). Ao apresentar um -timo desempenho er
pensam como pensam?0 o grupo focal se adequ
A primeira etapa de coleta de dadesnsistiu na aplicacdo de entrevistas
semiestruturadascom atores territoriais que atuam em instituicbes vinculadas ao
desenvolvimento da Regido Noroeste Colonial (COREDE, AMUPLAM) e setores

fundamentais na construcdo da Cesta de Bens e Servigos Territarigimdte agricultura
familiar). Esta etapa da pesquisa foi importante para analléar dos elementos da construcéo
da Cesta de Bens e Servicos Territorigisais 0s recursos especificos da Regido Noroeste
Colonial.

Os entrevistados puderam apontar, conforme seu entendimento, quais recursos
especificopodem ser ativados megido Noroeste Colonial do Rio Grande do Néb sendo
justificado, pelos entrevistados, outros recursos especificos além daqueles que sdo pressupostos
pela pesquisa, as proximas etapas trataram de entrevistar em grupo, ou de forma individual,
atores territoriais vinculados a valorizacdo de ljui cdbapital Mundial das Etnias e do
Kéasekuchere Panambi.

Desta forma, a etafs@guinte consistiu na realizagd® grupo focal com integrantes do
movimento étnico de IjuRS. Inicialmente, foi contatado via ligacdo telefébnica um dos
fundadores e principal articulador do movimento, explicando os objetivos da pesquisa e
solicitando ao mesmo que indicasse outros mesifas) do movimento étnico, desde
fundadores até a diretoria atual daidd dasEtnias de ljui Sendo assinforam indicadas duas
fundadoras do movimento étnico, além piesidente em exercicie do vicepresidente
adminigrativoda UETI

Assim, formouse o grupo de cinco integrastdo movimento étnico diei. Como ests
integrantes ja se conheciagnatuam em projetos da UETd ambiente do grupo focal foi
marcado pelo dialogo interativo entre os participargesdo o pesquisador o coordenador do
grupa O local escolhido para a realizac@do grupo focalfoi a resdéncia de um dos
participantes, visto sua condic¢do fisica, sendo que o mesmo nao apresentava condi¢cdes de
deslocamento até outros locais devid@eéenterealizacdo de um procedento cirargico no
joelho. Os integrantes do grupo focal disponibilizaram, ao pesquisador, documentos sobre a
historia e planejamento futuro do movimento étnico.

A terceira etapa de entrevistas consistiu na aplicacdo de entrevistas semiestruturadas
comcincointegrantes do processo de valorizagadddeekuchemnle Fanambi.A escolha das
entrevistadas considerou a participacdo no projeto de indicacdo Geogrdfisetacher os

setores fundamentaigla cadeia produtiva do produtdssim, foram entrevistadasa
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TurismoOlogada Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de PanarPiesidente da
Associacdo Panambiense de Produtordsasekuchenuma da extensionistas da EMATER
de Panambiprofessora do IFFar Campus Panamhi area de Ciéncias e Tecnologia de
Alimentos, e uma das agricultoras que produzeKésschmierempregado na producédo do
Kasekuchen

Além de entrevistas e grupo focal, a pesquisa contou com as técnicas de observacao
participaneé epesquisa documentah triangulaciade técnicas de coleta de dadesrefere a
adocado de diferentes perspectivam relacdo ao objeto de estudte modo a produzir
conhecimento em diferentes niveis de analise, que vao além seriugossivel obter por uma
Unica técnicdFlick, 2009. Assim, autilizacdo da triangulagépassa a séanto umaestratégia
de validacdpcomotambémum fator de enriquecimentarconpreensao do fendémeSpink,
2013).

Desta forma, foi empregada a técnica de observaedticipante com graus de
envolvimento diferentes, conforme tipologia de Gold (1958), adaptada por Marietto. (2018)

Cada uma destas tipologias é explicada\parietto (2018)

Participante Completoi o pesquisador entra no ambiente sem revelar qual é o seu
objetivo ou mesmo sua identidade verdadeira tentando itsenam dos membros
rotineiros do grupo mantend® como um observador disfargcado. Seu interesse
cientifico € completamente desconhecidogdupo. O pesquisador €, de certa forma,
forcado a desempenhar um papel condizente com a estrutura social do grupo.

Participante como Observador- neste contexto o pesquisador negocia e obtém um
consentimento prévio do grupo para poder obskErva realizar o estudo. Ou seja, 0

grupo esh ciente da sua presenca e seus objetivos, e com o passar do tempo tende a
ser faceitodo pelo grupo. Com o aumento
desenvolver com mais eficacia.

Observador como Participante i Neste caso, o obsergwr tem envolvimento
minimo nocontexto sociaéstudado. Existe algum tipo denexaocom o grupo ou
contexto, mas @bservador ndé naturalmente ou normalmergarte do ambiente
sodal. Em geral, como exempltemos as pesquisasganizacionais, onde, muitas
vezes, 0 pesquisadatantificase como tal, contudapenas observaamdamento das
rotinas laboraisem envolvese diretamente nas mesmas.

Observador Completoi O pesquisador ndo participa de nenhuma forma do contexto
social do grupo. O pesquisador que opta pela vhg@o ndo participante com o
auxiio da TI incluise neste tipo. Como exemplo, observeemestudos na area da
psicologia e psiquiatria em que se observam o comportamento social de criancas
interagindo através de um vidro espelhado. Em outro ponto temos as gravagfes em
video e audio de reibes no alto escaldo dasmpresas para posterior andlise
(Marietto, 2018, p 10).

De acordo com a tipologia de envolvimento do observador proposta por Marietto
(2018)o0s ti pos de observa-«o0o adotados foram o

o0 b s e r vAaoldservagao corparticipacdo completa ocorreu nas propriedades rurais de ljui
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gue faziam parte do roteiro dBurahteiorotsiropo r ur
pesquisador e a orientadoraksquisa incorporaraseao grupo de visitantesealizando as
mesmas atividades dos demais integrantes. A participacdo como observador ocorreu na Sede
da Associacdo dos Artesdos de ljui, e em Panambi, na Padaria daQ¥isa éo artesanato
conhecida pori K a u f .nNestes docais foram consultados previamente as artesds e a
proprietaria da padaria, as quais autorizaram a obsereagaaribuiram com a indicagdo de
produtos e outros aspectos a serem observBlmoQuadro9 sdo apresentados os locais e 0s

aspectos observados

Quadro9 - Tipo de observacéo, locais e aspectos observados

Tipo de observacéo Locais Aspectos observados
Participante Propriedades ruraigle ljui que | Qualidade do acesso aos locais, qualidade
completo i ntegravam o p | produtos e servigos oferecidos e possivel vin

na Col mmaicade 2025 | étnicq expressBes verbais de visitantes
proprietarios sobre os locais, produtos e serv

do roteiro
Participante  comq ljui: Sede da Associagdo di ljui: Producdes artesanais com vinculo a histj
observador Artesdos de ljui e cultura do territério

PanambiPadaria da Nina; Casa ¢ Panambi:Produtos com vinculo a historia (
artesanat o @ Ka ul Panambi, utensilios e objetos higbricos
associados adasekuchen

Fonte: Dados da pesquig025.

A pesquisa documental € aquela em que os dados obtidos sdo estritamente provenientes
de materiais que ndo foram utilizados para nenhum trabalho de am@lieeo objetivo de

extrair informacgdes neles contidas, a fim de compreender um fenéGein@; (Lincoln, 198}

[...] falaremos de documentos como um conjunto de escritos e/ou imagarsde
reproduzir/finformatfansmitir/significar um acontecimento, uma situacdo, uma
informacéo, um fenbmeno e/ou uma circunstancia. Considerandpersgectiva,

vemos que os documentos, sobretudo, registram um fato/fendmeno determinado. De
modo geral, eles se constituem como receptaculos materiais de uma determinada
informacéo, inclusive quando a sua forma primeira é imaterial (Fontaneira?

2023.

Os documentos relacionados ao movimento étnico de ljui foram cedidos por integrantes
do movimentoJa & fotografias foram registradas peglodprio pesquisador com o0 use
aparelho celular. Os locais onde as mesmas foram tiradas foram indicados pelos turismélogos
de ljui e Panambi como sendo atrativos turisticos ou por terem vinculo com a histéria dos

municipios.O Quadro 10 relaciona o tipo de documento e o conteudo analisado.
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Tipo de documento

Contetdo analisado

Webite Rota das Aguas, Culturas e Sabores

Atrativos da Rota ACS

WebsitdUnido das Etnias de ljui

Informacdes da UETI e dos Centros Culturais de |

RevistaStampa, Ano 23, n. Butubrode 2025

Entrevistacom a participago de um dos fundadorg
da FENADI

Plano de prioridades e estratégias de acdo da UE

Prioridades e estratégias de acdo da UETI

Lista das entidades publicas e privadas
manifestaram oficialmente seu apoio institucional
pleito de | ju?z ser re
Mundial das Etnias | OV Br asi | o

Entidades apoiadoras do reconhecimento de ljui ¢
Capital Mundial das Etnias

Projeto Précultura daExposicao- Festa internaciong
das etnia§ 2025

Identificagdo do projeto, descricdo do ever|
participacdo voluntaria, entre outros

Atualizacdo do Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regionalo COREDE NorC
para o period@20222030

Matriz de Forcas, Oportunidades, Fraquezas
Ameacas da Regido Noroeste Colonial, projeto
Rota das Aguas, Culturas eal®res e dados
socioecondmicos da Regido Noroeste Colonial

Plano Estratégico de Desenvolvimento Panainl
2030

Matriz de Forgas, Oportunidades, Fraquezas
Ameacasle PanambRS

Documento contenda solicitacAale reconhecimenti
do municipiode RS como A Capi f
Et ni a $Q¥ Mpndidl a

Etapas do processo, histéria do
justificativas para a concesséao do titulo

municiy

Livro FENADI: Bays de mem-ri a

Histéria dos 30 anos da FENADI e 20 anos da UE

Artigo Indigenas e ljui

Relato da presenca de povos indigenas em IjU
Regido Noroeste do Rio Grande do Sul

Catalogo Saberes e Sabores Etnicos de ljui

Gastronomia e artesanato das etniauileRS

Jornal da Manha, ano 52, N° 230

Matéria sobre o Grupo Cultural Herdeiros de Zum|

Fotagrafias de ljui: Parque Municipal Wanderle
Burmann, Museu Antropolégico Diretor Pestal
Ponte de ferro sobre o rio ljui, Prefeitura Municipal
ljui, Clube ljui, Edificio Hocevar, Casa dos Ledes.

Fotografiasde Panambi:Parque Municipal Rudolfq
Arno Goldhardt, Espagco Cultural Ivo Schwingi
Restaurante Moinhd/elho; Prédio da Padaria d
Nina, Prédio da Feira dorBdutor Monumento ag

Colonizador, Prédio de cooperativa de crédito.

Vinculo com a histéria local, potencial turistidgpo
de arquitetura, etc.

Fonte: Dados da pesquisz025.

Além da coleta de dados por meio de grupo focal, entrevistas, documentos e observacao
participante, o estudaplicouduas ferramentas que integranguiametodolégicoi Val or i z a
os Recursos Territoriai€ h av e s p aconadida poaJanincederron (202@ste guia,
publicado originalmente na lingua francesa, foi traduzido para o portugués, consstenado
um meio de fornecer instrumentos de trabalho aos tegemmpulsionadores do
desenvolvimentotanto para os profissionais de ensino, pesquisa e extensao paentas
liderancas sociaidos territoriogJanin; Perron, 2020).

Dessa forma, o objetivo principal do guia € apoiar profissionais envolvidos na pesquisa

e, especialmente, no incentivo ao desenvawito territorial, auxiliandms atores locais a
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identificar e executar agdes de valorizagés reairsos territoriais especificos que considerem
as cong:0es socioecondmicas brasilei(danin; Perron, 2020).
O estudo partiu do pressuposto de quRegido Noroeste Colonial do Rio Grande do
Sul abrangaduas acdes coletivas principais de ativacdoedarsos especificoas quais se
referem a multiplicidade étnica de ljui/RS e ao tradicional Kélsekuchemle Panambi/RS.
Diante dissonao foram adotadas as ferramentas metodologicas que recomendam a participacao
de atores locais na formulacdo do inventario de recursos especificos do territério.
Neste sentido, @rimeira ferramenta metodoldgieglicadaf o i o figr8fico
cujo modelo élustrado pela Figur8 e, ao ser preenchide,st abel ece wuma Af o

componentes de um recurso territorial.

Figura8 - Grafico de radar

Fonte:Elaborado pelo auta partir deJanin; Perroi2020.
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A aplicagéo do grafico de raderquer uma atividade em grupos de atores territoriais,
com a presenca de umediador (Janin; Perron, 2020), sendo assim o grupo focal uma técnica
adequada para a aplicacdo desta ferramenta.

Deste modo, o grafico de radar dos componentes de ljui Capital Mundial das Etnias foi
preenchido durante a realizacao do grupo focal, considerando as opinides dos participantes. Os
dados coletados pelas demais técnicas de coleta de dados, as entreyistdarehdade, a
observacao participante e a pesquisa documental também foram empregues no complemento
ao gréfico de radar de ljui e na construcao do grafico de radar dos componé&tdsskadchen
de Panambi. Por meio da aplicacdo desta ferramenta megmdoldmbém foi possivel
constatar o grau de ativacdo dos recursos especificos da Regido Noroeste Colonial do Rio
Grande do Sul.

A ferramenta AOrgani za- «o dosommoiatvmsle de ¢
organizar os atores territoriais em relacdo as medidas de valorizacao dos recursos especificos.
A operacionalizacdo desta ferramenta contempla o preenchimento de quadros de distribuicao

dos atores territoriais, conforme mostra a Figura

Figura9 - Ferramenta de organizacdo dewes territoriais € medidas de valoriza¢@o dos recursos especificos

ESPECIFICACAD DA
OFERTA

AMPLIAGAO DOS
MODOS DE _
VALORIZAGAQ

COORDENACAQ
GESTAQ DO PROJETO
DE GOVERNANCA

Fonte: Janin; Perrof202Q p. 136).

Os atores territoriaisu organizagcdeque implementaréo o projeto de valorizacdo do
recurso territoriaaoclassificadosde acordo conascompet@cias necessarias nos seguintes
aspectos

TECNICA: 6rgdos técnicos e econdmicos podendo alimentar com conhecimentos
técnicos os atoremsngajados na especificacdo de seus produtos e bens materiais ou
imateriais. Eles intervém nos processos cognitivos de mobilizacdo e evolucdo do
conhecimento.

FACILITADORA (6rgaos profissionais ou publicos): para garantir e acompanhar os
procedimentos colaborativos dos atores, quer se trate de aprendizagem para
especificar produtos e modos de valorizacdo, quer de procedimentos de apropriacéo.
Ela intervém nos rcessos relacionais dos atores e do trabalhar em redes.
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ORGANIZACIONAL: transversal, capaz de coordenar os diveasm®s e garantir a
conducao do projeto. E logico que essa compet@&efaeconduzida pelo ator publico.
Ela intervém no processie coordenacao dos atofdanin; Perron, 2020, B2).

Além de identificar e classificar os atores territoriais, a ferram@r@@ar gani za- «o0
mei os de prevgadefinigdo daamedidas de valorizalfiicecurso territoriag das
acdes necessdérias para que estas medidas sejam alcancadas. Desta fesmdgdiatebuir
0s atores territoriais de acordo cgomma competéncia técnicaaeacdo que o mesmo realizard

para que a medida de valorizacdo seja alcanJadén; Perron, 2020).

3.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Flick (2004), ao considerar a confiabilidade da pesquisa, pondera que a qualidade do
registro e da documentacdo dos dados sdo a base central para a avaliacdo da confiabilidade
destes e das possiveis interpretacdes. Deste modo, psecdeacrever 0os pratienentos que
foram utilizados para a andlise e interpretacdo dos dados coletados na presente pesquisa.

O audio das entrevistas e grupo fdoatranscrito (conertido para texto) por meio da
ferramenta de transcri¢do d@edioWhisper um sistema deeconhetmento de fala automatico
acessad@or meio @ plataformawWhisper TranscriptionApos a transcri¢do, foi realizada a
andlise e interpretacdo dos dados coletados.

A técnica utilizada para a andlise e interpretacdo dos dadosAuoalése Textual
Discursiva(ATD). Esta técnica, idealizada por Moraes (2003), é derivada das tradicionais
técnicas de analise de contetdo e analise de discurso, difererstaddstas e sendo uma
alternativa que oferece, ao pesquisador, uma solu¢cdo em metodologia para anéalise de dados
qualitativos, por possuir carater tanto descritivo como interpretaiiveferéncia a textos em
geral se refere a producdes escritas, mas podem iinchgens eoutras expressoes linguisticas
(Andrade; Schmidt; Montiel, 20201oraes, 2008

A andlise textual discursiva € descrita como um processo que se inicia com uma
unitarizacdo em que o0s textos sdo separados em unidades de significado. Estas
unidades por si mesmas podem gerar outros conjuntos de unidades oriundas da
interlocucdo empiricada interlocucdo tedrica e das interpretacdes feitas pelo
pesquisador. Neste movimento de interpretacdo do significado atribuido pelo autor
exercitase a apropriacdo das palavras de outras vozes para compreender melhor o
texto. Depois da realizacdo destaanizacdo, que precisa ser feita com intensidade e
profundidade, passse a fazer a articulacdo de significados semelhantes em um
processo denominado de categorizacdo. Neste processo fe€resmunidades de
significado semelhantes, podendo gerar vériegis de categorias de andlise. A
andlise textual discursiva tem no exercicio da escrita seu fundamento enquanto
ferramenta mediadora na produgcdo de significados e por isso, em processos
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recursivos, a analise se desloca do empirico para a abstracao teérica, que s6 pode ser
alcancada se o pesquisador fizer um movimento intenso de interpretacéo e produgéo
de argumentos. Este processo todo gera-tegtas analiticos que irdo compor os
textosinterpretativos (Moraes; Galiazzi, 2006 118§.

Emrelac&o ao processo de construcdo das categoriais de analise na ATD, Moraes (2003)

esclarece que

[...] a andlise textual qualitativa pode utilizar na construcdo de novas compreensdes
dois tipos de categorias: categor@griori € categorias emergentes. As primeiras
correspondem a construcdes que o pesquisador elabora antes de realizar a analise
propriamente dita dos dados. Provém das teorias em que fundamenta o trabalho e sédo
obtidas por métodos dedutivos. Ja as categorias entegysao construgdes tedricas

gue o pesquisador elabora a partir das informac¢des do corpus. Sua producdo é
associada aos no#tos indutivos e intuitivos. Conforme ja proposto anteriormente,
uma terceira alternativa constitui um modelo misto de categorias. Nesse modelo o
pesquisador parte de um conjunto de categorias definpd@ri, complementando

as ou reorganizandas a partir da analise (Moraes, 200319§.

Deste modo, a estrutura textual é construida com base nas categorias e subcategorias

(Moraes; Galiazzi, 2011)Nesta pesquisa,sacategoria®e subcategoriasle analise foram

constituidas priori, com base nos objetivos da pesquisa e na literatura que serve de referéncia

para este estudd. partir das categorias dediseforam construidoss textos interpretativos

(comunicacéo dos resultadpspmpostos pela descricdo dos dados coletados, seguido pela

interpretacdo e argumentacao fundamentada no referencial teorico.

3.6 MATRIZ DE AMARRACAO METODOLOGICA

A matriz de amarracdo metodoldgica, ferramenta proposta inicialmente por Mazzon

(1981),fornece uma laordagem sistémica para o exad@equalidade da pesga, entendida

como a adequacaentre objetivos a serem atingidos, qo&ss ou hipdteses rimuladas e

tratamento dos dados (Telles, 2000 matriz de amarracdo metodoldgica do presente estudo

€ representada pelo Quadrb

Quadroll - Matriz de amarragdo metodoldgica

PRESSUPOSTO

A Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul compreende ac¢des coletitaedeerritoriais envolvidos
na ativacado de recursos especifisiisculadosa histéria e cultura dos povos que colonizararagado

OBJETIVO GERAL

Analisar como ag08es coletivas de ativagao de recursos especificos contribuem para a construcéo de
de Bens e Servicos Territoriais que proporcione o desenvolvimento sustentavel da Regido Noroeste C¢

Rio Grande do Sul

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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Identificar os componentes e o gr|
de ativacdo dos recursos territori
especificos do NoroestColonial do
Rio Grande do Sul

Caracterizar o conjunto de be
privados e publicos que fortalece
a imagem de qualidadee a
reputacao dderritorio

Examinar a coordenacéo
cooperagao entre os setores priva
publico e associativo na construg
da Cesta de Bens e Servig
Territoriais no Noroeste Colonial d
Rio Grande do Sul

REFERENCIAL TEORICO

Pecqueur (2001, 2005, 2024)ollard (2001);Cazellaet al (2020) Benko (1999); Favareto (201®jrczak,
PecqueurMollard (2004),Ansell, Gash (2008)

TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Grupofocal, entrevistas semiestruturagpesquisa documental e observacao participante

TECNICA DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Andlise textual discursiva

CATEGORIAS DE ANALISE DOS DADOS

Oferta de podutos e servigo
especificos do territério

Combinacédo de bengrivados e
publicos quemelhoram amagem
de qualidadee a reputacdo d
territorio

Sistema de Governancga Territorial

SUBCATEGORIAS
U Componentes do recurso; U Recursos Territoriais especific( i Coordenacao entre atori
U Elementosgue contribuem pari ligados ao meio ambient privados;
a producdo da qualidade do bg¢ (biodiversidade e paisagem) U Coordenacdo entre atoreg
especifico; U Recursos territoriais especificq publicos;
U Elementos que facilitam | ligados ao patriménio histéric¢ U Cooperagéo entre a ag&o privad
coesdo da cesta (vetores); arquitetdnico e cultural publica

U Relacbes de proximidade e
confianca entre a oferta e
demanda.

U Infraestruturas de acesso, can
de comercializag@o, marketing
interatividade digital

U Plano de desenvolvimento o3
recursos territoriais especificos

Fonte:Elaborado pelo autq2025.

Assim sendo, a matriz de amarragao fornece uma visualizacao sistematizada da estrutura

da pesquisagque apresenta, na proxima secédo, a des@igéterpretacdo dos resultados.
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4 DESCRICAO E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a descricdo e interpretacao dos resultados da pesquisa. Para isso,
secao foi segmentada em trés subsecdes que contemplam as trés categorias de analise do estud
as quais foram elencadas de acordo com as dimensdes da Cesta dedBeige® Territoriais
(Pecqueur, 2001). A primeira destas subsecdes se destina a Identificar os componentes e o0 grat
de ativacdo dos recursos territoriais especificos do Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul.

4.1 COMPONENTES E GRAU DE ATIVABO DOSRECURSOS TERRITORIAIS DO
NOROESTE COLONIAL DO RIO GRANDE DO SUL

Um doselementg presentesa construcao da Cesta de Bens &iSes Territoriais diz
respeito aoferta de produtos e servicosspecificos eomplementares que interagem nos
mercados locaiéMollard; Pecqueur, 2007). Com este embasamento tedrico, o estudo buscou
identificar oscomponentes e o grau de ativacdo dos recursos terries@esificos (produtos
e servicosyo NoroesteColonial do Rio Grande do Sul.

O pressuposto de pesquisa indica a existéreidois recursos especificos nagio
Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul: a multiplicidade étnica presente eRSl|jui
reconhecida como capital nacional e whiahdas etnias, e o bokasekuchenle PanambRS,

o qual encontrde emavancad@rocesso de obtencéo do selo de Indicacdo Geografica. Como
forma de captar a percepcao dos entrevistados sobre estes recpreakitos e servicos
vinculados, além ddesvendar a possivel existéncia de outros recursos especificos na regido
estudada, as entrevistas em profundidade com atores territoriais indagaram sobre a presenca de
produtos e servigcos especificos associados ao territério.

Neste ponto, todoos entrevistados apontaram a multiplicidade éttéchui e o bolo
Kasekucherde Panambicomo recursos que abrangem produtos e servicos especificos do
Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul. No entanto, 0s mesmos relataram a existéncia de
outros produtos e servigos especificos, relacionados ou ndo com os dois recursos anteriormente
citados. Neste gnto, chamou a atencédo a opmido entrevistado®, o qual estabeleceu
opinido de que cada uma das etnias desgaonstitu em um recursespecifico, com produtos

e servicos relacionados.

No caso a gente tem a UETI aqui que abriga as 13 etnias né? Mais os 4 nlcleos. Entéo
se tu for pensar bem cada um desses nlcleos, ele tem a sua caracteristica, ele tem a
sua diferenca. Por exemplo, se nés formos pegar o italiano, tem uma gastronomia
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tipica, de cada uma das etnias. Entao aqui no caso de ljui, tendo em vista esse guarda
chuva que é a capital nacional e mundial das etnias, nesse-ghavdatu tem as

treze etnias que se tu for aprofundar cada uma delas, vai ter uma série de elementos
pra ti trabalhar, questéo do artesanato, da gastronomia [...] (Entrevi§thd20E25.

Desta forma, o entrevistaddE considerou que cada etnia de ljui se constitui em
promotora de produtos e servicos especificos. Todawmsjderando que o titulo de capital das
etnias se da pelo conjunto de etnias, e ndo pelas particularidades de cada uma, 0 mesmo
entrevistado foi provocado a refletir sobre a diferenciacdo dos produtos e servigos relativos as
etnias de ljui. Com este pragto, o entrevistado@®. foi questionado sobre quais as diferencas
na gastronomia da etnia italiana em ljui e na regido da Serra Galcha, a ponto de se tornar
especifico aquilo que se é produzido e oferecido em ljui.

Em resposta, o entrevistado relatou que a especificidade das etnias em ljui se d& pela
conquista da marca de capital nacional e mundial das etnias, algo que nenhuma etnia possui em
outras regides gauchas e brasileiras. Mas, 0 mesmo ndo apontou espsfigicaelegeriam
as particularidades de cada etnia como sendo especifico do municipio. Ou seja, a especificidade
do recurso territorial, em ljui, se da pelo conjunto de etnias que colonizaram o munE&Epio
mantém organizadas e atuantes pela Unido ttaasede ljui (UETI) mesmo que cada etnia,
em separado, ndo pos®iamentos que a diferendaquiloque é tradicionalmente encontrado
em outras regides brasileiras.

Essa constata-«0 considera o ,cotmbasdo 0e:
relato dos participantes do movimento étnico ijuiede seja, o valorak pratos tipicodos
centros culturais de ljui, oferecidos Parque Wanderley Burmaxe forma conjunta com
espetaculos de musica e danca tipgcaaior do que o preco praticado pelos mesmos produtos
eservicos mas de forma isolada e sem o ficens§8r
compreende a arquitetura tipica da diversidade de etnias que a@on@anunicipio de ljui.
Portanto, pr recurso territorial especifico entergeprodutos ou servicos em que as condi¢cdes
de producgédo (reputacdo, saber fazer, etc.) sdo intransferiveis, associadas a historia e cultura de
um territorio e cuja valorizagéo é resultante de umateay@ social (Pecqueur, 2024).

Em relag@o aos recursos especificos do Noroeste Colonial gageaino entrevistados
apresentaranopinides contrastantesambas se tratando de produtos das agroindustrias
familiares. Para o entrevistaddZ os diferentes tipos decachacga produzics por um
alambiquede Augusto PestarRRS se enquadrariam como produtos especificos, por serem
certificadascom o seloi Cac ha - a P r e,nmstituito pélaSéeetara ae Inovacéo,
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Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul (Sict) e a Associacéo dos Produtores de
Canadeacucar (Aprodecana)

Os objetivos desteelo sdo: mformar que as cachacas que foram certificadas com o selo
em suas garrafas passaram por um rigoroso processo de analise de qualidade, proporcionandc
aos consumidores a garantia ae produto de qualidade superiotestar a procedéncia das
cachacas, garantindo que s&o originarias do Rio Grande do Sul e provenientes de locais que
cumprem inégralmente a legislacéo vigentstimular os produtores a constagtelificacéo
de suas cachacas; mmover e difundir as cachacas gascbamo produtos de alta qualidade,
proporcionado destaque no cenario naciorRio Grande do SuR025).

Questionada sobre produtos especificos que integrariam o projeto da Rota das Aguas,

Culturas e Sabores (Rota ACS), a entrevistada 03 comentou que

NGés temos sim, ndemos segmentado essas informacdes assim por municipio e eu ja
posso te citar algumas como exemplo. Um exemplo disso € Jbia, né? Joia nés temos
a prépria agroindistria, que eles produzem queijos, deixa eu buscar o nome dela aqui,
gue eles produzem queijagtesanais e produtos artesanais que hoje vende para toda

a regido. Outro exemplo disso € Augusto Pestana, que tem a rapadura mais conhecida
do estado, que é a Scheer, né? Entdo, nés temos, tem a queijaria Uhde em Ajuricaba,
noés temos as padarias de Paniagpe € do Quesco, né, que eles mesmos produzem
produtos artesanais que vocé ndo encontra na prateleira de outros mercados, que sédo
produtos especificos produzidos ou por padarias ou por dgstiias que sdo aqui

da regido (Entrevistada E03025.

Em opinido contrastante aquelas proferidas pelos entrevistados EO02, eo EO3
entrevistado B4 e a entrevistada E12s quaisatuan profissionalmente no setor de extensao
rural, n® apottaram nerhum produto agroindustrializadda regido como especificdo
territério pelo seu sabdazer. Para o entrevistado EOds produtos da agroinddstrias
familiares da Rgido Noroeste Colonial sdo muito similares aos produtos de agroinddstrias
familiares de outras regides do Rio Grande do Sul.

Opinido similar foiproferida pela entrevistada E12. Segundo ela, os produtos das
agroindustrias familiares de Panambi ndo apresentam especificidades que os tornem Unicos em
relacéo aos produtos de mesma nomenclatura, produzidos em outros locais. Complementando,
a entrevistad apontou que a unica diferenca na receita destes produtos é o tempero que,
segundo a mesma, decorre da preferéncia dos consumidores de cada local, onde um local pode
preferir o produto mais salgado, outro local com menos sal, e assim por diante.

Como o complemento da questédo sobre a existéncia de produtos especificos indicava,
como exemplo, produtos coloniais e especiarias locais, o entrevis@@dpode ter sido
induzdo a pensar que todo produto proveniente da agroindustria faénéspecificoO selo
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de ACacha-a Premiumd atesta a qualidade e p
classificar produtos com este selo de especificosseja, a qualidade superior precisa estar
acrescida pelo vinculo com as caracteristicas, com a histéria e a cultura do telsgorio.
porque, de acordo com Cazetdtaal (2019, p. 5661) o enfoque da Cesta de Bens e Servicos
Territoriaisficoloca no centro do presso delesenvolvimento territorial os produtos e sg8

de qualidade associadosaracteristicapeculiares de determinados territétos

E também o casde outros produtos citados pela entrevistada E03, como as rapadura
e 0 queijo provenidgrs deagroindustria familiares da regidoO modo de fazer artesanal, por
si s0, nao significa que uproduto seja esp#ico, uma vez que rapaduras e queijos artesanais
existem em muitas localidades galuchas e mesmo brasit@irasas mesmas caracteristicas
anico produto que apresenta vinculaiterial, neste caso, é ikdsekuchemle PanambRS,
reconhecido como tradicional do municipio e em processo de obtencdo do selo de Indicacao
Geogréfica.

Neste sentido, apinido do entrevistado( mostrou quea producao agrofamiliar
apresentdomogenidadem termos do sabéazer dos produto®© mesmapontouaindauma
iniciativa que buscou vinculatguns produtode agroindustrias familiares de lpgua origem
étnica, como uma forma de diferenciagdo. Contudo, para 0 mesmo, a iniciativa nao logrou éxito,
e 0s produtos continuam sem nenhuma diferenciagao.

Para Pecqueur (2024,®.) ger@lmente, ndo € o que parece Obvio que é o bom recurso.

E, em vez disso, aquilo que se revela fortemente ligado ao lugar, apés um diagndstico
aprofundado e que pode cr i aspecificiddilaDestéhnoodp, a ¢
embora ndo tenha logrado éxito em momento anterior, permanece a oportunidade, para as
agroirdustrias familiares de ljui, especificaresmus produtos pelo vinculo com as diferentes
etnias que colonizaram o municipio.

Ademais, a valorizacdo de recursos especificos da Regido Noroeste Celosial
produtos de qualidade provenientes da agricultura famé@esentam formas de producao
nao hegemonicasEstes produtos e servicos de qualidadexistem com a producdo de
commodities agricolas, caracterizandoo modelo hibrido da Cesta de Bens e Servigos
Territoriais, de acordo com a tipologia estabelecida por Hirezak (2008a).

Considerando o pressuposto da pesquisa e a opiogcemtrevistados, o estudo
concentrase ros recursos em reconhecido processo de especificagdo e construgcéo social da
qualidade por atores locaita Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Boi. ljui,
reconhecida como Capital Mundi aldaraé ®Edmomrms

0s componentes vinculados a este recurso especifico-RSjwiomo mostra a Figuid.
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Fonte: Haborado pelo autd2025.

Conforme apresentado Rgura9, orecursda er r i t or i al ACapi t al \
trata de um recurso essencialmente imaterial, ) 8o se manifesta essencialmeste

produtos brutos ou elaborados, mas sim em eventos, projetos e servigos associados. Deste
modo, para atender essa particularidade, a versdo original do Gréafico de deadar
Componentes de um Recurso, propostaJamin e Perron (202Q) eve o0 campo AfF

brutos e el aboradoso alterado AfEvent os

par a
0 modelo original.

A composicao do graficexibe, como principais eventos e projetos vinculados ao
recurso, a ExpoFest, UETI Celebra, UETI Degusta, Aproximando Nacdes e Guardibes da
Cultura. Cabe ressaltar que a ExpoFest € o principal evento do municipio, dealjgado
anual mente no m°s de outubro. Os eventos r
séo eventos culturais e gastrondémicos que focalizam as nag¢des que colonizaram ljui.

Em relacdo ao programa Aproximando Nacdes, seus objetivos sdo aproximar a
comunidade ijuiense e regional do movimento étnico de ljui. Para isso, o Aproximando Nagdes

conta com programa radiofonico, levado ao ar aos sabados, das 14h 30min as 15h 30 min. O
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programa de réadio se traduz em espago para as entagadesntaamaos ouvintes mais sobre

a cultura, gastronomia, folclore e outras caracteaistias nacdes que representam a Unido das
Etnias de ljuiJaopr oj et o AGuardi »es da Culturao ® f
cultural imaterial de ljui, por meio da formacao de jovens.

Sobreo componentdiPréticas, saberes e salf@ren, sdo destacados a historia de
colonizacéo de ljui e as préticas culturais de cada etreizcados pelos entrevistados E05, E06,

EO7 EO8 e EO9Como objetos associados, sdo destacados os documentos historicos e, em
especial, o cat8logo ASaberes e Sabores £tn
as manifestacdes culturais expressadas por meio da gastronomia e do artesanato.

Quantoa@ o mp o nRatrimdgio ciilinario, receitas e salfereo, a Capital Mundial
das Etnias tem presente a gastronomia étnica, constituida por pratos e bebidas tipicos de cada
etnia.Como exemplo destes pratos, o catalogo Saberes e Sabores Etnicos de ljui (2021) destaca:
Moqueca de peixe (afrosJalzstangeifpalito salgado aleméaolaban(coalhada seca arabe),
Sachertorteg(torta de chocolate austriaca@prtilla espanhola, Arroz Carreteiro gauctrisé
(farinha de milho torrado Kaingandgdtroopwafel(biscoito holandés)Capeletti(massa com
recheio italiana)PDorayaki (doce japonés)Medus Kukatorta de mel letd)Sernik(bolo de
requeijao poloés), Broa de Milho portuguesaaKladdkaka(sobremesa sueca).

Como producgles artesanais e sdbeer associados sdo considerados 0s bonecos,
enfeites e lembrancas com as caracteristicas das etnias. Estes produtos sdo confeccionados pc
artesdos da Associacao de Artesdos de tjai Associacdo dos Artesdos do Brique da Praca

Em rela-«o0o aos componentes culturais do
destacados as dancas e trajes tipicos das etnias, a Lenda de Varsévia polonesa e os canto
folcléricos alemées. Estes aspectos representam uma amostra de tudo aquilo geendemp
0 universo cultural de todas as etnias que compdémido das Etnias de ljui, conforme o

catalogo Saberes e Sabores Etnicos de ljui (2021)

Mais de trinta grupos de danca e de canto se apresentam diariamente no amplo Palco
das Etnias, em espetaculos que chegam a ter mais de oito horas de duracdo. As
centenas de pessoas que circulam pelo parque, o colorido dos trajes tipicos, a variada
gastronmia tipica dos paises aqui representaddado isso encanta os visitantes,

em suavariedade de cores e de sabores. Quem visita este evento tem a sensacao de
realizar uma verdadeira viajem pelo Mundo (Saberes e Sabores Etnicos de ljui, 2021,
p.13).

A paisagem cultural associada a histéria e 0 movimento étnico de ljui contempla locais
como o Parque Municipal Wanderley Burmann, a Avenida das Nac¢cées e o monumento O

Pioneiro.No Parque Wanderley Burmann é realizada, anualmente, a ExpoFest. Ja a Avenida
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das Nacbes se coloca como uma das principais avenidas do municipio, antes denominada Rua
do Comeércio, teve seu nome alterado devido a codstrdeparklets (espagos de lazeg
paradas de 6nibus com a identificacdo das etnias que colonizaram ljui.

Como element®que complementao r e c ur s oC atpe rtrailt ovuinadli afl
encontraseo turismo rural, por meioalgastronomia étniclopr oj et o A Tur i st and
e oMuseu Antropoldgico Diretor PestafllADP), um local de conservagdo e comunicacao
da histdria de ljui, dos costumes e da culturaetisias presentes no municipio. Corroborando
com a importancia do MADP para 0 movimento étnico de ljui, o entrevistado EO5 afirmou que

[...] 0 nosso museu tem o0 maior acervo de equipamentos, ferramentas, tecnologias dos

imigrantes. Quem vai no museu se apavora. Quem vem de fora quer ir no museu. Quer
ir no museu, que é o maior centro turistico hojeisieacao turistica de ljué o museu.

7

E o maior centro de disponibilidade de informacdes cientificas, € o museu
(Entrevistado E05, 2025).

Como exemplificacado trabalho do MADP, a Figural llustra os registros historicos

dos primeiros imigrantes, de sua religido e dos equipamentos utilizados na agricultura.

Figurall- Mostra de artefatos histdricds colonizacéo de ljui/RS no MADP

Fonte: Dads da pésqui@JZS).
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O Gréfico de Rdar dos componentesdoe c ur s o Kasekuchiere dananaidl A
seguiu o modelo original de Janin e Perron (20206in ocomponentei P r o dbrutosoes

el abor ad qsomo mostra Eiguratle

Figural2- Componentes didsekuchenie Panambi/RS
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Parque Rudolfo Goldhardt; \\ / artesanalmente por agricultores
Casa do artesanato “Kaufhaus™; ™ familiares; Késekuchen servido no

café da manhi dos hotéis de
Panambi

Espaco Cultural Ivo Schwingel;

Prédio da Feira do Produtor Kasekuchen

IG de
Panambi-RS

Livros de receitas

. . originais em idioma
Festival do Kisekuchen

- alemdo; Pesquisas do
de Panambi L
. [FFar sobre macro e
coes ) \\ micronutrientes do
festas, efc / \\ Kisekuchen
. Receitas e saber-fazer\\
-~ Producdes artesanais com do Kischmier e do N
a identidade do municipio | kisekuchen passados AN

(artefatos de madeira,
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toalhas, lembrancas)

e preservados pela
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Fonte: Elaborado pelo aut®(25.

Nota: Kasschmie(tipo de queijo frescp Kasekucheifbolo dequeijo); Rumtdrtcher{tortade rum) Pfefferniisse
(biscoito com coberturaHonigkucher(bolo de mel)Bienenstich{bolo picada de abelharetzel(pdo assado
em formato de né)stollen(péo doce).

Foram alocad®, nocomponent& Pr odut os br ubKasschmie(Bpbdeb or a c
queijo fresco, undos principais ingredientes d@sekuche)y) além do propri&kasekucher
de outros panificadogle origem alemaos quais também s&o oferecidos em padarias que
comercializam d&KasekuchenNeste contexto sdo destacadddumntortcherftortinha de rum)
Pfefferntissébiscoito com coberturaHonigkucher(bolo de mel)Bienensticl{bolo recheado
com baunilha e coberto com améndoas e ;nebtzel(tipo de pdo em formato de n@ o
Stollen(pédo doce natalinoA Figura 13 mostra oKasekuchenem destaguegbaixodele os
Pfeffernissembalados erbandejao Pretzele oStollenem frente arésHonigkuchens
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Fonte: Daoa pesquig025.

Em rela-«0 ao componenff@zBPpD&t ampdigdacaab
artesanal do ingredienk&sschmiepor agroindastrias familiarese Panambé Condor, além
do Kasekucherservido ne hotéis de PanambD sabeffazer doKasschmieré passado de
geracdo em geracao e, conforme destacou a entrevistada E13, a producdo do queijo que era
realizada para o consumo da familia se profissionalizou ao integrar a cadeia produtiva do
Kasekuchenconforme a mesma explica

Hoje a gente tem em torno ali de uns 12, 13 fornecedores. Claro, tem uma que é uma
agroindudstria, que é no interior, mas que mesmo essa que € uma agroindustria, a
menina, a filha da proprietaria esta fazendo veterinaria e, pelo que eu sei, ela quer
seguiro negdcio da familia ali, essa agroindustria formalizada. E os demais, né? Sdo
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todas mulheres, né? Tem alguns que sdo o casal que trabalha, mas que quem faz a
keschmier sdo sempre mulheres, né? A gente até teve um projeto que a gente encerrou
este ano que foi com o grupo aqui, o pessoaF8pdue € a parte de engenharia civil,
arquitetura, que era para ver a questdo de auxiliar na infraestrutura e tal, de melhoria
do local de producédo nessas familias, né? Porque algumas produziam na cozinha de
casa e isso nao é permitido pela legislacdo.d; @ para ajudar essas familias a
adapar um lugar em casa para que fizessem exclusivo para a producéo de keschmier,
né? E ai nos chamou a atencdo que vieram para a parte da entrega das plantas baixas,
né? S6 mulheres, assim. Entdo, eram seis mulheres que participaram e que tem como
principal venda delas a venda da keschmier. Entéo, elas produzem com o excedente
de producéo de leite em casa. Todas tém duas, trés, no maximo cinco vacas. E ai com
aquele leite produzem a keschmier e € uma das faldesenda da familia
(Entrevistada E13, 2025).

A prética dos hotéis de Panambi, de serviKasekuchemo café da manha, foi
ressaltada pela entrevistaa3 Essa pratica colabora para a disseminacédo da cultura do bolo
tradicional de Panambialém de impulsionar as vendas dos comerciantes locais que
comercializamo produto. Neste aspecto, o fortalecimento do turismo, no municipio de
Panambi, pode gerar nas oportunidades de ngjos que impulsionem aede hoteleira e a
cadeia produtiva dasekuchen

Em se tratando d@ o mponent e A Obj este cdeepresestadmeldasa d o s
pesquisas do Instituto Federal Farroupilha (IFFar), em seu campus no municipio de Panambi,
sobre 0os macrutrientese micronutrientes dgasekuchene pelos livros de rectds originais
em idioma alemao. De acordo com Trindatlal. (2023) entre os doamentos exigidos para
obtencdo do Selo dadicacdoGeografica temse o Cadernde Especificacdes Técnicas, o
qualdescreves caracteristicas do produleste proposito, 0s mesmos autores destacam que
fi acaracterizacdo fisiequimica e microbiolégica ddasekuchenvem sendo realizada
periodicamente desde agosto de 2022( T r et al.d2828)e

Quanto ae livros de receitasestessdo preservadosomo uma forma de manter a
memoéria afetiva dos antepassados e a originalidade das receitas de egdiferexiutos,
incluindo oKéasekuchenNa Figura ¥ é demonstradaim dos livros de receita em idioma

alemao, preservado pela presidente da Associacdo Panambiense de Prodikitmelsudtien
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Figural4- Livro de receitas em idioma aleméo

Fonte: Dados da pesquig025).

De acordo com antrevistada E11as receitas e o sabfazer culinario sdo passados de
gera-«o0 em gera-«o, integrando assim e com
f a z dor Quesco de PanarARiS. Neste aspecto, a entrevistada ressaltou o trabalho da
Associacdo Panambiense de Produtords&dekuchefAPROKAS) como entidade zeladora
pela receita tradicional déasekuchen

Quanto ao componente ffPadamnu-aeso@irddcamn a
as poducles artesanais com a identidade do munidei®anambiartefatos de madeira,

toalhas, lembrancag)lgumas destas producdes artesanais podeabservadas neigura b.
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Figural5- Producdes artesanais de Panambi/RS

&

D - )
Fonte: Dados da pesqui&025.

O principal componente cultural se refere ao Festivalkdsekuchen realizado
anualmente no més de julide acordo com a entrevistada E&lideia do festival surgiu a
partir de um redirecionamento da imagem de Panambi, uma vez que o municipio era conhecido
como ficidade das m8quinaso pelo seu destac
como oKasekucherra muito conhecido, a prefeitura e os produtores passaram a valorizar o
produto como uma referéncia de Panambi, sendo o Festit@stikucheim maior evento em
alusao ao tradicional produto.

A paisagem cultural é representada por monumentos e locais onde a arquitetura alema
se faz presente no municipio de Panambi. Neste sentido, representam a culturdPalepsi o
Municipal Rudolfo Arno Goldhardt, a Casado A e s anat o BsdagawCultualduve 6, o
Schwingele o prédio da feira do produtor.

Completando o Grafico de Radar dos Componentd&ddekuchensdo destacadas as
acoes do poder publico municipal e das empresas de Panambbride eom a entrevistada
E1l filsso é um produto que também traz beneficios pro municipio, entende? Gira impostos,
né? Da emprego, né? Entéo, isso é uma cadeia produtiva bem promissora, né? Entao, isso ai...
E, com isso também, a gente tem tanto o apoio das empresas como tambémd/Hodei ¢ o 0 .

A aplica-«o0o da ferramenta AGr&8fico de R:
resultou na analise do grau de ativacas régursa territoriaisii | ji Cd&pital mundial das
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Et nieaKdsisekuchen G de P sepresemtadotem trés etapas, conforme mostrado no
Quadro 2.

Quadrol2 - Etapas de ativacé@o dos recursos territoriais do Noroeste Colonial do RS

Etapa de ativacdo do Caracterizacdo da etapa de ativagédo
recurso
Revelagdo/Emergéncia

Recurso potencial (jazida), valor pouco ou néo reconhecido
Valorizagdo nula ou pontual

Interesse manifestado por alguns atores

N&o hé redes constituidas em torno do recurso

Valor reconhecido localmente

Uma ou mais redes valorizam um ou mais componentes do recurso
Implantacéo de organizagfes (profissionais, associativas...)

Partilha e producdo de conhecimentos

Referenciais coletivos de producéalorizacdo (tipo carta, caderno |
encargos) inexistentes ou a ser consolidados

Desenvolvimento U Recurso reconhecido pelo exterior

U Varias categorias de atores valorizam o recurso. Impactos a escala do te
impactos econémicos significativos a escala dos produtos

U Ferramentas e organizacdo de regulacéo coletiva do recurso

Fonte: Adaptado de Janin e Perron (2020).

Ampliacdo e Legitimacao

[entiy enti et S ent i et e et i e e

Em relacdo ao grau de ativacdo da Capital Mundial das Etnias, os resultados da pesquisa
revelaram que este recurso especifico do territdrio se encontra emavetapada de ativacao
ou sejaseu valor foi revelado e reconhecido localmente por atores territoriais que implantaram
a associacao (UETI) que coordena desde 1994 o processo de valorizacdo da multiplicidade
étnica de ljui. Nos ultimos anos, as titulacées de ljui como Capital Nacidhahdial das
Etnias garante o reconhecimento nacional e intavnatido recursoOs eventos étnicos
realizados em ljui, especialmente a ExggtFrecebem visitantes de diferemasionalidades
e contam com a participacdo de diferentes setores como comédtisiria, servicos e
agricultura familiar.

De acordo com o entrevistado E05, a valorizacdo da pluralidade étnica de ljui comecou
nos anos 1980, fruto de um processo de construcdo goei@nvolveu todos os setores do
municipio.Assim, o recurso € valorizado por varias categorias de atores terrgagjaissenta
perspectivas de maior difusdo. Neste sentidoendrevistados E05, E06, EO7, EO8 e E09
reconheceram que, por se tratar de um recurso imagdrethdo principalmente em produgdes
artesanais e eventos culturais e gastrondmium&s ages devem ser planejadas pgesar
maior impacto econdmico ao municipio e a Regi#ara isso, 0s entrevistados perspectivaram
estratégias de maior aproveitamento e adequacao do Parque Municipal Wanderley Burmann.

No que se refe ao grau de ativacao ddisekucherde Panambi, a valorizagdo do

recurso territorial apresenti@ansicéo entre elementda etapa dAmpliacéo e Legitimacao e
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da etapa de Desenvolvimento. Como exemplo da etapa de Ampliacéo e Légitpode ser

citadaa recentecriacdo da Associacdo Panambiense de Produtor€dstd&uchencomoum

elemento necessario andamento dprojeto de Indicacdo Geogrédi, conforme explicaram

as entrevistada E10 eE11l Por outro lad, o recurso territorial apres@ caracteristicas da

etapa de desenvolvimento, sendo valorizado por vérias categorias de atores dos setores publico,
privado e associativo.

Atualmente, a cadeia produtiva déasekuchenbeneficia desde as agricultoras
familiares produtoras ddasschmieraté as padarias e outros estabelecimentos que produzem
e comercializam o produto, conforme salientado pelas entrevistadas E10, E11, E13 e E14. As
entrevistadas E11, E12 e E13 apontaram que a conquista do Selo de Indicacao Geogréfica trara
maiores benefios aos produtores e ao préprio municipio de Panambi, incluindo o aumento da
comercializaéo do produto e da awstima dos produtores.

Portanto, cora apl i ca-«o0o da ferr ament astalfelécers f i ¢
uma fAfotografiaodo dos componentes dos recurs
Grande do SulNas proximas sdips o amnalisadosestes componentes e outros aspectos que
abrangem a construcéo da Cesta de Bens e Servicos riagithleste sentido,anproxima
sulsecdo séo analisados os elementoscqu&ibuem para a producdo da qualidade dos bens

especificos

4.11 Elementos que contribuem para a producéo da qualidade ddensespecifice

Esse item analisou terroir*, o sabeffazer, as caracteristicas edafoclimaticas
inovacdo como elementos que contribuem para a producéo da qualidade dos recursos territoriais
do NoroesteColonial do Rio Grande do Sul.

O terroir, tanto em relagdo ao municipio de ljui, como em Panambi, ndo foi notado
como sendo um elemento de influéneeaqualidade dos produtos ou servicos. Como Capital
Mundial das Etnias, ljuiepresenta um patrimonio historico imaterial, ndo atrelado diretamente
a produtos ou servicos de areas rurais. No cadtadekucheme Panambi, as entrevistadas
E12 e E13 comentaram sobre a possibilidade detarroir especifico na producdo do
Kéasschmier um produto obtio pela fermentacdo naturdb leite eum dos principais

ingredientes do tradicional bolo além Todavia, para as entrevistadas, ndo existe a influéncia

‘A express«o francesa fAterroiro indi enapacsodpmtbribcul ar
que propicia producdes especificas. Um territériodesenvolvimentp o d e t er v §JaninpPRerrofi,t er r o
2020).
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de umterroir especificana producao dgéasschmierum tipo de queijo e o principal ingrediente
do Késekuchenle Panambi.

De acordo com a entrevistada E12, a alimentacao do gado leiteiro € similar ao de outras
regides, logo o leite produzido contém as mesmas caracteridicasmiesmo modoa

entrevistada E18onfirmou a ndo influéncia derroir.

E porque, assim, a indicagdo geogréfica, ela pode ser de duas maneiras, né? Ou a
denominacdo de origem, que dai tem influéncia do terroir, ou a indicacdo de
procedéncia, que é o caso do quesco, né? Que nao existe influéncia das caracteristicas
ambientais o produto, né? E o reconhecimento da IG se d& pela notoriedadask

do nosso, né2a, por exemplo, o queijo serrano, que é um queijo ali dos campos de
cima da serra, ali em Camaqua, Bom Jesus, ele é o Unico queijo do Brasil que tem
denominacéo de origem. Porque as caracteristicas do pasto influenciam no queijo, por
exemplo, né? Mas mpuesco a gente ndo tem essa influéncia do terroir (Entrevistada
E13, 2025).

Complementando, a entrevistada E13 ressaltou que, em etapa atual do projeto de
obtencédo do Selo de Indicacdo Gefigeada qual participa, busca identificar, eivel de

género e espécie, as bactérias que existeliisschmiee noKasekuchenconforme explica

Para ver o que caracteriza bem esse produto, né? Que bactérias sdo essas que tem ali.
Porque ele tem aquele sabor azedinho em fung&o de um processo de fermentacdo que
ocorre por acao bacteriana. Mas que bactérias sa ré8aQue fazem esse processo.
Entdo, é isso que a gente estd fazendo no momento. Essa identificagdo de quais
bactérias que existem na keschniierPanambi e no quesco de Panambi para ajudar
nessa caracterizagdo do produto, né? Negeeedcial que ele tenEntdo, daqui a
pouco,com o tenpo, a gente até pode descobrir que exa@guma influéncia do

terroir. Mas a gente ndo tem nem com o que comparar. Porque o quesco, ele nao foi
estudado nesse ponto de vista cientifico nem na Alemanha, @gjente néo
encontrou material nem em Alem&o sobre isso. Passam essa caracterizagéo, né? A
receita veio da Alemanha e tal, né? Da regido |4 especifica, norte da Alemanha. Mas
a gente ndo tem parémetros para comparar e dizer, olha, o daqui de Pananibi tem ta

e tais caracteristicas diferentes da Aleh@aRorque de 14 eu ndo tenho as r@hefas

para saber como é queMas hoje, sim. O que a gente pode dizer neste momento que

a gente tem é qudia existe influéncia do terroir (Entrevistada E13, 2025).

Em relacadao sabefazerpara a producdo dmem ou prestacdo de um servico, se trata

de um conhecimento técnico, uma habilidade pratica ou competéncia pararreaia
determinada atividade, que é passado de geracgeragio e que esta vinculaaterritorio,
a cultura e comunidade local®ortanto, o sabdazer € estabelecidem uma histéria comum,
produzindo conhecimentos, praticas e regmé&s;0es coletivas. Sdo considerados exendglos
sabeffazer: receitas tradicionais, modos deducéoce produ@o artesarigAndrade, 2025).

No que diz respeitao sabefazerempegadmara a produgéo ddenu prestacdo de

servi¢e, no caso da Capital Mundial das Etnias, existeanfgecimento e a preocupacao em
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manter o legado deixado pelas geracdes anteridaea o entrevistado EO05, o saber fazer das
e t n esaesé offorte, porque... S6 tem aghNeste aspecto, notese o0 comprometimento das
casas étnicas em zelarem pelos aspectos que envolvem a tradicdo-flizvsalogie é passado
de geracdo em geracao.

De acordo com a entrevistada EQtasa étnica a qual ela pertence tem espac¢o ocupado
por jovens que se dedicam a manter as tradi¢cdes da etnia. Além disso, é tomado o cuidado de
comercializar, durante a Expes$t, apenas alimentos vinculados a tradicdo da etnia. Com isso,

a casa étnica rechacou a proposta de empresas para comercializarem, no espaco da case
produtos genéricos que sao comercializados em outros espacos da feira (lanches, bebidas em
geral). Sseapelo tem o propdsito de manter as tradicdexata étnica e, segundo a
entrevistada, deveria ser algo adotado por todas as casas, ja que, segundo ela, algumas casa
alugam espacos para venda de produtos sem o vinculo com a cultura da etnia.

Assim, € notoria a preocupacdo com a manutencdo do-feaberétnico e pelo seu
reconhecimentdzsse aspecto € enfatizado pelo entrevistado EO1, o qual apontou que o saber
fazer das etnias de lj@imostrado emvorkshopsos quais exibem o artesanato e a gastronomia
tradicional. Segundo ele, a®rkshopsao umdorma de convidar a comunidadeanhecer e
entender os processos de producdo dos produtos e servi¢cos de vincul®énicevistado
apontou ainda sabeifazer as pratos tipicogue séo servidos durante a Expsk pratogjue
carregam uma marca associada a identidade do lugar de origem.

Em relacdo ao sabéazer, o entrevistado E02 indicou, como exemplo, o trabalho da
Associacao dos Artesdos de ljui (ADAd)daAssociacdo dos Artesdos do Brique da Praca
(ABRIC). Se g u n d tem aquetes pratlutos aqui, por exemplo, que sao produzndos
caracteristica do municipipor exemplo, bonecos e produtos de cada etnia, sdo produzidos
pela ADAI e pela ABRIC Eles produzenprodutos artesanais vinculados as etnigstas
producdes artesanais sdo mostradas pela FiguEnfretanto, o artesanatomercializado na
praca da republica poderia ser ainda mais diversificado e representativo em relacdo a
pluralidade étnica de ljui, uma vez que ndo sao encontradas producdes artesanais da etnia afro
brasileira, as quais se fazem presentes na ExpoFest gravilhdo dedicado ao artesto de

origem africana.
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Figural6- Producdes artesanais deilju
e ~— . L

Entre as producgfes artesanais mostradas na Figureéid € observado o artesanato
indigena, o qual ndo se faz presente nos espagos destinados aos artesagsndeslfigido ao
cat 8l ogo fnSaber es e, eStadestacaecs sabfaren das @reducdes | |
artesanais da Terra Indigena Guarita, a qual se localiza na Regido Noroeste do Rio Grande do
Sul, embora ndo compreenda nenhum dos onze municipios do Noroeste Colonial.

Neste sentido, o catalo@aberes e Sabores Etnicos dedpstaca queos fragmentos
florestais da Terra Indigena Guarita, € possivel verificar uma vigorosa relagdo com a mata e
seus componentes, mobilizadas pelos circuitos do sistema de artesanato. Neste contexto, o
catalogo menciona a relacdo da Terra Indigena do Guanitalguns elementos do territério:
Taquarucu, Taquara mansa, Criciima, Cipé marrom, Cip6 Guaimbé, Cip6 verde, Argila e o
conjunto de espécies vegetais. Estes elementos territor@isnshilizados na producdo
artesanal de balaios, cestomhos para passarahapéus, peneirastrancados em geral.

Estas pecas sdo produzidas dentro de um sistema dinamico de relacdo com o territorio,

onde as relagbes de produgdo ndo surgem separadas das relagdes sociais, politicas, religiosas
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de parentescd?elo contrario, essas esferas formam uma totalidade social multifuncional. As
atividades de caca e pesca constituem exercicio de reciprocidade e atualizacdo de valores e
principios. Desta forma, os Kaingang da Terra Indigena Guarita conjugam padrées
tecnot gi cos, sociais e simb-licos do Atempo a
pensado como expressao e elaboragédo de uma territorialidade Kaingang.

Portanto, os conhecimentos ancestrais dos povos indigenas se consolidam em
patrimoénio cultural imaterial e sdo fundamentais para a manutencdo da biodiversidade e
sociodiversidade. Sdo também formas de sustentabilidade para as comunidades e, na relacac
comos centros urbanos, colaboram para a diversidade sociocultural e interculturaletde.
propdsito, a Goperativa Mista dos Povos Indigenas e Agricultores FamiliaCesperfamiliar
Ltda comercializa as producfes artesanais da Terra Indigena do GAacaperativa €
comprometida cono desenvolvimento sustentavel, a valorizacdo cultural e o fortalecimento
econdmico dos povos indigenas e agricultores familiares da regido de Tenente Portela.

No que se refere ao sabdarer doKasekuchenas propriedadeto bolo se iniciam pelo
sabeffazer do seu principal ingrediente Kéisschmier o qual € produzido por agricultores
familiares de Panambi e adquirido pglaslarias do municipio, conforme destaca a entrevistada
E13

[...] dentre os fornecedoresglpadarias associadas a APROK#®n uma padaria sé

gue pega de uma agroindistria fatimada, de uma agroindistria fiscalizag@? Que

€ a padaria Pregib, que pega da Finesse, que é uma agroinddstria que tem sistemas
de protecdo municipal e tudo mais. Todas as outras pegam a partir de agricultores
familiares, assim, de pequenos prodesgEntrevistada E13, 2025).

A entrevistada E14 € uma das agricultoras que produzkKasschmierO modo @&
fazer s e g u weibak gerdc@o,em geracdo, primaimeus avos faziapdepois minha mae
e agora minha vézA mesma entrevistada, ao ser questionada se 0s jovens se interessam por
continuar produzindo &asschmier r essal t ou que mmeévbgudandptéem ho s
interesse atéaz quando acontece alggmmpr evi st o que eu N«O pPOSS.

o Kéasschmiersegundo a entrevistada E14, decorre do seguinte processo

Depois da ordenha coloco o leite pra refrigerar, depois tiro a nata e coloco em baldes
grandes para talhar (coalhar), isso lewet@no ce um dig ai coloco pra aquecer até
atingir a tenperatura de 38 a 50 gradspois é colocado num saco de teqia
escorer 0 sorg isso leva entorno & umas 3 a 4 horaapos isso é esbrugada
colocada a etiqueta condata da fabricacé® congelada (Entrevistada E14, 2025).
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De acordo com a entrevistada E1&&sschmieg fornecido uma vegor semana para
as padarias produtoras ddisekuchenJi en relacdo ao saber fazer dd@sekuchena
entrevistada E10 comenta que a receita originardaidapor imigrantes alemaesquais 0s

objetivos da identificagdo com selo de Indicacdo Geografica

[...] areceita, ela tem, é uma receita basica, né, que vai, aquieter o ingrediente
basico,que é a keschmier, né, e ndo pode ter leite condensado, atguwacé&az,

né, faz a coisa e podem, né, modificar, mas o original, porque o que é que o projeto
preserva? A originalidade do produto, do saber f&etdo, assim, como foi feito
antigamente, porque o qagee eles tinham em casa? Hieham uma vacajrtham

galinha, né®vos, leite e o0 aglcar, enfdimha quecomprar, entédo, basicamente, ele

€ um bolo que era feito aip que eles tinham condi¢Bes de faagui no Brasil,
porquena Alemanhaé claro, ja era bem mais adiantado, mas quando eles vieram pra
ca, eles trouxeram essa receita na bagagem e fizeram ela de acordo com os que eles
tinham, mas ndo muda nada, se eu olho nos livros que eu tenho aieckitdealema

€ a receita base, que é o keschmier, o queijo quarkceita apareadi, traduzdo

para o aler@io, e agUcar, entdo, assim, 0, digantem 0s opcionais, vocé pode
colocar, alguns podem colocar rasplslimao, botam baunilha, canela, essas coisas,
assim, isso tudo é opcionalorque, que nem assim, eu sempre, quando eu dou os
cursos, palestras e oficinas, eu fago a receita basica, mas também tem gente que ndo
gosta de canela, né, ou ndo gosta de aclcar, ou, as vezes,ca aligialguns
produtos, né, entdo, assim, 0, isso sdo questdes opcjarja®rque isso ai tudo ta

ja documentado no, vai ter um caderncedpecificacdes técnicgsorque o que que
acontece? O selo ndo é de uso exclusivo da associacdo, a associacdo encaminhou esse
projeto, mas o selo é de uso colefiguer dizer que, se depois alguma padaria quiser
usar o selo, ela vai ter que se adequar ao caderno de especificagBes técnicas do projet
de identificacdo geografica (Entrevistada E11, 2025).

Neste sentido, a cadeia produtiva Késekuchen(Figura I7) envolve e valoriza
diferentes categorias de produtores e prestadores de selotgis De acordo com a
entrevistada E13, a producdo #@sschmieré realizada pomgroindustrias familiares e
agricultoras que processam o leite artesanalmente na propriedade Kéasdbmieg entdo
adquirido pelas padarias darfambi que produzem e distribued@sekucherDe acordo com
as entrevistadas E10, E11 e E13, os principais consumidores sdo 0s proprios residentes no
municipio, as empresas e hotéis de Panambi, assimo eventuais turistas que visitamn

municipio.
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Figural? - Cadeia produtiva dasekuchemle Panambi

Insumos

AProducédo do Kasschmier por Processamento
agroindustrias familiares + distribuicéo
demais ingredientes, AAssociagdo Panambiensd
embalagens, instalacdes, de Produtores de
equipamentos, energia elétrica Késekuchen e produtore
e mao de obra néo associados

Mercado consumidor

AResidentes de Panamt
empresas, hotéis e
turistas

Fonte:Elaborado pel@utor, com base na pesquisz0@5).

Considerando a cadeia produtivakfsekuchena valorizac&do do tradicional bolo de
origem alem&videnciaelementos que estdo no centro das discussdes sobre cotlesemnto
regional,representadpela melhoria das condi¢des de vida de agricultoras familiares. Como
relatado pela entrevistada E13,Ké@sschmieré produzido por mulheres agricultoras em
pequenas propriedades rurais, representando uma fonte de renda e agregacéao de valor ao leite
produzido. Esse processo inclui também uma agricultora do municipio de &idor

De acordo com a aproctra dakesshime doiesceE 1ide,s t fa mo s
trabal hando encima disso buscando novos con
Para qualificar os produtores ddsschmier o IFFar campus Panambi oferece cursos de
qualificacdo aos produtores ce acordo com a entrevistada E13, o proéximo curso terd como
temaas boas praticas de ordenAm disso, groducao dd&asschmieapresenta perspectiva
de sucessadamiliar, visto queas entrevistadas E13 e E14 afirmaram que 0s jovens se
interessam por manter a tradicdo de produkgisschmiero qual se valoriza na mesma medida
em gue Kasekuchese torna um produto reconhecidamente especifico de Panambi.

A relevancia desta oportunidade de geracdo de rgrata as mulheres jovens
agricultores se da pelo contexteocioecondmico em que 0s territorios rurais se inserem.
Segundo Hein e Silva (2019) a baixa produtividade e rentabilidade se constitui como um dos
fatores responsaveis pelo éxodo rural contemporaneo. De acordRracimmowet al. (2022)

a Regiao Sul do msil sofre com o éxodo rural e a masculinizagdo da populagéo residente em
areas rurais. Estes autores indicaram que a diferenca no nimero de homens e mulheres com

menos de 25 anos € expressiva nos trés estados analisados, com a porcentagem de mulheres
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em relacdo aos homens, ndo chegando aos 30%. Assim, € notavel que a realidade do campc
apresenta poucas alternativas econémicas e sociais para a populagdo jovem e, de forma
destacada, para a populacéo feminina.

Com isso, a valorizacéo ddsekuchermarrega consigo importantes beneficios sociais
e econdmicos em sua cadeia produtiva. G@aoné explicou a entrevistada E¥3conquista do
Selo de Indicagdo Geografica pode potencializar a demanda pelo produto. Isso implicaria no
aumento da producdo didasekuchene na maior demanda peldasschmier gerando
oportunidades para que mais agricultoras da Regido possam se inserir como fornecedoras do
principal ingrediente do tradicional bale Panambi. A maior demandalfasekuchertambém
beneficia os produtores e, como o consumo se d& majoritariamente no proprio muaicipi
renda obtida pela comercializacdo do momanece no préprimunicipia

Percebese que a valorizacdo dos recursos territoriais, muito além de um conceito
tedrico, representa na préatica o desenvolvimento sustentavel do terkss@ perspectiva
coaduna com @nfoque d Cesta de Bens e Servi¢cbsrritoriais ondeos territorios se
diferenciam pela valorizacdo de seus recursos especificos, passando a nao depender
exclusivamente da insercdo em cadeias produtivamhenoditiesagricolas (Cazellat al,

2020).

Outro el emento analisado na categoria nE
guali dade dos bens espec2ficosdo foram as
Andrade (2025) se referem as caracteristicas e propriedades do solo e do clima. Como
exemplos, a autora cita eventos climaticos extremos, como geada, e as propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do solo. Estas condi¢cdes podem influenciar a realizacdo de servi¢os ou a
producédo de alimentos no territorio.

Assim sendo, ao serem guestionados sobre a importancia das condi¢cdes edafoclimaticas
para o desenvolvimento dos produtos e servi¢os vincsladdapital Mundial das Etniasao
Kasekuchenos entrevistados revelaram que estas condi¢cdes ndo apresentam relevancia na
construcdo da qualidade dos produtos e servigcos. Essa afirmagd@ievconta que o clima
da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do i se destaca por eventos climéticos
extremos, e a producdo dos alimentos com vinculo étnico ndo é dependente das caracteristicas
fisicas e quimicas do solo.

Outro item queintegraa cat egori a AEl ementos que <co
gual i dade dos ém@movacioqa prpreendedarigmemdndémica, social e

ambiental. Nsse ponto,esde 2023jui conta com a politica municipal de incentivo a inovacao
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e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtstiipida pela Lei n® 7.510 de 19
de dezembro de 2023 (ljui, 2023).
Por meio da Lei citada anteriormente foi criado o Impusacossistema de inovacgao
de ljui, o qual conta com a colaboracdo da quadrupla hélice que compreende a sociedade civil,
governo, universidadesnpresasO impulsa é resultadie uma longa caminhada do municipio
no ambitoda inovacao e do empreendedorisnamforme destacado pelo Quad® 1

Quadrol3- Linha do tempo das ac¢des de inovagédo no municipio de ljui

Linha do Tempo das Ac¢6es de Inovacdo no Municipio de ljuios Ultimos vinte anos
Ano Acéo
2005 | Criacdo da Associacdo IPETE®olo Tecnolégico do Noroest&alcho
2007 | Criacdo ddncubadora de Empresas de Inovacédo Tecnol{@BAATEC)
Primeira edicéo da feira de tecnologia e inovacdo TEC E INOVA
2009 | Contemplacdo de empresas ligadas ao IPTEC e Criatec contempladas no Programa Primeirg
Inovadora (Prime), da FINEP.
2018 | Certificac@o dancubadora Criatec com Cerne 01
2019 | Implementacdo do programa Cidades Inteligentemart Cities
2020 | Implementacdo do radar de ecossistema de inovacao pelo Sebrae.
2021 | Criacdo do Nucleo do Jovem Empreendedor dentro da ACI
Implementacéo do Programa Cidade Empreendedora do Sebrae, aderido pela prefeitura mur
2022 | Certificacdo da incubadora Criatec com Cerne 03
2023 | Criacdo e aprovacao da legislagdo municipal de inovagéo
Langamento danarca Impulsa ljui e entrega da narrativa
Lancamento do hub de inovacao depeesarios do municipio de ljui
2024 | Desenvolvimento e execucédo dos projetos nas areas do Agronedécaéde e captacdo de recur
2027 | Visao: Em 2027, o Municipio de ljui ser& referéncia Estadual emagdio nas areas do Agronego
e da Saude.
Fonte: Impulsa ljui (2025).

Essa trajetdria ja trouxe conquistas expressivas, como o 1° lugar no Prémio ELI Summit
2023,além @ reconhecimento como case nacional pelo Impact Hub em 20bderecaado
Selo Connected Smart Cities (CS&3sim como reconhecimento da SICT como ecossistema
regional em destaqueo ano de2025. Além disso, foranestabelecidosncentivos fiscais
inovadoresa exemplo désencéo de IPTU e ITBI e reducéo do ISS, sustentados pela aprovacao
da Lei Municipal de Inovacdo e pela atuagdetivado Conselho Munipal de Inovacéo
(Impulsa ljui, 2025).

Portanto, omo visdo de futuro, pretende que ljui se torne referéncia, a nivel estadual,
nas areas do agronegocio e da salidess em se tratando do agronegocio, ndo seria este um
contraponto em relagcéo aos preceitos do desenvolvimento tersteiahtavél A perspectiva
desse modelo ddesenvolvimento consideas dimensdes soti@conémica, natural e cultural

do territério (Dallabrida, 2025No entendimento dérennepohk Macagnar(2008, enquanto
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a pecuéria extensiva e o extrativismo foram aos gra@lesadas da devastacao dos recursos
naturais da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul

Entretanto, o caso do Ecossistema de Inovacdo de ljui, o Impulsa, as acdes que
envolvem o agronegoécio pretendem gerar maior produtividade aliada a preservacdo dos
recursos naturais. E o caso de dstastupsque ja operam no municipio, uma no setor leiteiro,
a qual oportuniza udiagnostico mais assertivo setas doencas que afetam o gado leiteiro e
identificar o melhor tratamento, e outra no setor de graeslegenvolva uma plataforma que
monitora aferrugem asiatica endica os melhores momentos pagicacdo de defensivos
agricolas. Desta forma, o projelusca transformraa agricultura regional por meio de
tecnologias avancadasgestdo inovadora, respondendo ao potencial econémico local e as
demandase& um mercado global competitivo (Impulsa ljui, 2025).

Por conseguinte, @estacado favorecimento a inovagéao em ljui também foi esiatbm
pela fala do entrevistade01: AAqui, por exemplo, tanto em ljui como na regiégente tem o
Impulsa, tem a CRIATEC, que fazem um movimento muito interessante de fortalecimento de
empreendedores, microempreendedores, né? Na regido, inovacao, tecnologia, realmente existe
algo muito forte assit(Entrevistado E012025. Com essa trajetoridjui se estabelece como
um polo de inovagdo no Noroeste gaucho e se destaca codusuenritorios mais inovadores
do Rio Grande do Sulssim, é notavel que o municigavorece a inovacao.

Em Panambi, o perfil empreendedor do municipio foi destacado pela Entre\Est@da
AAh, ¢ o nmantoaueteearhd que @daimadas cidades que maesm empresas, né, na
regido aqui. O pesal aqui € bem empreendedor. Tem muita MEbessoal, assim, é bem...
Tem essa caracteristica empreendederadi e a ®p o ¢ a Ogirddo semélhaneifar a - « ¢
relatada pel a @m,tteme VTamsbasatta op&turddades,iné? Bastante
oportunidades de empreendler

Assim, a valorizacao tanto de ljui como Capital das Etnias, quarkaskkuchemm
Panambi, sdo processos inovadores que contam com ambientes onde o empreendedorismo €
cultural e fortalecido pelas iniciativas oriundas tanto do setor privado quanto do publico, assim

como as parcerias entre os setores.

4.12 Elementos quecontribuem nacoesao da Cesta

Neste item, foram analisados s&seem servi¢cos de gastrona®@ visitacdo associados
a produtos da CBST, seterritorio esta inserido em Rotas Turisticas regiorase &iste

articulagéo (singia) entre os componentes da Cesta.
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Como enfatizou o entrevistado EO05, a tradicdo da Capital das Etnias se refere a um
patrimonio imaterial. Ou seja, ndo € algo materializado diretamente em um opv@dia®s,
como no caso d&asekucherde Panambi. Assim, os servicos de gastronomia e visitacao
ocorrem no municipio, principalmente durante a ExpoFest, mas nao se relacionam diretamente
com um produto em destaqumas sim com um patrimonio histérico e cultural no qual o
municipio de Ijii se insere e a ele sdo atribuidos uma gama de compomat®inados
anteriormente pela ferramenta figr8fico de r

Na opini«o do entrevi st adoExmbBesteldifSeeuma ge
festival de m¥si ca, gastronomia e dan-a. . . (
para que sejam acessados 0s servi¢os de gastrooi@ngeidos por cada casa étnica presente
em ljui. Além disso, os entrevistados E05, E06, EO7, EO8 e EQ9 perspectivaram alternativas
para que o0 acesso dos visitantes aos produtos e servi¢os oferecidos pelas etnias nao fique restritc
a um evento, que ocoramualmente, durante umarsgna do més de outubro.

Para o entrevistado EO05, a feira, anteriormente denominada Expoljui/Fenadi, hoje
ExpoFest, gerou poucos neg@&iapesar de receber cerca de (risitantes todos os anos.

Assim, verifica-se a oportunidade de ampliacdo nos servicos de gastronomia e outros servicos
ou produtos que comp»em o recurso ACapital
de acordo com entrevistado EO8, pela constru¢do de uma estratégia de \jsitadhdi@ o ano

todo. Segundo o mesmo, a visitacadstita aumentaria a procura pservicoscomo a
hotelaria, que passaria a contar com demanda em todos os meses do ano.

O aumentala frequéncia de visitantgsie se hospedam na Regidmbém gera maior
demanda ad<asekuchenvisto que, conforme relatado pela entrevistada E13, o pr&duto
servido no restaurantdos hotéis do municipio de Panambiém dos hotéis, &ntrevistada
E11 observou que Kasekucheré encontrado especialmente em padarias de Panambi, mas
também emmercados esupermercados do municipio. Alguns destes locais que produzem o
Kasekuchetambém contam com espaco para degustacdo do produto.

Segundo a entrevistada E10, o municipio de Panambi recebe poucos turistas, mas os
visitantes que veracidade por motivos de negécios geram demand&aekuchenconforme

a mesma relata

Mas, assim, ao longo do ano, a pessoa dificilmente vai especificamente pra Panambi.
O que acontece muito é o pessoal que vergadcios, que ja t na cidade por algum
motivo de trabalho, e ele acaba comprando o produto que t4 aqui, ou o pessoal da
cidade dele acaba pedindo pra levar. O pessoal que vem pra Panambi leva muito pra
fora (Entrevistada E10, 2025).
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O aumento da frequéncia de visitantes passa pelas estratégias de promoc¢é&o do turismo
regional. Nesta questdo foi debatido, entre os entrevistegl@sterritorio esta inserido em
Rotas Turisticas regionai& importancia do turismo para a efetivacdo de uma Cesta de Bens e
Servicos Territoriais é enfatizada por Pecqueur. Paradlgjsmo € um modo de operar a
Cesta de Bens e Servigos, ja que liga a demasderias ofertas coordenadas duitt#io,
como, por exemplo, os produtos agroalimesgada redio, paisagem, clima, patronio
historico e cultural, entre outras (Pecqueur, 2020).

Nesta tematica, a entrevista com o secretario de turismo do municipio-B& Igé
mostrou apropriada para investigar o papel do turismo na valorizagdo de produtos e servicos
especificos da regid@omo resultado, a principal estratégia em termos de elaboracao de rotas
tur2sticas regionais se trata da fARota das
com o entrevistado EO1, A Rota ACS é fruto do desmembramento da Regido Noroeste de outra
rota turistica, como o proprio explic@Até entdo ljui faza parte da Rota do Yucuma. E ela se
desvinculou em 2021, e a partir de 2022 passou a integrar a Rota das Aguas, Culturas e Sabores
Essa rota inclui esses omamuaciposque iegnpm @aeded , e m
Noroeste Coloniad a AMUPLAM, entidades que trabalham na estruturacéo dad¥&&3acujo
websiteé mostradaa Figura B.

Figural8- Websiteda Rota das Aguas, Culturas e Sabores

Digite sua busca e pressione enter.

& f it ¥

Hospedagem  Gastronomia Cervejarias e Agéncias de
Vinicolas Turismo
~

EargsataCatol’ ica Sdo Jodo Moinho do Vino Igreja Centendria IECLB
I

0 moinho ¢ localizado na
localidade de Passo da Cachoeira,
mais especificamente na

propriedade da familia de Jesus..

Cachoeira n 4 Caverna Esquina Bom
Adorya Esqui

Cachoeira Mistica (Familia
Man_:;u'(t!)a

Localizada na saida de Pinhal,

& . ™ : :
mais precisamente na ¥ Cachoeira em meio ao paredao

de Pedras. com partes de ferro da

i, A Caverna, ou Furna da Esquina
ki Bom Sucesso é localizada nas

weamslidada da Wilia VAl

Fonte: Rota das Aguas, CuIturEas e Sab(#eg5.
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O processo de organizagdo da nova regido turistica iniciou com a estruturacdo do
Departamento de Turismo junto a Associagdo dos Municipios do Planalto Médio
AMUPLAM. O projeto propde o estabelecimento de uma Rota de Turismo das Aguas, Culturas
e Saborescom o objetivo de desenvolver o turismo regional de forma sustentavel,
proporcionando lazer, cultura, historia e gastronomia, fortalecendo o desenvolvimento regional
com a geracao de renda e qualidade de vida para a populacdo do Noroeste Colonial do Rio
Grande do Sul (GredeNoroeste Colonial, 2093

O papel da AMUPLAM tem se destacado no desenvolvimento da Rota ACS. Esta regiao
turistica possui, como interlocutora regional, a secretaria execut&lId®LAM. Segundo
ela os interlocutores regionais (dito no plural em alusad@7aeegibes turisticas do RS) sao
responsaveigor buscar as informacdes juntamente com a Be@ele Turismo, com o Estado,

e promover reunifes para passar essas informacfes para os secretarios da porgmaoe
encaminhaprojetos e demandas aos municipios (Entrevista8a EO

Mesmo que seja intitulada como Rota, a Rota das Aguas, Culturas e Sabores nédo se
trata, atualmente, de um roteiro de turismo, como explicado pela Secretaria Executiva da
AMUPLAM e interlocutora da Rota ACS

Assim, hoje, digamos assim, ha[...] um duplo sentido quando se fala de rota das aguas,
culturas e sabores. As pessoas pensam que € um roteiro, mas hoje o que noés somos é
uma regido turistica. Dentro da regido turistica, a nossa fun¢do enquanto regido € da
embasamento e estrutura para 0s municipios criarem 0s seus roteiros municipais e
para que 0s municipios em conjunto criem um roteiro interligado intermunicipal. En-
tdo, assim, nds aqui ndo temos, digamos assim, enquanto regido turistica, departa-
mento dedrismo, nés ndo temos como criar um roteiro e operacionalizar ele, porque
nds ndo podemos que valores entrem no caixa, entendeu? Entdo, nds temos que, en-
guanto regido turistica, orientar, estruturar os municipios. Os municipios, digamos,
pega Panambi, Conde Pejucara, que séo vizinhos, limitrofes entre si. Esses muni-
cipios, entdo, eles vao criar um roteiro s6 dos trés, digamos assim, eles vado encontrar
uma agéncia operadora que vai comercializar esses roteiros entre eles e para fazer essa
divulgagdo. Entd, hoje a regido turistica, que € a rota, ela entra como uma dissemi-
nadora de contetdo e de infraestrutura de informag&o para esses municipios poderem
criarem os seus roteiros (Entrevistada E03).

Corroborando com a fala da entrevistada E03, o entrevistado EO1 relafosgele t e m o
nomeddir oma® , ® uma regi «o tur2stica Otestmpesuni c?
pectiva, enfatizase que o objetivo da Rota ACS é de divulgar os atrativos da Regido Noroeste
Colonial e roteiros turisticos existentes nos municipios. Para isso, 0 projeto € coordenado pela
AMUPLAM e conta com a parceria das prefeituras munisipasta incluso nélano Estraté-
gico de Desenvolvimento Regiordd COREDE NorC.
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A Rota das Aguas, Culturas e Sabores possui um imsotsacial turistico a ser
desenvolvido. Cada municipio possui diversos atrativos e servicos que apresentam um
potencial infinito de possibilidades a serem trabalhadas e oferecidas aos visitantes.
Formatar e segmentar as potencialidades € o grande deaddicnar produtos
turisticos e gerar uma oferta de servigos, fomentando o desenvolvimento da atividade,
valorizagdo da cultura e preservando a natureza. O turismo tem como sua matéria
prima os atrativos turisticos. Séo eles que podem motivar o deslocasegmtssoas

para ver, fazer ou sentir e desfrutar de sua existéncia. Investir na imagem e na
infraestrutura de uma localidade que possua atrativos turisticos faz deles produtos com
capacidade de serem consumidos por algum tipo especifico de mercado.depa
perspectiva, em que o desenvolvimento local é concebido como o desenvolvimento
advindo das ac6es da comunidade, dos agentes locais como principais sujeitos desse
desenvolvimento, surge a atividade turistica como uma perspectiva de oportunizar
reaursos, alavancar ou desenvolver comunidades, seja em &ambito ambiental,
econdmico, social ou cultural. Com a Rota das Aguas, Culturas e Sabores havera
considerado fortalecimento do setor turistico na regido, contribuindo para a geracao
de novos empregos, epnsequentemente melhorando a distribuicdo de renda e
gualidade de vida das pessoas. A rota possibilita ao turista uma melhor circulagdo, ou
seja, uma facilidade para visitar um local, tendo em vista a contemplagéo dos pontos
de interesse a se visitar.pkogramacéo é realizada com uma sele¢éo de servigos e
atrativos que serdo colocados a disposicao do turista através do Turismo de eventos,
do Turismo cultural, do Turismo rural e de natureza. Turismo de negédos e
Turismo de lazer e aventuradf@de Noroeste Colonje2023).

Considerando os objetivos da Rota ACS, a interlocutora ragionquestionada se a
mesmacontempla locais onde € notada a preservacdo do ambiente.nataraksposta, a

entrevistada @aimou que:

A partir do momento que vocferece um atrativo turistico em meio a natureza, vocé
precisa ter, além de toda a infraestrutura de acesso até esse local, vocé precisa ter a
sinalizacdo até esse local e vocé precisa ter também questdes de seguranca para o
turista nesse local. Entdo, bpps municipios, eles tém, digamos, tem a Cachoeira do
Segredo l4 em Nova Ramada, mas hoje vocé néo vai encontrar no site da associagao,
porque hoje esses e o0 proprio municipio que decidiu isso, porque hoje esses pontos
turisticos ndo estdo aptos na géedle seguranca, infraestrutura para poder receber.
Recebe, recebe, digamos, os moradores locais, mas néo é divulgado de forma regional,
porque para vocé divulgar um ponto turistico, digamos assim, voltado a natureza, vocé
precisa estar ele com toda a a#fstrutura. Um balneério precisa estar adaptado,
precisa ter um banheiro, precisa ter a luz, precisa ter pia com agua, entao toda essa
infraestrutura fica de responsabilidade do proprietario, e muitas vezes o proprietario
ou nao tem condicdes ou ndo edttnale adaptar o seu local. Entdo, a partir disso,

ele também nao esta apto 100% para participar dentro da regido turistica, no caso do
municipio, da Secretaria de Turismo, do diagnéstico turistico municipal, a ponto de
divulgar o seu ponto, porque o seanp precisa estar adequado a tal forma que se o
turista venha visitar, tenha seguranca na visitacdo (Entrevistaga @B

O relatoda Entrevistada EO®i importante para esclarecer o motivo de um dos
principais atrativos turisticos de ljuicantenarigponte de ferro sobre o Rio lj(fFigural19),
localizada na &rea rural do municipi@o constar neiteda Rotaentre os atrativos divulgados

Este ponto turistico ndo conta com a estrutura necessaria para a adequada recepc¢ao dos turistas
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uma vez que o local oferece riscos a segurancga dos visitantes. Portanto, os atrativos que constarr

nositeda Rota ACS estéo aptos a receberem o publico.

Figural9- Ponte de ferro sobre o Rio ljui

Fonte:Dados da pesquigd025.

Questionada se a Rota A@®lui monunentos ou locais historicos da Regido Noroeste
Colonial do Rio Grande do Sul, a interlocutora regiorapondeu que sim e esclareceu sua

resposta

NOs temos ljui, que tem o monumento do colonizados temos Panambi, que tem

a colonizacéo alema, que também tem dentro da cidade, tem o seu préprio monumento
na praca que exemplifica, enfim, que essa questdo da colonizacdo alema. Tem
Pgucara, que ndo tenmdigamos, um monumento fisico, mas que ele tem todo o
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histérico cultural, a questao da histéria. N6és temos Nova Ramada, que tem o cemitério
onde aconteceu o combate da ramada também. Entdo, nds temos municipios que
contemplam dessa histéria cultural, que faz parte tambémmeio turistico
(Entrevistada E032025.

Sendo assim, a Rota ACS se coloca como um inventario de atrativos dsirésiic
Noroeste Colonial gaucho, mas que, até o presente momento, ndo é operacionalizado por
nenhuma agéncia de turisnkom termos de roteiro de turismo rural operacionalizado na regiao
Noroeste do Rio Grande do Sul, a entrevistB menci onou o0 proj eto
Col *ni ao, o qual se trata de uma rota de t
roteiro, segundo a entrevistada E03, partiu da iniciativa de agricultores daeregiiou com
0 apoio da secretaria de turismo de Ifsé tratade uma iniciativa esseialmente privada,
coordenadgpelos préprios agricultores que recebem os visitantes em suas proptiedades

conforme mostram os registros fotograficos agrupados na FRAQura

Figura20 - Imagengdo roteirode turismo ruralluristando na Colbnia
i J

ssesw

Fonte: ados da pesquig025.
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Conforme demonstrado riagural9, os visitantes podem apreciar uma variedade de
produtos e paisagens ao longo do passegste roteiro de turismo rural, os participantes tém a
oportunidade de conhecer propriedades rurais a partir de visita guiada e degustar de produtos
ali produzidos pelos agricultores familiares, como pratos tipicos das etnias alema e italiana,
sucos, vinhe e espumanted. especificidade dos produtos e servigos oferecidos possuem, na
maioria dos casos, um vinculo étnico ou ainda relacionado ao saber fazer. Nesta@sipect
um dos principais elementos da noc&o de recurso territorial, 0 vinculo com as caracteristicas do
territorio e a agregacao de valor pela especificidade ou diferenciacdo (Pecqueur, 2024).

Orotd ro ATuri stando n apon®aéd éncontra dos pisitantesy i , C
prédio da prefeitura municipal de HRIS, localizado no centro da cidade. O primeiro local de
Visita-«o do roteisodoomcempglha gaaid®chiedat & Cy
manha, que incluolo de butia (frutaipica da regido), bolo d€dsschmiefbolo de queijo de
origem alemg@receita semelhante &dsekuche) bolo de alfajor e um bolo de melado que nao
contém o acucar branco tradicional. Também sdo engasdeutas de época como laranja e
bergamota na confeccdo dos bolos. Além disso, no sitio-sadeaer receitas que lembrem as
etnias de ljui, como &rudel alemao, bem como receitas que recordem aspectos afetivos da
infancia dos visitantes. Além do café da manha, os visitantes podem interagir com animais da
propriedade, como as ovelhas.

Seguindo o roteiro de turismo rural, a proxima etapa da visitagdo ocorre na degustacao
de vinhos na casa da familia Lorenzoni. Nesta propriedade, sdo produzidos e disponibilizados
para degustacdo o vinho branco Niagara, vinho tinto Bordd, @abernet Survigngralém
de espumantes. Um dogegrantes da familieelatou que a uva é produzida e beneficiada na
propria propriedade. Durante a degustacdo dos vinhos e espumantes, 0s proprietarios
explicaram todo o processo de producéo. Além da visitacdo e agimsbs visitantes podem
adquirir garrafas de vinho e espumante produzidos no local.

A préxima parada doroteirgptar a o al mo- o, real i zéndao na
amadao. N e ssenada Ipratasdipicos italianos, a exemplo risoto eda polenta,
acompanhada por bebidas como suco de uva. A@h$10¢o, 0s visitantes poddarzer uma
pausa para descanso no jardii propriedade. Préximo ao local do almocgo fica o destino
tur2stico seguinte do roteiro. Se trata do
centro do distrito de Santo Antdnio, o qual conta com acervo da época de colonizacdo deste
local por imigantes vindos, em sua grande maioria, da Italia.

O acervo do museu conta com ferramentas utilizadas na agricultura, vestimentas,

utensilios domeésticos, material utilizado em celebragdes catolicas, entre outros. Aproveitando
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a parada no museu, também foram visitados locais proximos que sdo pontos de referéncia da
coloniza-«o italiana daqueCel adniszadamo, Sema
bronze que retrata uma familia de imigrantes italianos, e a Igreja Catolica do distrito de Santo
Antonio. Assim, odistrito de Col6nia Santo Antonio, em ljui, € o local de maior variedade de
produtos e servicos de qualidade relacionados a@m@aio territorial do municipio, se
traduzindo enexemplo da valorizacdo de produgoservicos vinculados a histéria e cultura do
territorio.

Encerradas as visitacesstes espacos, o roteiro pgodea seu Ultimo destino, a visita
na propriedade que produz amiliéde preprigtagos @xplieamo n t
aos visitantes sobre o processo produtivo do azeitdivh. Em seguida, € servithbmche com
bolos e geleias produzidas pela familia deppetarios. A visitacdo encer@m visita ao
pomar de oliveiras da propriedade e posterior retorno ao centro do municipieRi8. ljui

As caracteristicas coloniaisneulo étnico ou o saber fazer agregam valor aos produtos
gue s«o0 produzidos nas propriedades rurais
Desta forma, as familias buscam uma renda superior aquela obtida pelo tradicional comércio
de grdos como am e o trigo, embora na maioria dos casos as iniciativas coexistam, ou seja,
as familias produzem as culturas tradicionais de gréos, mas, por outro lado, desenvolvem
alternativas de acréscimo na renda pela producao des guirdute com valor acrescido pelo
sabetfazer

Esta constatacdo ja havia sida feita por Zanchi (2019). A aatatanciouque o
alimento vem desempenhando um papel crucial como atrativo em rotas de turismo rural, sendo
essa uma pratica implementada pelas familias que escolhem o turismo rural como tética para
diversificar as atividades em suas propriedades

Conforme relatado pelas familias que integram o projeto, o curso de turismo rural
oferecido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi o ponto de partida para
a gqualificacdo das familias e o inicio das atividadssn isso, foi possivel notar que a
qualificagédo dos agricultores foi elemento fundamental para o éxito do projeto.

No passeio do turistando, foi observado que os participantes, emnsaioréa, Sa0
adultos maiores de 50 anos, com predominio de mulheres no grupo que fez parte do passeio,
em marco de 2025. Estes participantes do roteiro de turismo rural buscavam a tranquilidade do
ambiente rural, degustar a qualidade de alimentos e betnttasais, reviver a origem no
campo (visto que alguns viveram no interior, mas posteriormente foram morar na cidade), e

apreciar as belezas naturais e culturais da area rural.
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Considerando o exemplo do projeto Turistando na Colbnia e estabelecendo uma relagao
com o projeto da Rota das Aguas, Culturas e Sabores, o Secretario de Turismo de ljui foi
guestionado se existe a perspectiva de criacdo de uma rota turistica que, gkrdatme
interligueos onze municipios da Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul. Em resposta,

0 entrevistad&0lafirmou que

Cada municipio tem o seu potencial, somente 0 que se precisa é profissionalizar isso.
Mas os atrativos existem, os recursos eles e&tfio]l Se tem algumas iniciativas, ja

se discutiu muitas coisas, s6 que, realmente, colocar em pratica vai levar algum tempo
para se avancam algumas questdes [...]. Como nds temos municipios em estagios
diferentes, muitos municipios acabam nem fazendo o diagndstico, o inventario
turistico dos atrativos, entdo de que forma eu vou interligar um municipio que
desconhecees! talvez o seu potencial do que tem no munickitéo, de que forma

eu vou interligar um municipio que desconhece, talvez, o seu potencial e o que tem
nesse municipio? Agora, todos os mypims ali, eles tém realmentetles elencam

alguns atrativos, mas, realmente, se falta trabalhar, ai entra na quesiéiazez tim
mapeamentopor exemplo, quais deles tem conselho municipal de turismo ativo?
Quais tem plano municipal de turismo? Entdo sao pontos que realpreaisam estar
alinhados pra realmémestarenfiortalecidos A questédo da rota, como eu te disse, sdo
municipios em estagios diferentés desenvolvimento. Alguns mais avancados, ai
tem o caso de ljui e Panambi, que samigipios que, realmente, elesit@&m plus a

mais em relacdo as a¢bes. Os outros, muitas vezes, até, por exemplo, em algumas
reunides, tem municipios que acabam falando, olha, a gente nao tem conselho porque
0 pessoal ndo particig&ntrevistado E012025.

Corroborando com a fala do entrevistado EO1, a entrevistada EO3 mencionou que a
atuacao dos turismologos, nos municipios de ljukreafbié um fator decisivo na promog¢éao
das estratégias de turismm que ndo se observa nos municipios menores, que carecem da
atuacdo destes especialistas no setor do turiSegundo a mesma, a atuacdo destes
profissionais € importante para a segmentacao dos diferentes setores de atrativos, que vao desds
cachoeiras até gastronomia e cultura.

No caso de Panamha,matriz de analise dos pontastes do setor rural, inclusa no
Plano Estratégico de Desenvolvimento do municiggmnta a estrutura do turismo rural em
crescimento (caminhadas, arquitetura germanica, agroindustrias, gastronomias, museus, etc.).
Neste sentido, antrevistada E10 ressaltou que esta sendo atualizado o roteiro de turismo rural
do municipio, visto que algumas propriedades ndo recebem mais visitantes, e outras
propriedades serdo inclusas no roteiro. A entrevistada obsgprepapos finalizar o projeto do
roteiro, a ideia sera levada a uma agéncia de turismoygréfiear se a agncia possui interesse
em comercializar o roteiro como um produto turistico.

O entrevistado EOolturiamp auralf talwez, serianuch aifergnecial i
competitivo em relacdo as outras regides daqui, as outras rotaguageitem, as nossatas

vizinhas, como Rota douma, Rota das Missdes, Terras Encantadas, enfim, Rota do Rio
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Uruguad O dialogo com regifes tisticas em estagio mais avancado de desenvolvimento
como as MissOes e a Serfaj elercado pela entrevistada EO3 commportante para o
desenvolvimentala Rota ACSPara isso, existe o contato frequente com a®esduristicas
proximas ao Noroeste Colonial, em uma troca continua de experiéncias.

Como exemplo desta perspectdeaconstrucao social da experiéncia turisticastudo
de Capdksso (2024) examinou coroe atoreslaregido turisticdfiCaminhos da Fronteioano
extremo oeste catarinense, est@mstruindo articulacdes para ativar recursos e valorizar
sinergicamente produtos e servigos turisticos em ambiente riNakte estudo, o autor
identificou a presenca de relacdes territoriais entre diferentes setores, com destaque para a
presenca de associagdes municigaisurismajuedesempentra papelcentral na relagédo com
0 setompublico. O autor também destacaanstrucéo dos roteiros conduzidos as®ciacdes
e gestores ligadosis prefeituras, especialmentgara divulgacdo e venda dos servicos
(Capelesso, 2024).

Deste modo, percekse que, em relacdo ao caso do extremo oeste catarinense, a Regiao
Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul apresenta pontos a serem aperfeicoados em relagcéo ao
desenvolvimentalo diferencial competitivo do turismo rural. Este potencial, evidenciado pelo
entrevistado E01 e manifesto por acbes do setor publico, como a Rota das Aguas, Culturas e
Sabores, e do setor privado, como o0 BTuri s
diferentes setores e mesmo entre 0s municipios, parawdamdic de uma estratégia conjunta
gue valorize o potencial turistico da regiao.

Portanto, o turismo rural apresenta condicdes de ampliar as perspectivas de geracao de
renda no meio rural. No caso do modelo seminal elgtaCdeBens eServigos Territoriais
examinado na regido de Baronnies, na Franca, a alta procurprqubhrtos e servicos
provenientes de areas rurais (alimentos de qualidadesanato, ecoturismojerou
oportunidades para que os produtores locais explorassem os recursos disponiveis e expandissen
seus mercados, alterando completamente sua posicdo em termos de coemesigiodutos
e regides (Hirczakt al, 2008).

Nessa perspectiva, os produtores rurais passam a nado depender exclusivamente da
producéo e comercializagéo de cereais e oatnasnoditiessobre as quais ndo detém controle
sobre o0o0s insumos para a produ-«0 e 0O pre-o
mostrouse um bom exemplo de como os produtores, mesmo ainda inseridos nas hegemaonicas
cadeias produtivas agricolas da regiémseguirantransformar a producédo de alimentos e

bebidas tradicionais em uma fonte de renda para a familia, viabilizados por um projeto de
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turismo rural que liga esta oferta a demanda pelos produtos e servicos oferecidos pelos
produtores em suas propriedades rurais.

Além de buscar a valorizacdo dos atributos territoriais, a dinamizacdo do turismo
regional passa pela concepcéo de novas estratégias, que, para Trennepohl e Macagnan (2008)
podem ser baseadas em competéncias criadas ou desenvolvidas pela experiémcga histo
possibilitando serem implementadas em conexdo com outros territérios ou regides.

O ultimoelementa ser analisado na categoria AEI
Cestado ® a articul a- «odeBangerServigpsTerdtarial§mdjui,e nt e s
a articulagédo entre componentes da Cesta se da de forma sazonal, no més de outubro, com &
realizagédo da ExpoFesto parque municipal Wanderley Burmaheste evento sdo integradas
a gastronomia tipica das etnias, espetaculos de musica e danca, e a exposicado do comeércio,
indUstria, servicgsartesanate agroindustria familiar do mmicipio. O cenario proporcionado
pelo parque municipal, representado pelas casas étnicas, contribui para a construcao da imagem
da capital das etnias. A articulagcdo entre produtos e servicos espeéificolda na
gastronomia tipica oferecida em cada casa étnica, combinados com apresentacfes culturais de
musica e danca.

No entanto, para além da ExpoFesto existarticulacdo entre produtos e servicos de
qualidadee identificados com as etnias de |mexemplo das producgdes artesanais e do turismo
rural. Mesmo que este evento seja representativo para o municipio, novas estratégias de
combinacdo entre produtos e servicos especificos poderiam ampliar a geracdo da Renda de
Qualidade Territorial. Para isso, a governanca se coloca como fator essencial negurajgos
estratégias de valorizacdo do patrimonio territqbellabrida, 2025).

Em relacéo a articulacao entre os componentes da Cesta deBzuges Teitoriais
em PanambRS, esta pode searonsiderada como incipiente. As padarias do municipio
comercializamo Kasekuchere outros alimentos de origem alen@orém a oferta destes
produtos ndo é combinada ou complementar. O mesmo acontece com as producdes artesanais
as quais representam a identidade de Panambi, magis@n estratégias de articulacdo destes
produtos conp KasekuchenNeste sentido, o relato das entrevistadas E10 e E11 apontou o
protagonismo do tradicional bolo do municipio,sm#o foram descritas acdes de combinacao
deste produto com outros produtos de qualidade.

Em relagéo apoder publico Panambiensestepretendedar maior apoio e incentivar o
incremento de mais opg¢des da culinatemano Festival ddKasekucherEsta acdoglencada

na matriz de andlise do turismo do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Panambi, se
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coloca como uma oportunidade de combinar a diversidade de produtos da culinaria alema no

maior evento gastronémico do municipio.

4.13 Relacbes de proximidade e cordnca entre a oferta e a demanda

Esta subcategoria analisou sg loens e servis da CBST s&o reconhecidos nos
mercados proXimos e circuitos curtos de comercializeggos precos impactam a demanda
pelos produtos s servicos especificos, exstesprocura por prados ligado a sua qualidade
ou reputacaalo territério por consumidores.

Quanto ao reconhecimento dos bens e servicos em mercados proximasos cucios
de comercializacgcem ljui apenasos produtos do artesanadstao disponiveis para venda
direta, em feira realizada diariamente na Praca da Republica @Ieal privilegiado facilita
0 acesso dos consumidorEsa Panambi, ceconhecimentse da pela venda dGisekuchere
outros produtos em padarias e mercados do municipio, privilegiando o consumo local. Assim
como em ljui, as produgfes artesanais sdo diariamente comercializadas na praca central do
municipio.

Em rela@o ao impacto dos precos na demanda pelos produtos e servicos especificos,
houve o entendimento, por parte dos entrevistaumsgyrupo focal com integrantes do
movimento étnico de ljuide que a variacdo destes representa um fator importante a ser
considerado, e algo complexo em termos da relacéo peesasvalor percebido na aquisicao
do produto ou servicdNo grupo focal realizado com integrantes do movimento étnico em ljui,
0s entrevistados concentraram atencao nos precos praticados pajasedodmico das casas

étnicas.

Eu vejo assin...] essa questdo € dividida. Tem pessoas que(vadxpoFeste

guerem preco, e ndo querem saber o que estdo consumindo. E tem outras pessoas que
ndo interessa o prego e elas querem saber, eu quero ver isso ai, qual é o prato tipico
de vocés. E ai eu me coloco quando eu vou viajar, o que eu quero? N&o interessa, eu
quero ver a coisa nova que esta ali. E é isso que a gente tem que fomentar, né? Néo
interessa o preco. O preco é consequéncia do produto que tu ta vendendo. Se tem um
prato de pdugués la, que é dmcalhau, ndo tem como venderaco poplar. Ndo

existe isso. E dai tu desvinauhd questao do preco e do valor, sdo coisas distintas
(Entrevistade EO7,E08e E09 2025.

Nestafala de alguns dos entrevistados, peresbaue existem perfis diferentes de
visitantes a feira ExpoFest. Mas, como enfatizado o foco deve ser o atendimento das
expectativas dos visitantes que querem experimentar os produtos étnicos e para isso, ndo se

impatam com o preco deste produto. De acordo com aquilo que foi exposto pelo grupo de
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entrevistados, o preco dos produtos tipicos das dtifieifmente terd um apelo popular, visto

que, para sua comercializacdo, estes dependem de ingredientes caros e um processo de
producdo que depende do safzmer dos integrantes das casas étnibkste sentido, o
entrevistado EO8 mostrou uma preocupacdo em comunicar o valor agregado dos pratos tipicos
aos visitantes das casas étnicas.

Por outro lado, a entrevistada EO7 observou que, na casa étnica da qual participa, existe
uma combinacdo de pratos tipicos com pratos genéricos, a exemplo do churrasco, que sao
preparados pelos integrantes da casa étnica, mas ndo necessariamente fezEncpkinra
desta etnia. E uma forma, segundo a entrevistada, de agregar mais visitantes que nem sempre
estdo dispostos a consumir um prato tipico.

Em relacdo aampacto dos precos sobre a demand&@sekuchemle PanambRS, a

fala da entrevistada E10 revelou que o preco de venda afeta a dgrlanpl@duto

Entéo, na época do festival, o pessoal vende em dleriicdoneladas de produtdas

a gente percebeu que reduziu, comparado com 0 ano passado. E uma das culpadas foi
0 aumento do preco. A gente percebe que a pessoa, assim, hoje em dia, pra tu comprar
um quesco grande, tu vai gastar quase 90 reais. Ai 0 nosso pessoal, principalmente o
de Panambi, ele acaba diminuindo o consumo, sabe? Porque acha caro. Quem € de
fora acaba comprando e ndo se importa. Mas a gente percebe que o pessoal de
Panambi mesmo acabamihuindo o consumo. Entéo, as vezes, eu vejo que 0 prego
impacta sim (Entrevistada E10, 2025).

A entrevistada E11, proprietaria de padaria que comercializa o produto e presidente da
APROKAS, foi provocada fAse, por algum motiyv
do Kasekuchersubir alguns reais, o pessoal vai continuar comprando ou vai diminuir as
vendas?0. Em respost a, a entrevistada afir
entrevistada f oli guestionada se eKéselasithen um
Em resposta, foi coniinado queiSim, totalmenteE principalmente, dogssoal que vem de
fora. E impressionante. N&o tem ideia

Jaa entrevistada E14p ser questionada s&asekuchetem preco similar ao de outros
bolos recheadgs a f i r el®se tompaiuen pduco mais caras depende o bolo recheado
elesetornaigual. As s i mse queos precesipraticados pelos produtor&ssekuchen
ndo fo discrepantedos preos de outros tipos de bolo que ndo apresentanviooulo
territorial. Com iss@ podese considerar quekisekucher acessivel a boa parte dos residentes
de Panambi, cujo salario médio mensal dos trabalhadores formais € de 3,0 salarios minimos,

terceiromaior daregido geografica imediatepnforme dados do IBGE Cidades (2025).
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Mesmo assim, ndo se pode considerar qu&sekuchersejaacessivel a todos os
residentes de Panambi, j& que, conforme dados do IBGE Cidades, 26% da pdeatacao
rendimento nomingber capitaque ndo ultrapassaeio salario minimoO fApr ob |l e ma o,
caso nao é o preco do produto em si, 0 qual necessita considerar ingredientes especificos e o
saber fazer artesanal, mas a falta de poder aquisitivo de uma parcela da populacéo, ainda que,
em municipios com alto IDHM, como Panaméssa parcela ndo seja expressiva como em
regides brasileiras com menores indicedaenvolvimentdzsse contextodo se restringe ao
Kasekuchenmas aos produtos de qualidade em geral, uma vez que, para o entrevistado E04,
as classes sociais que compram produtos da agroindustria familiar podem ser classificadas
como meédia e alta.

Essa realidade ndo passou despercebida por pesquisadOestadde Bens e Servicos
Territoriais, 0s quais alertaram para as condicdes sociais brasileira€aRallaet al. (2020)

é importante que um territério alcance uma Renda de Qualidade Territorial ndo apenas restrita
a elevacao de precos dos produtos e servigos, mas também pelo aumento do volume de vendas
ja que a maior parte da populacdo de um determinado terniimitem poder aquisitivo para
consumir produtos de qualidade do territorio oregide.

Além das possiveis alteracdes no preco de venda, a entrevistafta dilelstionada se
o consumo ddKasekucherse dgpor todas as classes sociais ou apenas por classes mais altas.
A entrevistada respondeu que todas as classes consomem o ffpoeéstinada também se o
Kasekuche® consumido por descendentes de aleméaes ou pelo publico em geral, a resposta foi
de que AE£ geral. £ alem«o, ® italiana, ® br

Desta formanotase que dKasekucher um produto de qualidade reconhecida pelos
consumidores locais e também peliblico externo. No entanto,edasticidade da demanda é
dependente do preco praticado pelos produtd?asa Hirczaket al. (2008), a demanda
inelastica por produtos e servicos de qualidade adaaem um territorio especifico € uma das
condicOes para a construcao da Cestaahes e Servigos Territoriai®u seja, mesmo que haja
variacdes no pd de venda, a demanda pelo proch#odevesdrer alteracdes significativas.

A demanda inelastica também é preponderante para a geracdo da Renda de Qualidade
Territorial. Ela surge quando o efeito qualidade efeito territdrio convergenisto é, quando
uma oferta complementar de produtosservicos de qualidade e ufoge demanda por bens
especificos tipicos do territorio se encontram. A qualidade estaietitisecamente ligada a
este territorio, uma vez que ele possui recursos especificos que podendgiys em conjunto

e ndo podem ser substituidos pelos de outro territOriazeite de Nyonde Baronnie®u o
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queijo Laguiolede Aubrac, que possuem certificacdes de Indicacdo Geogriddisiam
precisamente este ca@dirczaket al, 2008)

Considerando os estudos de caso nas regides francesas de Baronnies e Aubrac, percebe
se quejui e Panambi também apresemtaondicfes para geracdada Renda de Qualidade
Territorial. Essa constatacdo se da ao notar que as condi¢des para a RQT séo presentes, ou sej:
existe a oferta de prod@®@ servigos especificos do territofitssa oferta encontra urfate
demandaocal que é impulsionadapor eventose pdo turisma Entretanto, dbaixo poder
aquisitivo de parteonsideravetla populacése estabeleagmoum dos principais elementos
gue nibema geracdo da Renda de Qualidade Territorial.

Assim como os servi¢os da ExpoFest, especialmente na area gastronémica, 0 acesso ao
Kasekuchenpor classes sociais menos favorecidas, € um tema a ser trabalhado pelos atores
territoriais que valorizam estes recursos. Projetos para aumentar o calendario de eventos em
ljui e o projeto de Indicagdo Geografica ldasekuchersdo formas de aumentar a demanda
pelos produtos e servigcos, sem aumentar, ou mesmo diminuir, 0s pre¢os de venda, beneficiando
um publico mais abrangente e menos selef\stanto, a valoracao de recursos territoriais
especificos, em condies sociaisnde um ter¢o da populacéo ndo obtém renda superior a meio
salario minimo, requer politicas publicas que reduzam as desigualdades e promovam o aumento
da renda da populagéo mais pobre, a qual passa a ter maior poder de compra.

A Ultima questéo referente aslacdes deroximidade e confianca entreoferta e a
demandaguestionou sexéste procura por prados ligade a sua qualidade aeputacaalo
territério por consumidoreda opinido do entrevistado EOQ1 a procura existe. O entrevistado
exemplificou comentando sobre a procura por produtos de queijarias e cervejarias no interior
do municipio de ljui. Além disso, EO1 mencionou a procura pelos produtos que séo oferecidos
duranteos dias de realizacdo da ExpoF8stbre a ExpoFest, o entrevistado EO5 comentou que
a feira recebe uma grande quantidade de visitantes anualmente (cerca de @@@srdid que
o dobro da podacao do municipio de ljui

No que se refere procura por produtos ligados a sua qualidade ou reputacdo do
territbrioem Panamba procura existe e, conforme ressaltou a entrevistada E11, se da por todas
as classes e etnias do municjgissim como por visitantes de outros municipissa procura
é fortalecida pelo Festival dédsekuchere outros eventos municipais em que o produto é
disponibilizado.

Assim sendo,esta subsegcdose encerra com o resumo das evidéncias de cada

subcategoriagonforme demonstrado pelo Quadrb 1
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Quadrol4 - Evidéncias da categoria Oferta de produtos e servicos especificos do territrio

Categoria Subcategoria Evidéncia

Componentes do recurso | Componentes da Capital das Etnias séo essencialr
eventos e projetos, com destaque para a ExpoFes
producdes artesanagsa gastronomia tipica do rotei
ATuri stando tamhém E@mlnicami aa
pluralidade étnica de [juEm Panambip K&sekucheg
o produto lidee valoriza a culinaria alemd, juntamer
com a ofertaleoutros produtstipicos como oPretzel
ProducBes artesanais de Panambi sdo vinculad
identidade do territdrio.

Elementos que contribuel Terroir ndo exerce influénciaaber fazer reconhecid
para a producédo da qualidal das producdes artesanais de ljui eKdsekucherde
do bem especifico Panambi; condicdes edafoalaticas ndo sa
importantes; territério favorece a inovagac
especialmente em ljui

Elementos que facthm a| Servicos de gastronomia relacionados aos recl
coesdo da cesta (vetores) | territoriais; territério inserido em rotas turistic:
regionais (Rota das Aguas, Culturas e Sabores), ma
ndo conta com servico de operacionalizacdo do rot
articulacdo entre os componentes da CBST se da
ljui, com a realizacéo da ExpoFest e, em Panambi,
venda ddKéasekuchem outros panificados associado:
cultura alem&, como Bretzele oBienenstich
RelagBes de proximidade | Producdes artesanais de Iljui e Panambi
confianga entre a oferta e| comercializadas na praga central dos municipios,
demanda locais privilegiados e de facil acessoKasekuchergé
encontrado em padariassapemercados de Panaml
preco dos produtos e servicos foi considerado ci
fator importante na decisdo de consumo tanto
servicos vinculados as etnias de ljui, quanto
Késekuchen Mesmo tendo uma demanda pot
elastica, estes produtos e servigos sédo de dificil aq
as classes sociais menos favoregidascura pelos
produtos e servicos especificos existe e é fortalecid;
feiras e eventos.

Oferta de produtos |
servigos especifico
do territorio

Fonte:Elaborado pelo autq2025.

Conforme apontamentos do Quadrh bs componentes da Capital das Etnias séo
eventos e projetos que realcam a pluralidade étnica do municipio. Em Pankéd®#kachen
se coloca como produto lider da culinéria alema. A ativacao destes componentes € vinculada a
valorizac&o do conjunto de bens privados e publicos que fortalecem a imagem de qualidade e a

reputacdo do territério.

4.2 CARACTERISTICAS DO CONJUNTO DE BENS PRIVADOS E PUBLICOS QUE
FORTALECEM AIMAGEM DE QUALIDADE E A REPUTACAODO TERRITORIO

Além de produtos e servicos de qualidade com vinculo territorial, a construgéo da Cesta

de Bens e Servicos Territoriais demanda um cenério, um conjunto de bens privados e publicos
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que brtalecem a identidadesereputacao do territério (Hirczak; Pecqueugllsird, 2004).Em

vista disso, esta secao se destina a analisar, na Regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul,
0S lecursos territoriais especificos ligados ao meio ambiente (biodiversidade e paissgem)
recursos territoriais especificos ligados ao patriménio histérico, arquitetbnico e orlagal

infraestruturas de acesso, canais de comercializacdo, marketing e interatividade digital

4.2.1 Recursos erritoriais especificos ligados ao meio ambiente (biodiversidade e

paisagem)

Este item analisa se @asagens tipicas representam diferencial daerritorio e se a
protecdo do ambiente natural esta presentéenorio. Em termos de paisagem, peske
dividir a analise em duas perspectivas. Uma delas referente as paisagens naturais, e outra
referente as paisagens culturais ou humanizadas. Por paisagem naturalssnéenpigisagens
como elementos préprios da natureza, qmuca ou nhenhuma interferéncia humana. Ja o
conceito de paisagem cultural nasce na area da geografians algores o denominam como
pai sagem humanizada. Assim, o termo fApai sac
cultural, resultado de ideologias humanas, uma apropriacéo intencional, material e/ou imaterial
do territério que reflete um modo de a&itbu uma visao) especifico (Carvalho; Marques, 2019).

Na Regiao Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul, estudos como o de Mantelli (2006)
mostraram que a paisagem natural, pouco alterada até entdo, foi rapidamente modificada com
a chegada das levas de imigrantes de outras regifes do estado, transforngifidala neata
em espacos agricultaveis. Este processo de ocupacéo foi responsavel por profundas mudancas
na paisagem natural da regido, do qual restaram intactas as areas mais ingremes ou com &

presenca de rios.

Especialmente nas paisagens de interior, que sofreram com o éxodo rural e perda
demografica, profundas transformacdes, o sistema de equilibrio da paisagem é
progressivamente desconstruido, permanecendo por vezes, apenas resquicios de
padrfes espaciais etpmoénio construido pontual (gracas a ac¢des de preservacédo),
como perduragdo de memorias da identidade local (Carvalho; Marques, 2019, p. 93).

Nos dias de hoje, os espacos naturais preservados sdo concebidos como destinos de
turismo rural pelo projeto da Rota das Aguas, Culturas e Sabores,éapmiecida por suas
riquezas hidricas, sua diversidade cultural e sua culinaria vatadieevistada EOQ3 No

segment o de fréoegncenzadeslivelsds dachoeirassedocass preservados na
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regido. Neste aspecto, se destaca o municipio de Nova R&B8adam umavariedadede

cachoeiragFigura 21), e mesmo uma caverna preseryamdainterior de municipio.

Figura21- Cachoeiraem Nova Ramada

S

,uliﬂras

as

Os entrevistado@s)EO01, E12 e E13 observaram que os municipios de ljui e Panambi
nao apresentam grandes atrativos em termos de paisagem natural, a ponto de atrair turistas. Par:
estes entrevistados, a paisagem cultural tem mais destaque que a natural.

A manutencéo da paisagem natural esta intimamente ligada com a prote¢éo do ambiente
natural. Nesta questdo, o entrevistado EO1 mencionou a atuacdo da Secretaria de Meio

Ambiente do Municipio de ljui, a qual tem atuado, segundo ele, @ées ag preservacaa d
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ATr il ha dodoyuRa tolhaBalégica quéd percorre o curso do Rio Potiebu ljui,
comcerca de dois quilbmetrae extenséo.

Neste quesito, o entrevistado E02 comentou que sao poucas as iniciativas de producao
agroecolégica. Segundo o mesmo, algumas iniciativas do municipio de ljui sdo a producéo de
alimentos orgéanicos pelos agricultores familiares associados a uma coopeateastrucao
do APar que deaspaPoecdnstreidorpal®podemupdblico municipal que conta com
8rea de conviv°ncia e contempla-«o0o da natur
pel o EO1l, quanto o fPar gu2 sad espabfos aptoearacebérem me
visitantes e integram os atrativos elencados pelo projeto da Rota ACS.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento de Panambi aponta, como pontos fortes na
area ambiental do municipio, osojetosvoltados a educacdo ambiental,odeta seleva na
cidade e no meio ruralegartamato de meio ambiente atuante@aunidade locajuedispde
de estrutura para desenvolver as atividadesetor, sendo apoiada por umquipe para
orientacdo Como pontos fracos sédo destacadoscdrte irregular de déges domésticos e
industriais, a gstdo incorreta no uso do solo, o consumo abudavcgua, lano diretor
desatializado, &vorecimento na libacdo de areas para construcaoexisténcia de
identificacdo de APPArea de Preservacdo Permanente)epasgédo incorreta do lixo
doméstico.O Plano aponta ainda, como oportunidadeaspecto da educacambiental,a
criacdo de um projeto integrador diieacdo ambiental junto a rede municipal.

A relevancia da preservacdo do ambiente natural para a construcdo da Cesta de Bens e
Servicos Territoriais € apontada por Cazetlal (2020)como um elemento importante a ser
consideradoPara estes autoresCesta ddBens eServigosTerritoriaisnao pode ser planejada
emespacos geograficos com marcatégradacdo ambigal, onde ndo estejamaispresentes

asqualidades do cenario

4.2.2 Recursos territoriais especificos ligados ao patriménio histérico, arquiteténico e

cultural

Este item investigoge opatrimdnio arquitetdnico é associado a identidade territorial,
se & monumentos e tgds historicos sdo valorizadgselo pder publico, se © povos e
comunichdes tradicionais presentes teoritorio sdo reconhecidas sea historia e tradicdes
territoriais séo valorizadas

Em relagdo ao patriménio arquitetbnico e sua associagdo com a identidade territorial,

no caso de ljui, o entrevistado EQO1 mencionou que
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A arquitetura ta vinculada, por exempmends vamos pegar o caso ali da estacao, ela
vincula a chegada desses imigrantes aqui no munidfiais. realmente, talvez tu vai
enxergar isso mais fortemente nas casas no parque, mas no muexgspggnas nao

€ algo que caracterize com Capital mundial das Etnias (Entrevistada®&5L

A esta-«o0 citada pelo entrevistado ® a i
uma antiga estacdo ferroviaria dei.ljiEste local integra a lista de atrativos turisticos do

municipio. De acordo com o Site da Rota ACS,

O desenvolvimento da viacao férrea em ljui foi fundamental paraensarscipacao

politica. A Estacdo Ferrovidria era constituida por uma gare, para embarque e
desembarque de passageiros, e por um armazém que atravessado por um ramal de
trilhos permitia a carga e a descarga de mercadorias. Depois de passar anos
abandonada, atual Estacdo Férrea passou por um projeto de Revitalizagdo e hoje
oferece a comunidade e visitantes uma bela estrutura Abriga a Associacdo dos
Ferrovi 8rios, dos Escritores O6Fora da Ga
de uma sala corporativa pausufruto gratuito. O prédio do antigo armazém se
transformou em um espaco para realizacdo de eventos, com toda estrutura necessaria
para isso. E aberto para usufruto de forma gratuita. Em seu pétio estdo um futuro
Vagédo Gastronébmico, um Vagdo Camarimne Yagao original, que apresenta ao
visitante a experiéncia de conhecer um auténtico vagdo de transporte de passageiros,
tal e qual na época das viagens que conduziam as pessoas por varios destinos do Rio
Grande do Sul e fora do Estado (Rota ACS, 2025).

Em relagéo ao parque mencionado pelo entrevistado EO1, este se refere ao Parque de
Exposi¢cdes Wanderlegurmann(Figura 2), noqual é realizada anualmente a ExpoFest. Este
parque, também incluso na lista de atrativos turisticos de ljui pela Rota ACS, é conhecido por
abranger as casas étnicas das etnias de ljui, cada casa com a arquitetura do pais de origem d
seus imigrantes, seo@ local do municipio que melhor vincula o patriménio arquitetdnico com

a identidade territorial.
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Figura22 - Portdo de entrada a@mRjue de Exposi¢cdes Wanderley Burmaralgumas das casas étnicas do
parque

EXPOFEST

=

Casa
AnerIcand

NCLED Neste Gam 02
At @ 0w

M | MR G W Ré8¥RuRaNte

Fonte: Dados da pesquigz025.

Para o entrevistado EO&s principais patriménios arquiteténicos de ljui séamtiga
estacdo férrea, hoje transformada em espaco cultural, a usina velha (antiga usina hidrelétrica),
e 0 Museu Antropolégico Diretor Pestana. Idanicipio de Panambi, o entrevistado EOl e a
entrevistada E13 mencionaram que a paisagem, principalmente prédios do municipio, podem
ser associados com a cultura alema.

No entanto, os locais citados pelo entrevistado EO1 ndo sdo amplamentecitos

como diferenciais dadgjido. De acordoomn o entrevistado E02, o municipio de ljui ndo conta
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com diferenciaismportantesem sua arquiteturaendo algo a ser trabalhado e desenvolvido.
No caso de | ju?2, esse entrevistadnaFigomaB,ci 0no
como uma das poucas iniciativas de vincular a paisagem do municipio a sua multiplicidade

étnica.
Figura23- Parklete parada de 6nibus na Avenida das Nacdes

GNAcoes ™

Poloneses

A

CAPITAL MUNDIAL DAS ETNIAS

PE.

Como vistonaFigura B, o projetod Aveni da das Na-»es0 busco
étnica de ljui na antiga Rua do Comércio, uma das principais vias de acesso ao municipio, a
qual se estende do Campus da Unijui até a Praca da Republica, no centro da cidade. No trajeto
da rua, foram constidas paradas de onibuparklets(espacos de lazer), cada um contendo a
identidade de uma das etnias presentes no municipio, conunags mostrada riégura 22.

Entretanto,a opinidodo entrevistado E02 mostrou que o municipio de ljui poderia

trabalhar de melhor forma o patriménio arquiteténico de prédios e casas antigas do municipio.
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Para elehd uma degradacéo do patrimonimis casas antigas estdo sendo derrubadss
construcdo de prédios novos.

No grupo focal com integrantes do movimento étnico de ljui, os participantes
entrevistados também relataram o descaso com o patriménio arquitetdnico do municipio. De
acordo com o0os entrevi st adaos EAta @& eumod. il-axcout
Percebetse, assim, a preocupacdo dos entrevistados com a situacdo do patrimonio
arquiteténico de ljui e a falta de preservagdanesmo

Na opinido do entrevistado E09, o qual é professor de arquitetura e urbanismo, o
patriménio imaterial estd muito presente, mas o patriménio material, através da arquitetura,
apresenta uma lacuna, pois néo é valorizZadgundo ele, o espaco urbano de ljui ndo apresenta
construcdes com as caracteristicas das etnias. Complementando a fala do E09, o entrevistado
EO8 comentou que em ljui estdo presentes estilos europeus de arquitetura, mas de forma
misturada, sem identificdg dea qual etnia pertence tal constao.

Em seu estudo sobre a histéria e arquitetura de ljui pelo olHatodgafia, Schwerz
(2014) apresenta ais detalhes da arquitetura dei lgm seu periodo de colonizacdo, assim
retratado pela autora

[...] até a criacdo efetiva do municipio, a arquitetura era basicamente inspirada nos
modelos europeus. Cada imigrante trazia consigo uma inspiracdo a partir de sua
cultura de origem. Como a Vila ljui estava se estruturando com a chegada destes
imigrantes, os n@nos foram através de suas constru¢des, tanto de moradias quanto
estabelecimentos comerciais que foram surgindo, criando a identidade do local. No
entanto, apesar de rica em sua diversidade étnica, havia certa unidade no modelo
arquitetdnico. No pgodo da colonizagdo de ljui egemplares arquitetdnicos comté
caracteristicas da arquitetura eclética ou historicista (mistura de estilos arquiteténicos

do passado para a criagdo de uma nova linguagem arquitetdnica), Art. Déco
(decorativa) e Moderna (primeiro modernismo) (Schwerz, 2014, p. 32).

O estudo de Schwerz (2014) também analsoprédios histéricos do municipio ante
sua preservacao alestrui@io. As imagens do antes e depois das antigas constru¢cdes mostra
que, conforme ja ressaltado pelos entrevistados (as)HBUG EQ9, prédios historicos foram
demolidos, com@ antigo Gne Theatro Serrano e o prédla familia Knebel conhecido pela
est 88§tua do i Ourosendiod lastoticosidea lpi foram demolidos apos a data de
realizacdo da pesquisa deh@erz como o antigo Hotel Glitzsonstruido em 1906 e qdie
recentemente demolido patar lugar a um supermercado na regido central do municipio.

Como construcdes antigas ainda preservadas em ljui, o estudo de Schwerz (2014) aponta
0 casardo historico construido pela familia Glitz entre 19WB, o prédio que abrigava a

primeira prefeitura do municipio, construido em 1903, e o prédio da atual prefeitura, construido
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em 1933, al®&m do pr®dio do Clube I juz, fun
ACasa dos Le»es o, andliatdo @mresérie dJodal Baptista Bos Bilao f
construida em 1928\aFigura 21 sdo mostrados os prédios da atual g de ljui, do Clube

ljui, do palacete dos lebesducasa dos | e»es0o e do edif2ci

caraderisticas do estilo Art. Déco, conforme destacado no estudo de Oditzalré2026).

1

L1 ¥

|
|

,Hu’”nh ;ll 3 :!;Pf’“‘r“f;ﬁf

Fonte: Dados da pesquig25.

Para Schwerz (2014) a preservacao destes prédios histéricos é fundamental, conforme
a autora explica no trecho:
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Importante ir além das representacées, das diversificadas culturas presentes no Parque
de Exposicéo e buscar sentido para a manutencéo destas obras arquitetbnicas, as quais
revivem uma histéria que esté se perdendo devido ao crescimento continuo de novos
projetos de ampliagdo predial. Pensar que o bem arquitetdnico de uma cidade é a
materializagdo de um momento histérico, que da visibilidade e significado aos fatos
(Schwerz, 2014, [86).

Portarto, ha um paradigma que envolve a preservacao do patriménio arquiteténico de
ljui e também dos demais municipios da Regido. Pelo legado historico, a manutencdo dos
prédios contribui para a preservagdo da histéria do municipio. Porém, como boa parte destes
estdo localizados em regides centrais ou ruas de grande fluxo de veiculos e pedestres, o valor
comercial destes terrenos € significativo. Isso implica, como ja mencionado, na derrubada dos
antigos prédios para a construcdo de instalagcbes mais modernas, perda de suas
caracteristicas pela instalacdo de letreib@nersou outos tipos de fachadas comerciais,
como no primeiro piso do prédio Hocevar, visto na parte inferior direita da RR2guea
constatado no estudo de Oliveira

[...] tornase evidente a influéncia da poluicdo visual na cidade, uma vez que diversas
construgdes de valor arquitetdnico e cultural e fundamentais para o municipio ficam
obscurecidas por grandes anuncios, resultando na incapacidade de geracdes mais
jovens e até de visitantes identificarem o que se encontra por tras dessa sobreposicao.

Aliado aos entendimentos mencionadpa polui¢éo visual atua como um obstaculo
a fruicdo da beleza arquitetbnica dos bens patrimoniais (Olete#ia 2026).

Em relacdo aanmunicipio de Bnambi, este tema cultura da jardinagerpresente,

conforme destaca a entrevistada E10i o pessoal tem a cultura
tem 8rvore. Ent«o, tem esse cui de®&destaquetempr - p

termos de associacdo do patrimdnio arquitetdnico com a identidade territorial € a plasenca
cultura alerd naarquteturado municipig conforme ressaltou a entrevistada EA8 acessar
0 municipio via BR285, os residert ou visitantes encontram, portico de entradajm

exemplo da arquitetura alema, caracterizasdal o estell @, fenmagumd.st r a
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Figura25- Pdrtico de entrada ao municipio de Panambi

Fonte: Dados da pesquiz025.

No centro de Panambi, Rraca Eng. Walter Faulhababrigaa casa do artesanato
fiKaufhau® |, o0 cposttli ensespaco de vendas de produgfes artesanais do municipio,
sendo seu prédio construido em estilo enx@melNa mesma pra-a se | oc

Col oni zuamletreire ®n atusao dthsekucheme Panambi. Estes Idsasado ilustrados

pela Figura 8.

5 A técnica enxaimel, oBachwerk é um padréo arquiteténico atribuido historicamente as regiGes germanicas da
Europa central. Designa um padrdo construtivo centenario, originario da sociedade feudal, no qual as paredes séo
montadas com vigas de madeira em posic8es horizontais, verticeliadas, encaixadas entre si e cujos espacos

entre as vigas sao posteriormente preenchidos com pedras ou tijolos, geralmente sem o uso de reboco. O enxaimel
original da Europa passou por processos de readaptacdo e reconfiguracdo ao longo dodeanoda ref
disponibilidade de recursos e das limitagdes na exploracdo da madeira para a construcdo civil. Paulatinamente
foram agregados elementos estruturais, como blocos de pedra e no século XIX a alvenaria (Franzen; Eidt; Tessing,

2018).
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Figura26 - Praca Eng. Walter Faulhaber

Fonte: Dados da pesquig025.

Outro espaco do municipio que se relaciona com a culturd alemefere ao Espaco
Cultural Ivo Schwingel (Figura Z), conhecido por Lhst ghAhk nlwo dn
arquitetura do castelinho lembra a fachada historica de uma antiga residéncia, construida em
1912 por imigrantes alemaes, a qual foi palco de diversas apresentacdeseutistiais, entre

elas canto, coral, teatro, apresentacdes de violino, citdra,aitras.




































































































































































































































