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RESUMO

Essa tese teve como objetivo compreender o processo de incubagdo de empresas nos Nucleos
de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia (NITs) do Instituto Federal Farroupilha (IFFar).
Para alcangar esse objetivo, foi utilizada pesquisa de natureza aplicada, de abordagem
qualitativa, utilizando a Hermenéutica de Profundidade de Thompson e a Teoria Critica como
base tedrica. A coleta de dados incluiu um estudo bibliométrico sobre inovagdo e politicas
publicas, analise documental de regulamentos e relatorios institucionais do IFFar, e entrevistas
semiestruturadas com 22 atores-chave, sendo 18 gestores de NITs, Presidente do nucleo,
coordenadores do Comité Gestor da Incubadora do Campus (CGICs) e de Diretoria de Pesquisa,
Extensdo e Produ¢do (DPEP), Pro-Reitores e Coordenadores de quatro empresarios incubados.
Os resultados da pesquisa revelaram que o [FFar tem desenvolvido uma robusta estrutura de
apoio a inovagao tecnoldgica, com a institucionalizagdo gradual de NITs e incubadoras em seus
campi desde 2009. Observou-se um alto grau de comprometimento dos coordenadores e
colaboradores dos NITs, embora enfrentem desafios como a sobrecarga de trabalho, a escassez
de profissionais com formagao especifica em gestdo e uma estrutura organizacional que busca
maior flexibilidade. As fontes de recursos sao diversificadas, dependendo de editais de fomento
e parcerias com 6rgaos como o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), e o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), ja que ndo hd um or¢amento exclusivo para as incubadoras. Contudo, o IFFar
demonstra uma significativa inser¢ao na sociedade local, estabelecendo parcerias estratégicas
(como o Programa Inova RS e a Rede Nucleo de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia-NIT
Meridional) e desenvolvendo iniciativas de sucesso, como o programa Bye Bye Boss, que tem
impulsionado a cultura empreendedora entre os estudantes e gerado projetos com potencial de
mercado, culminando na pré-incubacao e incubagdao de empresas. No entanto, verificou-se
algumas fragilidades no que diz respeito a falta de transversalidade da inovagao nos curriculos
com iniciativas em projetos integradores, caréncia na ampliacdo de profissionais na gestdo da
inovacdo, bem como falta de um planejamento estratégico, de avaliagdo da politica publica e
de monitoramento de resultados dessa politica publica. Porém, em sintese, o IFFar se posiciona
como um catalisador estratégico para o desenvolvimento regional, transformando
conhecimento em solucdes aplicaveis e fomentando um ecossistema de inovagao dindmico em

instituicdes publicas multicampi.

Palavras-chave: Educagdo Técnica e Tecnologica; Incubadoras Tecnologicas; Inovagao.

Politicas Publicas; Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

This thesis aimed to understand the business incubation process at the Innovation and
Technology Transfer Centers (NITs) of the Instituto Federal Farroupilha (IFFar). To achieve
this objective, an applied, qualitative research approach was employed, using Thompson’s
Depth Hermeneutics and Critical Theory as the theoretical foundation. Data collection included
a bibliometric study on innovation and public policies, document analysis of institutional
regulations and reports from IFFar, and semi-structured interviews with 22 key actors,
comprising 18 NIT managers, the NIT President, coordinators of the Campus Incubator
Management Committee (CGICs) and the Research, Extension, and Production Directorate
(DPEP), Vice-Rectors, and coordinators of four incubated entrepreneurs. The research results
revealed that [FFar has developed a robust structure to support technological innovation, with
the gradual institutionalization of NITs and incubators across its campuses since 2009. A high
degree of commitment was observed among NIT coordinators and staff, although they face
challenges such as workload overload, a lack of professionals with specific training in
management, and an organizational structure seeking greater flexibility. Funding sources are
diversified, depending on grants and partnerships with agencies such as the Ministry of
Education and Culture (MEC), the Legal Framework for Science, Technology, and Innovation
(MCTI), and the Support Service for Micro and Small Enterprises (Sebrae), as there is no
dedicated budget for the incubators. However, IFFar demonstrates significant engagement with
the local community, establishing strategic partnerships (such as the Inova RS Program and the
NIT Meridional Network) and developing successful initiatives, including the Bye Bye Boss
program, which has promoted an entrepreneurial culture among students and generated projects
with market potential, leading to the pre-incubation and incubation of companies. Nevertheless,
some weaknesses were identified regarding the lack of innovation integration across curricula
through integrative projects, the limited expansion of professionals in innovation management,
as well as the absence of strategic planning, public policy evaluation, and monitoring of policy
outcomes. In summary, IFFar positions itself as a strategic catalyst for regional development,
transforming knowledge into applicable solutions and fostering a dynamic innovation

ecosystem within multicampus public institutions.

Keywords: Technical and Technological Education; Technology Incubators; Innovation;

Public Policies; Regional Development.
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1 INTRODUCAO

A presente tese busca compreender em que medida o Instituto Federal Farroupilha
(IFFar) estd desenvolvendo os processos de inovagao tecnologica e qual a perspectiva a partir
dos Nucleos de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia (NIT) nas incubadoras de seus campi.
Assim, o primeiro capitulo da tese apresenta a contextualizagdo da temadtica, incluindo a
defini¢do do problema, os objetivos e a relevancia do estudo; as trilhas da pesquisa,
considerando os processos de coleta; a analise e interpretacdo dos dados; e os aspectos éticos

que envolvem a pesquisa.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

Nos ultimos anos, as Incubadoras Tecnoldgicas tém se consolidado como uma das
principais estratégias para promover a inova¢do ¢ o empreendedorismo em Institui¢des de
Ensino Superior, ao contar os Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia nas
incubadoras. Um ambiente que pode oferecer infraestrutura, suporte técnico, capacitacao e rede
de contatos para que projetos inovadores possam conquistar sua maturidade empresarial.

No Brasil, o Instituto Federal Farroupilha se destaca como uma Instituicdo que
implementa a incubag¢do de empresas com o objetivo de estimular a criacdo de novos negdcios
e tecnologias, a0 mesmo tempo em que fortalece a relagao entre o Ensino, Pesquisa e Extensao.
Assim, a presente investigagdo busca compreender o papel das Incubadoras Tecnologicas no
IFFar, ao verificar as oportunidades, desafios, contribuicdes para a formagdo de futuros
empreendedores, que poderdo contribuir no desenvolvimento da regido. Desta forma, busca-se
compreender as iniciativas de incubacao tecnologica dentro do contexto educacional e suas
implicagdes para o crescimento econdmico local, para evidenciar iniciativas que podem se
expandir e ser aprimoradas para atender as demandas do cenario contemporaneo no campo da
inovagao e empreendedorismo.

O processo de incubagao de empresas conquistou destaque no cenario contemporaneo
como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento econdmico e inovagdo tecnoldgica,
especialmente, no contexto das Instituicdes de Ensino Superior, como os Institutos Federais,
onde a incubagdo de empresas pode se revelar como uma estratégia fundamental para promover
a transferéncia de conhecimento e o fomento ao empreendedorismo inovador. No Brasil, um
dos marcos dessa dinamica ¢ o surgimento dos Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de

Tecnologia (NITs), que desempenham papel crucial na conexdo entre as pesquisas académicas
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e a realidade do mercado, oferecendo suporte técnico, financeiro e de gestdo a novas empresas.
O Instituto Federal Farroupilha se destaca como um exemplo notavel nesse cenario,
com a implementacao de NITs em seus diversos campi. Desse modo, o presente estudo propoe-
se a investigar o processo de incubagdo de empresas em seus nucleos nos campi de Alegrete,
Frederico Westphalen, Jaguari, Julio de Castilhos, Panambi, Santa Rosa, Santo Angelo, Santo
Augusto, Sao Borja, Sao Vicente do Sul e Uruguaiana. Portanto, a pesquisa visa compreender
como essas unidades contribuem para a formagao e consolidacdo de empresas inovadoras,
considerando as especificidades regionais e os diferentes estagios do processo de incubagao.

A teoria da incubacdo de empresas e a transferéncia de tecnologia tém sido
amplamente discutidas por diversos autores. Tidd e Bessant (2015) destacam que a inovagao,
mais do que uma vantagem competitiva, tornou-se uma necessidade para a sobrevivéncia das
empresas. Para Drucker (2016), a inovacgao ¢ a principal fonte de crescimento e sustentabilidade
organizacional. Além disso, autores como Shapira (2001) e Lichtenstein (2011) enfatizam que
os NITs desempenham um papel fundamental na intermediacdo entre o setor académico e o
mercado, criando ambientes propicios para o desenvolvimento de novas empresas e
tecnologias. Neste contexto, a incubacdo de empresas surge como uma pratica que pode
impulsionar a criagdo de novos negocios, com forte base tecnologica e inovagao.

Portanto, compreender o processo de incubagdo nos NITs do IFF representa um
importante passo para a melhoria das praticas institucionais, além de contribuir para o debate
sobre o papel das universidades e institutos federais no fortalecimento do ecossistema de
inovagao regional. Assim, este estudo busca ndo apenas mapear as experiéncias vividas pelos
empreendedores incubados, mas também analisar as estratégias e as praticas adotadas pelos
NITs para promover um ambiente favoravel a inovagao e a criagdo de empresas sustentaveis.

As incubadoras dos 11 campi do IFFar seguem um modelo de apoio ao
empreendedorismo, que passa por varias etapas, desde a sensibilizacdo até a pds-incubagao,
proporcionando um ambiente de colaboracdo entre pesquisadores, empresas e o setor publico.
Para Maletz (2006), a organizacao de incubadoras vem se expandindo rapidamente nas ultimas
duas décadas e seu sucesso esta intimamente ligado a colaboragdo dessas estruturas
organizacionais ao fomento da inovacdo e, consequentemente, ao fortalecimento da
competitividade em micro e pequenos empreendimentos.

As incubadoras universitarias, em especial, s3o reconhecidas por sua capacidade de
criar ecossistemas de inovagao local e regional. Facilitam, ainda, o desenvolvimento de novos
negdcios ao combinar o conhecimento académico e com o empreendedorismo, permitindo que

as universidades atuem como agentes de inovagao e desenvolvimento regional. O conceito de
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“universidade empreendedora” ¢ refor¢ado, destacando que as Institui¢des de Ensino Superior
(IES) ndo sdo apenas centros de formagdo, mas também protagonistas na promoc¢do de um
ambiente inovador e dinamico, colaborando com o desenvolvimento socioecondmico das
regioes.

Assim, as IES cumprem um papel importante, ampliando processos de inovagao,
fazendo das politicas publicas um instrumento fundamental para o desenvolvimento social e
economico. A formulacao e implementagao de politicas publicas voltadas para a inovagdo e o
empreendedorismo t€m sido vistas como um elemento essencial para que o Estado possa
promover acdes que atendam as demandas da sociedade e impulsionem o crescimento
econdmico.

Lasswell (1936) e Secchi (2016) destacam a importancia das politicas publicas que
respondem as necessidades da sociedade e influenciam diretamente nas areas econdmica, social
e politica, especialmente em um contexto da globalizacdo. Amplia a competicao a partir do qual
as politicas publicas ganham ainda mais relevancia; uma vez que o avango tecnoldgico e as
novas formas de organizagdo empresarial exigem a interven¢do € o apoio governamental para
fomentar a competitividade e o desenvolvimento sustentavel.

As politicas publicas, no campo da educagdo, sdo fundamentais para melhorar a
qualidade de vida, desenvolver potencialidades e reduzir desigualdades sociais. Sob esta
perspectiva, a presente pesquisa se concentra na analise das politicas publicas voltadas para a
inovagao e o desenvolvimento local e regional, a partir das incubadoras do IFFar.

Desta forma, percebe-se que as incubadoras sao fundamentais para o desenvolvimento
de novas empresas tecnoldgicas, transformando ideias em negdcios viaveis, o que permitiu
apontar como pergunta da pesquisa: Em que medida o Instituto Federal Farroupilha estd
desenvolvendo os processos de inovagao tecnologica e qual a perspectiva a partir dos Nucleos
de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia nas incubadoras de seus campi?

Por conseguinte, o objetivo geral deste trabalho de investigagdo cientifica busca:
Compreender o processo de incubacdo de empresas nos Nucleos de Inovagdo e Transferéncia
de Tecnologia do Instituto Federal Farroupilha.

O objetivo geral, por sua vez, busca ser alcancado a partir do seguintes objetivos
especificos: [1] Descrever a trajetoria da constitui¢do das incubadoras e das empresas incubadas
no Instituto Federal Farroupilha; [2] Verificar o grau de envolvimento dos coordenadores e
colaboradores dos Nucleos de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia; [3] Identificar as fontes
de recursos utilizadas para a implementa¢do das incubadoras do Instituto Federal Farroupilha;

[4] Analisar o processo de insercdo e integracdo das incubadoras na sociedade local; e [5]
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Indicar perspectivas e contribui¢des do Instituto Federal Farroupilha para com a inovagao
tecnologica.

A atuagdo das incubadoras nas instituicdes de ensino, como o IFFar, transcende o
ensino e a pesquisa, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico das regides, tendo
uma infraestrutura para empresas emergentes, nos campi de Alegrete, Frederico Westphalen,
Jaguari, Julio de Castilhos, Panambi, Santa Rosa, Santo Angelo, Santo Augusto, Sao Borja, Sdo
Vicente do Sul e Uruguaiana. Tal infraestrutura oportuniza um ambiente para a inovagao, que
permite evidenciar a centralidade da inovagao no desenvolvimento econdmico, conforme a obra
de Schumpeter (1911).

Assim, a inovacdo e o empreendedorismo sdo apontados como pilares do
desenvolvimento local, tanto no setor publico quanto no privado, como uns dos principais
fatores que afetam o desenvolvimento local. Nesta direcdo, pode-se apontar a tese de Bartz
(2021), ao estudar os ecossistemas de inovagdo de maquinas agricolas do noroeste do estado
Rio Grande do Sul (RS).

Bartz (2021) constatou que relagdes interorganizacionais favorecem processos de
inovagdo, pois sdo formas de ultrapassar limitagdes individuais das organizacdes. Fazendo
inferéncias relevantes ¢ contribuigdes teodricas aos estudos dos ecossistemas de inovagao, Bartz
(2021) discutiu esse tema pela logica da governanga. A pesquisa abrangeu 79% das empresas
da regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com mais de cinco anos de fundagdo. Nesta
perspectiva, as pequenas ¢ médias empresas acreditam que o ambiente de inovagao € resultado

de um processo de colaboracao entre o setor privado, publico e as instituicdes de ensino.

1.2 TRILHAS DA PESQUISA

Para a construcdo dessa pesquisa, foi relevante a realiza¢ao de um estudo bibliométrico
sobre inovacdo, empreendedorismo e politica publica. Este estudo possibilitou verificar a
originalidade desta proposta de pesquisa. Para o estudo bibliométrico, o primeiro passo foi em
relagdo a defini¢do do tdpico da pesquisa, isto €, investigar como se da a relacdo entre inovagao
e empreendedorismo na politica publica de educagao. O segundo passo foi a opgao pela base
de referéncias para a coleta de dados cientificos incluidos neste estudo.

Para tanto, a base de dados Web of Science foi definida como fonte de consulta.
Considerada a mais completa em publicagcdes académico-cientificas, esta base de dados inclui
a indexacdo dos principais periddicos internacionais e atualizacdo didria dos mais variados

documentos cientificos, além de possuir ferramentas eficazes de busca que facilitam e otimizam
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a pesquisa bibliométrica.

O terceiro passo compreendeu a escolha das palavras-chaves, utilizando conjunto
logico com as expressoes “innovation” e "public policy”, e “entrepreneurship” e “education”.
Nao foi delimitado espaco temporal e nao houve escolha especifica do tipo de material. O quarto
passo compreendeu a pesquisa propriamente dita, bem como o armazenamento dos resultados
encontrados, por meio da ferramenta “Exportar no formato csv”, disponivel na respectiva base.
A pesquisa foi realizada em 13 de agosto de 2022. O quinto passo compreendeu a selecao dos
materiais, pela leitura do titulo, palavras-chaves e resumo de cada trabalho.

Com base no estudo bibliométrico apresentado, evidenciou-se que a produgdo
cientifica sobre politicas publicas de inova¢ao ainda ¢ bastante incipiente, bem como ha poucas
iniciativas governamentais nesse sentido, sendo essenciais iniciativas e politicas publicas
efetivas, coordenadas e bem estruturadas, que proporcionem maior interacao entre empresa,
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) e governo, visando a promog¢ao da inovagdo em
areas estratégicas.

Foram verificadas escassas publicagdes em nivel mundial ao relacionar os termos
“inovagdo” e “empreendedorismo” com o termo “politica publica”. Nao foi identificado
nenhum estudo relacionando inovagdo e empreendedorismo com politica publica educacional,
ainda que alguns paises (a exemplo do Brasil) tenham previsto, em suas legislacdes e iniciativas
junto a centros educacionais, investimentos para o desenvolvimento de projetos inovadores e
talentos empreendedores. Isto demonstra uma provavel lacuna a ser pesquisada, relatada em
producdes académico-cientificas futuras.

A pesquisa realizada suscitou distintas linhas interpretativas no estudo e na analise das
tematicas da inovagdo e do empreendedorismo no campo das politicas publicas de educagdo.
Por serem os temas “inovacdo” e “empreendedorismo” mais abordados pelas iniciativas
empresariais e produtivas, este estudo reconhece a existéncia de observagdes criticas, como
as destacadas por Santos e Chaves (2020).

A escolha por investigar as condi¢cdes de implementacdo das incubadoras rendeu a
compreensdo de que essas sao fundamentais para a inovagao, ao associarem competéncias
académicas e empresariais, transformando ciéncia em tecnologia aplicada. Para além disso, a
pesquisa também se justifica por contemplar a experiéncia da Doutoranda, enquanto professora
substituta (Contabeis e Administragdo) do IFFar, no periodo de 2023 e 2024, o que permite
ampliar a busca do conhecimento como cidada e professora, especialmente no campo da
inovagdo tecnoldgica, potencializando as politicas publicas, integrando teoria e pratica no

ambito do desenvolvimento sustentavel.
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Para responder aos desafios da investigacdo, a pesquisa trilha os caminhos ontologicos,
que oportunizam olhares acerca dos fenomenos (fisicos ou sociais), considerando a interagao
sujeito-objeto (Saccol, 2009), em que a realidade social ¢ resultado de um processo, um
compartilhamento de significados entre as pessoas. O estudo verifica em que medida o Instituto
Federal Farroupilha estd desenvolvendo os processos de inovagdo tecnologica e qual a
perspectiva a partir dos Nucleos de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (NIT) nas
incubadoras de seus campi.

O olhar epistemoldgico trabalha o movimento que possibilita didlogos com os
pressupostos ontoldgicos acerca da realidade, supondo que todo o conhecimento da realidade
depende das praticas humanas e construido pela interacdo entre as pessoas e o mundo, realizado
e transmitido em um contexto social (Saccol, 2009).

Os estudos realizados na linha de pesquisa Politicas Publicas do Programa de Pos-
Graduacgao Stricto Sensu em Desenvolvimento Regional/Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (PPGDR/UNIJUI), a qual se vincula a pesquisa desta tese, se
inserem no paradigma da Teoria Critica. E para atender os propositos deste estudo, utilizou-se
a metodologia da Hermenéutica de Profundidade HP proposta por John B. Thompson.

Assim, ao buscar a compreensdo do contexto social, por meio do referencial teérico-
metodoldgico que leva em consideracdo a HP, compreende-se que essa permite a produgdo de
um dialogo critico para a busca da veracidade possivel e negociada, e para a decisdo plausivel,
caracterizando uma racionalidade dialogica e antidogmatica (Veronese; Guareschi, 2006).

Conforme Thompson (2011, p. 99): “[...] no curso real das andlises historicas ou
sociologicas (bem como politicas) ¢ de grande importancia lembrar que os fendmenos sociais
e culturais nao correm atras do economico apds longa demora; estdo na sua origem, imersos no
mesmo nexo relacional”. E, ainda, pertinente lembrar que esses fendmenos s6 adquirem sentido
a partir da experiéncia de homens e mulheres reais.

Portanto, na andlise de Thompson (2011), os fendmenos sociais e culturais ganham
relevancia e deixam de ser pensados apenas como reflexo imediato da vida economica. Analisa-
los significa, por meio das evidéncias, investigar suas particularidades e, ao mesmo tempo,
perceber como se expressam em condi¢gdes materiais constituidas historicamente. Assim, os
proprios valores de uma sociedade sdo percebidos fazendo parte desse nexo relacional e,
principalmente, como resultado das experiéncias humanas.

A Hermenéutica de Profundidade (HP) se constitui como um importante referencial
tedrico-metodoldgico para o desenvolvimento de investigagdes sociais, que inclui formas de

analise complementares entre si, partes de um processo interpretativo complexo pelas analises
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das formas simbodlicas, que sdo construcgdes significativas que exigem interpretacdo: sao acdes,
falas, textos inseridos em diferentes contextos sociais e historicos (Thompson, 2011).

As etapas metodologicas, propostas por Thompson (2011) no uso da HP, sdo
classificadas em: analise soOcio-histérica, andlise discursiva e interpretagdo/reinterpretagao.
Estas etapas oportunizam a andlise das incubadoras vinculadas ao Instituto Federal Farroupilha
e que, via de regra, desempenham um papel importante, ao articularem o indissociavel tripé
“Ensino, Pesquisa e Extensao” de forma dialdgica com a sociedade e o mercado, onde o modelo
de desenvolvimento baseia-se em uma redefinicdo de espago e posicionamento das regides
(Fernandez et al., 2006). Nessa perspectiva, a pesquisa busca evidenciar a importancia do papel
do Instituto Federal Farroupilha enquanto implementador da politica publica da Inovacao
Tecnologica.

A Figura 1 ilustra as etapas metodoldgicas propostas por Thompson (2011) - andlise

socio-historica, andlise formal discursiva e interpretacao/reinterpretagao.

Figura 1 - Hermenéutica de profundidade: etapas metodologicas

CONTEXTUALIZACAO GERAL
Hermenéutica da vida cotidiana Interpretacio da doxa

Anilice Sitnfgies espag.ﬁ—temp_ur:is
R C:mq-ms_ d-e interacio
DL Eiedtmiotes s
Estrutura social
Meios técmicos de fransmissio

Beferencial
metodologico
da
hermenéutica
de
- Analise semiotica
AT Amilise da conversacio
Amnalize sintatica
Anilize narrativa
Anilise argnmentativa
Anilise de discurse
Anilize de conteudo

Interprefacio/reinterpretacio

Fonte: Prediger, Scherer e Allebrandt (2018), adaptada de Thompson (2011).

Dentre as varias op¢des propostas por Thompson (2011), para conduzir esse trabalho na
parte da analise formal ou discursiva, tem-se a analise semidtica, analise de conversagao, analise

sintdtica, analise narrativa e analise argumentativa. No entanto, entende-se que a HP ¢ uma
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abordagem ampla e aberta, em especial, nesta fase da analise formal discursiva (Veronese;
Guareschi, 2006). Prediger, Scherer e Allebrandt (2018) também propdem a inclusdo de alguns
métodos analiticos nesta fase de andlise formal discursiva: a analise de contetido e a andlise de
discurso. Nesta pesquisa, optou-se pela analise de conteudo.

Em sua tltima etapa, essa tese utilizou a analise de interpretagdo e reinterpretacdo das
entrevistas para atender os objetivos propostos. Os dados coletados durante o processo serviram
de embasamento para a pesquisa, foram tratados de forma qualitativa e, como explicitado,
foram utilizados procedimentos da metodologia HP de Thompson conforme as trés fases:
analise socio-historica, andlise formal discursiva, interpretacdo e reinterpretagao.

Para a andlise das entrevistas, foi utilizada a analise de contetido, a partir de um roteiro
semiestruturado de entrevistas, permitindo uma analise consistente e detalhada destes dados,
com base na interpretacdo e reinterpretacao para um aprofundamento da analise dos dados
coletados e do embasamento teorico.

Corresponde & de interpretacio/reinterpretacio, parte-se da analise formal ou
discursiva e os resultados da analise socio-historica, considerando, também, as
instancias de produgdo, transmissdo e recep¢do das mensagens, mas exige um
movimento novo do pensamento, pois procede por sintese, por construcio
criativa de possiveis significados, ou seja, uma explicacio interpretativa do que
esta representado ou do que ¢é dito, ja que as formas simbdlicas ou discursivas
possuem “aspecto referencial” e sdo construgdes que tipicamente representam algo,

referem-se a algo, dizem alguma coisa sobre algo. (Thompson, 2011, p. 375, grifos
do autor).

Tem-se presente que os caminhos da pesquisa buscam responder os questionamentos da
investigacao, sobre como, o que, onde e quando sera desenvolvida. Afinal, para Minayo (2015,
p. 16), a “metodologia pode ser entendida como o caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade”. Significa que a finalidade da pesquisa ¢ aplicada e se fundamenta
no desejo de conhecer a realidade circundante de um fenomeno (Gil, 2008).

Os procedimentos adotados para a coleta de dados estdo pautados em dados primarios
(Minayo, 2015), cuja fonte foram as pessoas categorizadas no processo de coordenacao e gestao
das incubadoras. No decorrer da pesquisa, também foi realizada pesquisa documental, que
conforme Minayo (2015), consiste na busca de fontes documentais oficiais, reportagens de
jornal, fotografias, relatorios, tabelas estatisticas e outras. A andlise dos dados sera pela
abordagem qualitativa, uma vez que envolve tema interdisciplinar e qualquer abordagem
reducionista pode enfraquecer a riqueza das informacdes e limitar o significado das

interpretagdes (Bardin, 2011).
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Assim sendo, o estudo foi realizado nas incubadoras dos NITs dos respectivos campi do
Instituto Federal Farroupilha. A Figura 2 apresenta o mapa das unidades dos campi e os centros

de referéncia do IFFar.

Figura 2 - Mapa das unidades, campi e centros de referéncia do IFFar

UNIDADES DE ENSINO DO IFFAR
REITORIA
AMPUS ALEGRETE 8

CENTROS DE REFERENCIA
TIAGO
CAMPUS FREDERICO WESTPHALEN )

4  CAMPUS JAGUAR

WS JULIO DE CASTILHOS 11 CAMPUS S

5 CAMPUS PANAMB

Fonte: [FFar (2025).

Definiu-se como participantes da pesquisa os agentes responsaveis pela Pro-Reitoria de
Pesquisa, P6s-Graduacao e Inovagao (PRPPGI), o Diretor de Pesquisa, Extensdao e Produgao
(DPEP), o Presidente dos Nucleos de Inovacdo e Transferéncia e Tecnologia (NIT), o
Coordenador das Incubadoras e os empresarios incubados (atuais, graduados e desistentes).

A presente pesquisa, a0 mesmo tempo em que visa compreender o processo de
incubacdo de empresas nos NITs, busca reconhecer as relagdes que se estabelecem nesses
espacos € a no¢ao/consciéncia de cada segmento da instituicdo (atuante nestes processos) como
ator com potencial transformador da realidade em questao.

O Quadro 1 apresenta o panorama amostral da pesquisa, descrevendo os participantes
da gestdo da Instituicdo e categoria profissional. Destaca-se que a amostra foi definida

utilizando-se dados oficiais sobre as estruturas organizacionais da institui¢ao pesquisada.
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Quadro 1 - Participantes da pesquisa

UNIDADE GESTORES EMPRESARIOS TOTAL
Reitoria 2 2
Alegrete 1 1
Frederico Westphalen 3 3
Jaguari 2 1 3
Julio de Castilhos 1 1
Panambi 1 1
Santa Rosa 1 1
Santo Angelo 2 2
Santo Augusto 1 1
Sao Borja 2 3 5
Sao Vicente do Sul 1 1
Uruguaiana 1 1
Total de entrevistados 18 4 22

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A seguir, ¢ apresentada, no Quadro 2, a sintese de participantes da pesquisa, com uma

sigla base para definir a sua indicacdo do apéndice, que traz o respectivo roteiro de entrevista.

Quadro 2 — Sintese dos participantes da pesquisa com uma sigla base

CATEGORIA SIGLA BASE N° ENTREVISTADOS APENDICE
Gestor (a) G 18 Apéndice B
Empreséario (a) E 04 Apéndice C

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A fim de que os entrevistados tenham resguardadas as suas identidades, buscou-se
criar siglas para identifica-los, bem como para substituir os nomes das Institui¢cdes pesquisadas.
O Quadro 2 apresenta as siglas criadas para este fim e utilizadas na escrita dos resultados. A
escolha dos sujeitos participantes considerou, além da vinculagao direta dos atores com o objeto
de pesquisa, também a disponibilidade em colaborar com o estudo.

Diante da opg¢do pela Teoria Critica e pela HP como referéncias ontologicas,
epistemologica e tedrico-metodoldgica para este processo investigativo, os procedimentos
metodologicos adotados nesta pesquisa constam embasados nesse espago. Para compor os
procedimentos de coleta de dados; a observagdo dos aspectos contextuais que circundam o
fenomeno estudado e os sujeitos da pesquisa, assim como o exame documental (Planos de
Desenvolvimento Institucional, Relatorios de Gestao, de Estatutos, Normativas ¢ informacdes
oficiais divulgadas nos meios de comunicagdo), remetem a possibilidade de aproximacao e
reconhecimento do movimento dos elementos que compdem o objeto pesquisado.

As entrevistas foram transcritas, gravadas no celular e logo baixadas no computador,

para posterior transcri¢do do dudio em texto com o auxilio do software “My good tape”. Os
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textos convertidos, salvos no formato “Word”, foram todos relidos e revisados pela
pesquisadora, comparando os 4udios com a transcricdo, para garantir a fidedignidade da
conversao ¢ o software NVivo para analise do conteudo.

Primeiramente, definiu-se que a etapa da andlise dos resultados seria executada com
auxilio de software de organizagdo e tratamento de dados, o qual foi definido no decorrer do
trabalho. A op¢ao pelo NVivo ocorreu em razao da disponibilidade de licenga deste software
em computadores da Instituicdo, UNIJUI, bem como da colaboragio de colegas no
compartilhamento de suas experiéncias com o uso deste recurso.

A andlise e interpretagdo dos dados obtidos ocorreu com base na inter-relagdo das
entrevistas com os enfoques tedricos sobre as repercussdes sociais e econdomicas, € a inser¢ao
territorial do IFFar, apontados no estudo.

A pesquisa bibliografica serviu de embasamento para a realizacdo do trabalho
desenvolvido e foi realizada em livros e periddicos cientificos, que deram seguimento ao
objetivo do trabalho, visando analisar e compreender a repercussdo dos IFES do Rio Grande do
Sul na dindmica regional por meio de sua inser¢ao no territorio. Esta etapa foi realizada a partir
de uma selecdo de autores que produziram sobre a tematica do desenvolvimento regional,

sociedade civil organizada, politicas publicas e a histdria de cria¢do dos Institutos.

Quadro 3 — Elementos norteadores da coleta de dados, conforme objetivos especificos

OBJETIVO ESPECIFICO

ELEMENTOS NORTEADORES

COLETA DE DADOS

Descrever a trajetoria da
constitui¢do das incubadoras
e das empresas incubadas no
Instituto Federal Farroupilha.

- Caracterizagdo dos municipios onde o
IFFar esta localizado.

- Estrutura de governanga e organizacional
da Instituicao.

- Base legal que sustenta a Politica de

- Analise documental.
- Entrevistas.

Inovacao.
Verificar o grau de |- Os espacos de participacio e
envolvimento dos | representagdo dos atores no planejamento | - Analise documental.
Coordenadores e | das acdes de inovacdo tecnolodgica na | - Entrevistas.
colaboradores dos NIT. Institui¢do.
Identificar as fontes de

recursos utilizadas para a
implementagao das
incubadoras do IFFar.

- Analise dos editais.

- Analise documental.
- Entrevistas.

Analisar o processo de
inser¢do ¢ integracdo das
incubadoras na sociedade
local.

- Foco dos gestores sobre o seu papel ou
responsabilidade =~ no  processo  de
desenvolvimento local.

- Analise documental.
- Entrevistas.

Indicar  perspectivas e
contribui¢des do [FFar paraa
inovacdo tecnoldgica.

- Foco nos campos da inovacao tecnoldgica,
gestdo publica, educagdo profissional e
empreendedorismo académico
apresentando um conjunto de aportes
tedricos, perspectivas de desenvolvimento
territorial.

- Analise documental.
- Entrevistas.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Conforme descrito no Quadro 3, buscou-se, a partir dos objetivos da pesquisa e
metodologia da tese para a coleta de dados, efetuar uma coleta que possibilitasse construir e
descrever a trajetoria da constituicao do NIT, por meio dos aspectos historicos da construgdo
do IFFar, caracterizagdo dos municipios e toda a trajetéria da construgdo e evolucdo da
incubadora tecnologica do [FFar.

A aplicagdo da HP, conforme Prediger, Scherer e Allebrandt (2018), possibilita
considerar aspectos amplos relacionados ao fendmeno investigado, como o contexto, a
historicidade, a relagao dos sujeitos com o espago e/ou com o tempo, bem como as ideologias,

percepgoes, posigdes e discursos envolvidos.

1.3 ASPECTOS ETICOS

Convém frisar que a participagdo dos sujeitos da pesquisa esteve condicionada a
assinatura do Registro de Consentimento Livre e Esclarecido (RCLE), que também foi
encaminhado via e-mail aos participantes.

Por se tratar de pesquisa que envolve seres humanos, no processo de coleta dos dados
foram seguidas as defini¢des da Resolucdo n° 510/2016 acerca dos procedimentos éticos a
serem observados. Dentre as exigéncias da referida normativa, destaca-se a utilizacdo do RCLE
(conforme Apéndice A) e o Termo de Autorizagdo da Instituigdo Pesquisada (nos termos do
Anexo A).

A pesquisa foi realizada de acordo com a Resolugdo CNS' n° 510/2016, a qual
estabelece as normas éticas aplicaveis as pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, pelas quais
os pesquisadores, cujas propostas investigativas envolverem seres humanos?, devem submeter
seus projetos para analise de Comité de Etica em Pesquisa, a fim de que este atue com vistas a
proteger a integridade e a dignidade dos sujeitos da pesquisa, bem como a defender os seus
direitos e exercer controle social sobre as praticas da ciéncia, autorizadas pelos comités (Brasil,

2007,2013,2016b; Labronici et al., 2013). Entre os principios éticos a observar, o CNS destaca

! Conselho Nacional de Saude, instincia colegiada, deliberativa e permanente do Sistema Unico de Saude (SUS),
integrante da estrutura organizacional do Ministério da Saude (Brasil, 2023).
2 Uma pesquisa envolvendo seres humanos é aquela “que, individual ou coletivamente, tenha como participante o
ser humano, em sua totalidade ou partes dele, e o envolva de forma direta ou indireta, incluindo o manejo
de seus dados, informagdes ou materiais biolégicos” (Brasil, 2013, p. 2).
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a beneficéncia®, ndo maleficéncia* e justiga®.

Esta proposta de pesquisa, intitulada “Incubadoras Tecnologicas em Instituicoes de
ensino: o caso do Instituto Federal Farroupilha" se propde a compreender o processo de
incubagdo de empresas nos Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia do Instituto
Federal Farroupilha.

O desenvolvimento da pesquisa ofereceu riscos minimos, os quais diziam respeito a
possiveis desconfortos e constrangimentos. Os beneficios da realizagdo da pesquisa serdo a
contribuicao para o NIT qualificando o IFFar por meio de projetos, pesquisas, treinamentos,
orientando e negociando contratos e acordos, fazendo essa relagdo de parceria. O NIT também
contribui internamente no incentivo a inovagao e ao empreendedorismo por meio da promogao
de diversos cursos e mediante a sensibiliza¢ao de docentes e discentes sobre estes temas.

Geralmente, os pesquisados sao escolhidos, pois se encontram no lugar € momento
exatos (Gil, 2008). Para esta pesquisa, foram considerados os sujeitos que participam
ativamente do processo de estruturagdo da incubadora do NIT (IFFar) e da gestdo relacionada
ao tema abordado, e que estavam aptos e dispostos a participarem da pesquisa durante o periodo
de coleta dos dados.

A pesquisadora se comprometeu em manter a confidencialidade e a privacidade dos
participantes envolvidos com a pesquisa em todas as suas fases, garantindo a ndo utiliza¢do das
informagdes em prejuizo dos individuos. Os participantes da pesquisa ndo tiveram despesas,
nem ganhos financeiros através dela. Os participantes poderiam, a qualquer momento,
manifestar recusa em participar ou a necessidade de retirar-se da pesquisa, sem qualquer
prejuizo ou penalizagao.

Ap6s aprovagio do Comité de Etica® em Pesquisa, ja no ato de execugdo da entrevista,
foi solicitado a cada respondente que assinasse o Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido, o qual teve a finalidade de resguardar a sua participagdo na pesquisa. O RCLE foi,
em geral, assinado de maneira eletronica, pela plataforma de assinaturas “Sou.Gov”. Dessa

forma, o participante da pesquisa poderia manter salva a sua via e enviar a outra a pesquisadora.

3 Beneficéncia consiste em comprometer-se, durante a pesquisa, com o bem de seus participantes (individuais ou
coletivos, reais e potenciais) (Brasil, 2007).

4 Ando maleficéncia reflete o compromisso em ndo causar danos de nenhuma ordem, desde fisicos e psiquicos
aos morais e éticos, expresso de  modo a apresentar as medidas preventivas diante dos riscos e reparativas,
diante de eventuais danos (Brasil, 2007).

> O principio da justiga refere-se a relevancia social da pesquisa, voltada para o cuidado das pessoas e do ambiente,
visando vantagens significativas para os sujeitos e a minimizagdo do dnus para os sujeitos vulneraveis, garantindo
equidade de interesses e destinagdo socio-humanitaria (Brasil, 2007).

& Numero do Parecer: 6.186.093 — Plataforma Brasil.
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Os dados coletados nesta pesquisa foram arquivados pela responsavel pelo projeto e
serdo mantidos salvos durante 5 (cinco) anos, em arquivo digital, sendo os arquivos deletados
apos esse tempo. O material estara em poder da pesquisadora, ndo podendo ser disponibilizado
a outrem sem as devidas autorizagdes das instituigdes pesquisadas e dos atores respondentes.

Os resultados do estudo sao divulgados por meio desta tese, a qual ¢ condigdo para
obtencao do titulo de Doutora em Desenvolvimento Regional pela pesquisadora, sendo ainda

encaminhada cdpia a cada entrevistado.
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2 ABORDAGENS TEORICAS

O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico acerca das tematicas abordadas
nesse trabalho de investigacdo cientifica, incluindo: desenvolvimento e politicas publicas;
concepgdes e tipologias de inovagdo; inovacdo tecnologica e desenvolvimento regional;
inovacao tecnologica e as Instituigdes de Ensino; caminhos da educagdo técnica e tecnologica;
o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha; e processos de incubagao

em prol da inovagao, da tecnologia e do desenvolvimento.

2.1 DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Desenvolvimento ¢ um conceito amplo, poliss€émico, que remete a um campo
complexo de multiplas interpretagdes € compreensdes. No mundo globalizado do século XXI,
todas as estratégias de desenvolvimento objetivam, por um lado, sobreviver e prosperar; e, por
outro lado, caracterizar e dinamizar territorios pelas iniciativas que atendam ou respondam aos
anseios da sociedade, por uma melhor qualidade de vida, baseadas nas particularidades locais
de cada um desses territorios, o que passou a ser conhecido como desenvolvimento local
(Siedenberg et al., 2017).

O processo de globalizagdo e a sua forte influéncia na revolucdo tecnologica foram
potencializados por um novo ciclo de reproducao do capitalismo, um novo modelo de
desenvolvimento, baseado em uma redefinicdo de espaco com o posicionamento das regides
como ambitos estratégicos para o impulso deste desenvolvimento (Fernandez et al., 2006).

A perspectiva do desenvolvimento local comegou a ser estudada ainda nos anos 1950,
o que desencadeou a teoria dos polos de desenvolvimento de Perroux. Nos anos 1970, tem-se
as teorias dos distritos industriais, com base na experiéncia italiana, logo que as caracteristicas,
vocagdes e apelos de cada localidade passaram a ser observadas como determinantes para o
processo, o qual obteve o foco nos proprios atores sociais locais.

Isso conduz ao esclarecimento de que o desenvolvimento local nao pode ser entendido
simplesmente por uma visao de crescimento econdmico, mas sim como uma fonte de melhorias,
as quais visam impulsionar as iniciativas do poder publico e privado para o desenvolvimento
local, uma vez que assegura maior continuidade e sustentabilidade aos processos de
crescimento endogeno, facilitando o controle dentro do territério (Fernandez et al., 2006).

O desenvolvimento local se da ou ¢ impulsionado pela valorizagdo do territorio e da

dimensdo local do desenvolvimento. Isso ocorre pelas realizagdes voltadas a geragdo de
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empregos e rendas, o que contribui para que amenize a pobreza e a marginalizagdo. Para
conduzir ao desenvolvimento local, é necessario potencializar as inovagdes e investir na criagao
adjacente de instituigdes econdmicas, sociais, politicas e culturais (Oliveira et al., 2014). O
desenvolvimento local ¢ interpretado pelos atores locais ou grupos sociais, instituigdes privadas
e publicas e organizagdes ndo governamentais que coordenam e formulam politicas e estratégias
em busca do beneficiamento das proprias comunidades nas quais estdo inseridos, organizando
a estrutura para configurar o entorno territorial inovador (Almeida; Basso, 2018).
Corroborando o pensamento dos autores mencionados, acerca dos investimentos em
politicas publicas, a estrutura do espaco publico passa, assim, pela consolidagdo do espago
democratico e participativo, uma vez que a democracia ¢ construida sob a igualdade de
condigdes socioecondmicas, culturais, educativas (Allebrandt, 2012; Keynes, 2007).
Fernandez et al. (2006) explicam que em um contexto onde a expansao das estatais
vem desafiando tanto o diagnostico como a prospectiva dos analistas, ressalta-se a enorme e
crescente presenca do Estado constituindo-se na maquina do processo de desenvolvimento.
Estes autores exemplificam os casos do Japao e do leste Asidtico como importantes rotas do

desenvolvimento econdmico e industrial. Segundo Fernandez et al. (2006, p. 27-28):

El Estado aparece entonces como un “primer motor” institucional que, estimula y, a
su vez, condiciona con informacién y conocimiento, asi como con otros inputs mas
tradicionales (como los recursos fiscales) los comportamientos de los actores
regionales, para orientarlos hacia nuevas logicas de coordinacion en red.

Verifica-se que o Estado deve atuar, muitas vezes, redefinindo aprendizagem no nivel
de atores financeiros e econdmicos para que ocorra o processo do crescimento e alcance o
desenvolvimento. Assim, as IFES tém como principal objetivo o foco no Ensino, na Pesquisa e
na Extensdo. Estas func¢des evidenciam que a finalidade destas institui¢des passa pela aplicacao
do conhecimento, da teoria aliada a pratica, para que ocorra o desenvolvimento de saberes,
discutindo e propagando a educacao, vista como a maior riqueza de uma comunidade e um dos
pilares do desenvolvimento (Almeida; Basso, 2018).

Assim sendo, o desenvolvimento do pais deve estar ancorado, entre outras coisas, na
educagdo, na ciéncia, na tecnologia e na inclusdo social. Para tanto, a Universidade tem papel
importante no resgate desse desenvolvimento, o qual passa, também, pela ampliacdo da oferta
de vagas publicas, consolida¢do e interiorizagdo das IFES.

A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 (CF), em seu artigo 6°, garante aos cidadaos:
o direito a educacao, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social,

a protecdo, a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados como direitos sociais
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para a promogdo do bem-estar social (Brasil, 1988). Para efetivar esses direitos, o Estado atua
na formulagdo, execucdo e condugdo de politica publica, que se traduz em planos e agdes
governamentais, mediante um conjunto de procedimentos e alocagdes de recursos projetados
para atender as necessidades do bem coletivo (Caetano et al., 2021).

De modo geral, politica publica ¢ a acdo do Estado para solucionar problemas
diagndsticos que exigem movimentos nacionais para impulsionar solugdes, atuando de forma
centralizada e descentralizada. A politica publica tem o papel de abordar os problemas
econdmicos € sociais e, as vezes, ¢ influenciada por diferentes pressdes. Ainda pode ser descrita
como uma série de agdes governamentais capazes de produzir efeitos especificos, voltados ao
atendimento de necessidades sociais, visando estabelecer essas necessidades por meio da
participagdo social ou de a¢des administrativas geridas pelo governo (Treib; Thomas, 2021).

Atenta-se para as politicas publicas como sendo parte de um complexo campo da
ciéncia politica, em virtude das dindmicas, em todos os niveis na sociedade, no processo de
constitui¢do do conhecimento. Seus primeiros passos foram registrados, em 1936, por meio de
Harold D. Lasswell, em seu livro “Politica: quem ganha o qué, quando e como”, titulo
considerado uma das defini¢des de politicas publicas. Ja na década de 1990, pelas lentes do
federalismo, das teorias democraticas e do neoinstitucionalismo, surgem-na literatura nacional
- as primeiras revisoes tedricas.

No entanto, as pesquisas sobre as politicas publicas encontram-se em pleno
movimento, gerando os mais variados debates frente ao conceito na literatura, mas, em boa
parte, sdo revisitados na defini¢cdo classica de Dye (1975). Essa leitura encontra destaque no
papel central do governo, na produgdo das politicas publicas. Significa que o que determina a
politica publica ¢ a personalidade juridica do ator protagonista.

No Brasil, para Farah (2011, p.32), “o reconhecimento do polo da politica, no caso
brasileiro, foi estimulado pelos desafios pos-democratizagdao e pelas questdes derivadas das
transformagdes do Estado e do publico no pais”. Desta forma, é possivel aceitar que as
pesquisas sobre politicas ptblicas ingressam em uma nova realidade, passando a produzir novas
leituras, tanto no ambito local como federal, especialmente pela descentralizagao pds-1988.

Portanto, nos anos 1990, a sociedade brasileira e o Estado passam por um processo de
reformas, um conjunto de transformagdes que influenciam as pesquisas, onde os estudos
buscam entender a capacidade de governo, assim como as praticas de gestdo dos governos nos
trés niveis. Nesse sentido, pode-se afirmar que “as politicas variam de acordo com o grau de

diversificacdo da economia, com a visdo que os governantes tém do papel do Estado no
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conjunto da sociedade e com o nivel de atuacdo dos diferentes grupos sociais” (Dias; Matos,
2012, p. 14).

Assim, ¢ pertinente verificar a elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas, para compreender de que forma a comunidade estd participando. Desta forma, ¢
importante verificar os aportes tedricos, que registram a importdncia de estudar a
implementagdo das politicas publicas e, mais do que isso, também significa visualizar erros
anteriores a tomada de decisdo, a fim de detectar problemas mal formulados, objetivos mal
tragados e otimismo exagerado (Dias; Matos, 2012).

De modo resumido, Dias e Matos (2012) identificam aspectos criticos da fase de
implementagdo, associados a trés dimensdes: Institucional, Organizacional ¢ Ambiental. A
Dimensao Institucional se apresenta pela inexperiéncia dos atores envolvidos na execugdo da
politica; incompatibilidade entre a natureza da politica, e as técnicas de gestdo e forma de
organiza¢do do trabalho. A Dimensdo Organizacional se constitui pelo excesso de burocracia,
departamentos isolados/desarticulados, baixo grau de comunicacdo entre decisores e
executores, auséncia de profissionais especializados, falta de motivacao dos funcionarios
(remuneragdo) e rotatividade dos atores. J4 a Dimensao ambiental apresenta dificuldade de
participagdo dos beneficiarios da politica (baixo nivel de informacdo, de influéncia e de
organizagao).

Assim, o processo de implementag¢do deve ser entendido como uma etapa autdbnoma,
onde decisdes cruciais sao tomadas e ndo somente implementadas. Considerando “a educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando o pleno exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho”
(CF/1988, p. 63). Para Bastos (2017), esse processo indica que o desenvolvimento de uma nagao
deve ter como prioridade as politicas publicas para educagdo. Esse olhar ¢ corroborado por
Hofling (2001), ao defender que as politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para a
educagdo, necessitam incorporar a camada da populagdo mais carente.

Ao discorrer sobre o desenvolvimento local e a articulagdo dos atores sociais,
econOmicos ¢ institucionais da comunidade em torno do processo de desenvolvimento regional,
nao se pode deixar de mencionar o entendimento que alguns autores trazem sobre territorio
como base para o desenvolvimento. Isso se deve devido ao interesse pela dimensdo espacial
dos fendmenos socioecondmicos nas ciéncias sociais, a partir de tentativas de explicar a
dindmica de algumas regides ¢ o declinio das instituicdes em outras, em termos de
configuragdes espaciais € nas agdes empreendidas pelos seus autores, sendo o local o foco do

desenvolvimento, assim como as politicas de desenvolvimento.
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Neste sentido, para compreender os fatores que constituem essa forma de
desenvolvimento territorial, se faz necessdrio analisar o papel dos varios agentes, das
institui¢des, das demais formas organizativas da sociedade, da cultura, da configuracdo do
espaco social, além de analisar os multiplos territdrios de forma compartimentada e as relagdes
que estabelecem entre si e suas respectivas territorialidades (Brandao, 2012),

Dallabrida, Covas e Covas (2017) reconhecem que o territorio ¢ o espago em que se
estabelecem as relagdes de poder. Tal apropriagao implica na transformacgao dos lugares, sendo
que as agdes desencadeadas em um espago transformado sao concretizadas pelos grupos que o
dominam e, assim, se constituem territorialidades deste espago ocupado.

Sensibilizar e compreender as reflexdes sobre o conceito de desenvolvimento regional
sugere o entendimento de aspectos muito amplos e que tém varias interpretacdes
multidimensionais que ocorrem durante os processos de desenvolvimento, em determinadas
areas. No entanto, o desenvolvimento regional ndo esta limitado as pesquisas dos campos do
desenvolvimento e da regido.

Por se tratar de um objeto multidisciplinar, suas investigacdes buscam sistematizar,
analisar e compreender os processos de desenvolvimento econdmico, social, politico, ambiental
e espacial. Esta tarefa reune esforgos de diferentes disciplinas, tais como a Economia ¢ a
Geografia. Entretanto, ndo se restringe somente a tais areas do conhecimento.

Pode-se afirmar que os estudos do desenvolvimento regional constituem um conjunto
interdisciplinar de analises e investigagdes que se constroem a partir do conhecimento
produzido no campo das ja citadas Economia e Geografia, mas também da Sociologia, Ciéncia
Politica, Antropologia, Histdéria, Arquitetura e Direito, mediante a identidade pessoal até a
escala do individuo (Theis, 2019; Vargas; Moser, 2022).

Desta forma, Terra (2019) constata que existem varias concepcoes e abordagens que
podem ser aplicadas para melhor compreensao e, assim, conceituar territorio, observando um
determinado periodo histérico. Pode-se, entdo, a partir desta perspectiva, tragar um panorama
geral do pensamento de diferentes autores que abordam a questdo territorial (dentro de suas
oOticas) e dialogam com esse conceito.

Nas obras de Haesbaert (2004), encontra-se uma relevante interpretagao de territorio,
com quatro linhas bésicas: 1) Territério Econdomico — percebido como simples base material,
com énfase na dimensdo espacial das relagdes econdmicas, o territério € fonte de recursos; 2)
Territério Politico — entendido como uma forma de manipulagdo dos individuos, como dos
processos sociais, a partir do controle do seu espago material, no qual as relacdes se dao entre

espaco e poder, ou seja, um espaco delimitado e controlado no qual se exerce determinado
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dominio; 3) Territério Cultural ou Simbdlico-Cultural — configurado como espago dotado de
identidade, uma identidade territorial, que carrega significados simbolicos e subjetivos; e 4)
Territério Natural — compreendido com base nas relagdes entre sociedade e natureza, isto €, o
comportamento “natural” dos homens em relagao ao ambiente fisico.

Enfim, entende-se que o territério pode ser um processo social. Com base nisso, Terra
(2019, p. 338) afirma “que ele ndo poderia existir sem uma sociedade que o crie e que o
qualifique”. Como se evidencia, sdo muitas as divergéncias conceituais acerca do territorio.

Porém, pode-se identificar um consenso sobre a construcdo e a destrui¢do destes
territorios. O modo de produgdo capitalista, por exemplo, provoca um movimento continuo de
transformagdo da técnica e da sociedade que, por sua vez, repercute na criagdo, destrui¢do e
reconstrugdo dos territdrios, promovendo a desterritorializacdo de grupos sociais, a partir da

qual as concepgdes e tipologias de inovagao se fazem presentes.

2.2 INOVACAO: CONCEPCOES E TIPOLOGIAS

Schumpeter (1982), pioneiro no assunto sobre inovacao, descreve a diferenca entre
invencao e 0 momento quando a ideia ¢ gerada de inovacdo, ou seja, 0o momento em que a ideia
¢ implementada no mercado. De acordo com o autor, a inovagao ¢ um conjunto de combinagdes
dos meios de producao, atividades organizacionais e de marketing. Dessa forma, pode-se dizer
que a inveng¢ao contribui fortemente com a inovagdo. Por isso, inovar pode ser a oportunidade
de se obter melhores resultados em produtos e processos a partir da criagdo de novos modelos
de negocios ou de outra forma de gerir a organizacdo (Tidd; Bessant; Pavitt, 2008).

A inovacdo compde-se de aspectos como criatividade, adaptacdes, ajustes ou novas
propostas que sejam possiveis de implementagdo e que surpreendam e atinjam os objetivos
planejados. Em suma, os autores informam que criar € algo novo, que agrega valor ou riqueza
a sociedade. Apesar do termo “inovagdo” ser claramente abrangente e ter varias defini¢des, de
uma forma simples, pode ser definido como a exploragdo bem-sucedida de novos
conhecimentos (Adams; Bessant; Phelps, 2006).

A inovagao ¢ conciliada pela concep¢do de uma ideia ou invento e pela conversao
desse invento em um negocio ou outra aplicagdo util. Essa conceituacdo vai ao encontro do que
Tidd, Bessant e Pavitt (2008) identificam como inovagdo, quando a definem como o processo
de transformar oportunidades em novas ideias e colocd-las em pratica, o que descarta a
necessidade da abertura de novos mercados, uma vez que essas novas ideias podem

proporcionar maneiras diferentes de servir mercados ja existentes e solidos.
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A inovagdo inclui as atividades cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras
e comerciais necessarias a apresentacdo de um novo (ou aperfeigcoado) produto ou servigo
(Dodgson; Gann; Salter, 2008). Isto ¢, inovar significa perceber as oportunidades com a
concretizagao de criagdes que preencham a essas necessidades e, finalmente, a sua respectiva
aplicacdo e pratica, o que significa a negocia¢do dessas novidades na forma de produtos ou
Servigos.

Concomitante as concepgdes de inovacao, os tipos de inovagdo assimilam um amplo
conjunto de inovagdes possiveis. As inumeraveis oportunidades de se delinear ou criar o novo
incluem atividades de inovacdo. Essas atividades correspondem a etapas -cientificas,
tecnoldgicas, comerciais, financeiras e organizacionais que encaminham, ou visam encaminhar,
a concretizagdo de inovagdes (OECD, 2018).

A maneira pela qual uma inovacao pode ser efetivada, em geral, pode ser representada
por algo novo ou por uma importante mudanca de produto, de processo, de negdcio ou no nivel
organizacional, caracterizando o valor gerado pela inovagdo. A andlise sob essa visdo apresenta
o que ¢ mudado e demonstra o resultado da inovacao. A identificagdo desses dois aspectos
possibilita compreender que uma inovagao pode ser melhor percebida quando classificada em
virtude dos meios utilizados para sua criacdo e implementacao, podendo ser categorizada por
meio de um ou mais tipos de inovagao (OECD, 2018).

A Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OECD, 2018)
enfatiza que inovagdo ¢ compreendida como: de produto, de processo, organizacional e de
marketing. A inovagao de produto ¢ definida pelas alteracdes de suas caracteristicas técnicas,
como a oferta de novas funcionalidades, opostas a qualidade do produto ou as novas formas de
utilizagcdo ou aplicagdo. A inovagdo de processo compreende a introducdo de um novo ou
melhorado método de producao ou entrega, incluindo mudangas significativas de técnicas,
equipamentos ou software.

A inovagdo organizacional ¢ verificada quando se constitui a introdugdo de uma nova
estrutura ou método de organizagcdo empresarial ou de relagdes externas. Ja a inovagdo de
marketing acontece diante da introdugdo de um novo método de marketing que envolva
mudangas significativas na concessao do produto, na embalagem do mesmo, na colocacao do
produto no mercado ou em novas formas de comercializagdo, de promoc¢ao ou de precificagao.

Tidd, Bessant e Pavitt (2008) utilizam uma classificacio para categorizar as inovacdes
de forma abrangente, se referindo a inovag¢ao de produto como mudangas naquilo que uma
empresa produz ou fornece (produtos/servi¢os); a inovacao de processo, para mudangas na

forma de elaboracdo e fornecimento de produtos/servigos; a inovacdo de posi¢do, que siao
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mudangas no contexto em que produtos/servicos sdo introduzidos; e, por ultimo, a inovagao de
paradigma, na qual o novo ¢ construido por mudangas no modo de pensar e orientar o que a
empresa faz e produz.

Detalhes de pesquisas realizadas sobre as mudangas resultantes da inovacao levam em
considerac¢do, em alguma medida, o novo como sendo componente de questdes que tratam do
meio organizacional ou do marketing, por exemplo; mas, ainda assim, permanece o exame da
aplicagdo do inédito levando em conta, como elementos centrais, o produto e o processo.

A distingao entre produto e processo € facil de ser esclarecida e sua exemplificagao ¢
simples de ser compreendida, uma vez que sua presenga esta relacionada a producgdo de bens.
Para os servigos, porém, sua elucidagdo pode ser menos evidente, ao passo que a producao, a
distribuicao e o consumo de muitos servi¢os podem ocorrer, a0 mesmo tempo, em um processo
a partir do qual diferenciar suas partes e apontar isoladamente onde estd a inovagdo pode se
tornar um recurso de interpretagcdo confuso e incompleto.

Nesse sentido, pode-se exemplificar algumas instrugdes apresentadas pelo Manual de
Oslo (OECD, 2018), que esclarecem e indicam meios de diferenciar produto e processo, com

base nos tipos e conceitos de inovacao, conforme descrito no Quadro 4.

Quadro 4 — Tipos e conceitos de inovagao

TIPOS DE INOVACAO CONCEITOS

E a introducdo de um bem ou servico novo ou significativamente
melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos previstos.

E a implementacdo de um método de produgéo ou distribuigio novo ou
Processo significativamente melhorado. Incluem-se mudangas significativas em:
técnicas, equipamentos, softwares.

Se a inovagdo envolve melhorias substanciais nas caracteristicas do
servico oferecido e nos métodos, equipamentos e/ou habilidades usados
para sua execuc¢do, trata-se de uma inovagao tanto de produto como de
processo.

Fonte: Elaborado pela autora (2025) a partir dos conceitos da OCDE (2005).

Produto

Produto/Processo

Existem diferentes graus de novidade no processo de inovagdo, que vao desde
melhorias incrementais até mudancas realmente radicais que transformam a forma como sao
vistas ou utilizadas as inovagdes como ressaltam Tidd e Bessant (2015). Desse modo, as
inovagdes incrementais sdo aquelas que acontecem de forma gradativa e ja fazem parte de
melhorias existentes; enquanto inovagoes radicais sao aquelas que mudam completamente os
conceitos, resultando em produtos e processos novos que geralmente possuem um grau mais

elevado de risco.
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Pode-se alertar para um equivoco muito comum que as pessoas cometem ao definir se
algo ¢ ou ndo uma inovacao, pois geralmente associam ao novo, inédito, combinado a alta
tecnologia ou produzido pelo setor de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) como reforcam os
autores Gibson e Skarzynski (2008). A inovagdo associada com a tecnologia, que produz as
solicitadas inovagdes tecnoldgicas, por sua vez, pode ser compreendida como a introducao de
produtos/servigcos ou processos produtivos tecnologicamente novos e/ou melhorias
significativas em produtos e processos ja existentes.

Contudo, independente de tais concepcdes, ¢ fato que a inovagdo, principalmente
quando vinculada com a tecnologia, ¢ assimilada - no contexto atual - como essencial as
estratégias de diferenciacdo, competitividade, crescimento e desenvolvimento, incluindo o
desenvolvimento socioecondmico que opera nas respectivas localidades e comunidades de

atua¢do onde tais mecanismos atuam.

2.3 INOVACAO TECNOLOGICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Na abordagem de sistemas nacionais de inovacao, processo que envolve interacdes
entre atores para facilitar a inovacao e o desenvolvimento regional, fica evidente o papel do
governo, responsavel pelos incentivos fiscais e legais e pela criagdo de um ambiente propicio a
cooperagdo. Em outras palavras, pode-se dizer que o incentivo por parte do governo, para o
estabelecimento das relagdes entre universidades e empresas ou entre estas e 6rgaos de C&T,
ocorre por meio de projetos de pesquisa e recursos de treinamento, além de regulamentacdes
que permitem a interagdo e a troca de conhecimento com novas empresas. Segundo o Manual
de Oslo, da OECD (2018, p. 31). [...] uma das principais tarefas do governo ¢ criar condigdes
para induzir as empresas a investir bem como as atividades de inovag¢ao necessarias para
promover a mudanca tecnoldgica”.

A busca da exceléncia na inovagdo implica em uma politica planejada para que ndo
haja desperdicios de esforgos e recursos. Para tanto, cada Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica
— ICT deve elaborar sua politica a fim de definir seus objetivos e estratégias de inovagao e
empreendedorismo. Conforme aponta o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei
n°® 13.243/2016), a Politica de Inovacgdo da instituicdo consiste em um documento em que se
definem os objetivos e prioridades da instituicdo relacionados a inovagdo e ao
empreendedorismo.

Pode-se afirmar que a Politica de Inovacao deve contar com um documento que

demonstre elementos do entendimento e condu¢do da inovacdo e empreendedorismo da/na
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institui¢do, o qual deve demonstrar articulagdo com a comunidade externa, além de legitimar a
Politica de Inova¢do como um compromisso com a sociedade.

A Politica de Inovagao devera ser concisa ¢ clara, subsidiando ¢ alinhando as demais
normativas vigentes que permeiam a inovagdo ¢ o empreendedorismo na instituicdo. Além
disso, a Lei n° 13.243/2016, em seu artigo 15°, determina que a ICT de direito publico devera
instituir sua Politica de Inovagdo, dispondo sobre a organizacdo e a gestdo dos processos que
orientam a transferéncia de tecnologia e a geragdo de inovagdao no ambiente produtivo, em
consonancia com as prioridades da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e com
a Politica Industrial e Tecnologica Nacional. A politica devera conter, pelo menos, as seguintes
diretrizes e objetivos:

I. estratégicos de atuacdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou
nacional,;

II. de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital
social de empresas;

III. para extensdo tecnologica e prestagdo de servicos técnicos; para
compartilhamento e permissdo de uso por terceiros de seus laboratorios,
equipamentos, recursos humanos e capital intelectual;

IV. de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;

para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagao tecnologica;

V. para orientacao das ac¢des institucionais de capacitagdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagdo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual,

VI. para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias
com inventores independentes, empresas e outras entidades (Brasil, 2016).

No Rio Grande do Sul, estado onde esté situado o IFFar, /ocus desta pesquisa, foi
sancionada, ja em 2009, a Lei n°® 13.196, denominada Lei da Inovacao Tecnologica (posterior
a Lei Nacional de Inovacao, Lei n® 10.973/2004). Este instrumento legal estadual estabelece
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, estabelecendo
mecanismos de gestdo aplicaveis as instituicdes de carater cientifico e tecnologico, no ambito
do estado do Rio Grande do Sul. A possibilidade de articulacdo entre 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual e o setor produtivo (empresas e centros de pesquisa) estd
disposta nessa lei, cabendo ao estado incentivar a participacdo de empresas nos processos de
inovacao tecnologica (Rio Grande do Sul, 2009).

Em 2021, foi sancionada a Lei Complementar n® 15.639/21, a qual instituiu o
Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SECTI/RS, além de outras
providéncias com vistas ao incentivo a inovacdo tecnologica. Estes dispositivos

regulamentadores da inovagdo tecnologica alavancaram diversas iniciativas nesse ambito,

incluindo projetos e acgdes implementadas no contexto académico. Desse modo, as
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universidades e institutos educacionais devem atuar também como propulsores da inovagao,
implantando espacos de geragdo de tecnologia, realizando transferéncia de conhecimentos
acerca deste tema, entre outros quesitos.

Essa atuacdo das instituicoes educacionais vem ao encontro do seu compromisso
com o desenvolvimento local/regional e visa atender aos diversos interesses institucionais,
tais como a possibilidade de acesso a recursos financeiros adicionais, a aproximag¢do com
demandas sociais e econdmicas locais, a incorporagao de novas informacdes nos processos
de ensino e pesquisa, a divulgagdo da imagem da universidade, a modernizagdo de
equipamentos, etc. (Noveli; Segatto, 2012).

Assim, as universidades devem buscar uma postura proativa, aplicando o
conhecimento e operando em um modelo interativo e inovador, transformando o
conhecimento gerado em um acervo econdmico e social. Estas instituicdes tém passado por
uma dupla transformacao: incluir em sua missdo o papel do desenvolvimento econdmico e
social e a formagao cultural da reproducdo da pesquisa com foco organizacional (Bencke et
al., 2018).

As empresas participantes desses projetos ou a¢des de geragao de novas tecnologias,
assim como institui¢des educacionais, também tém seus ganhos, pois conseguem
desenvolver seus produtos ou ideias com a contribuicao e conhecimentos de corpo técnico
especifico, acessar equipamentos € materiais necessarios com custo, em geral, acessivel;
cabendo, ainda, destacar reducdo de riscos, resolu¢do de problemas técnicos especificos ou
acesso as solugdes, acesso a recursos publicos. (Noveli; Segatto, 2012).

Na combinacao entre universidade e empresa, € preciso que haja colaboragao mutua.
Mesmo que os objetivos de cada organizacao sejam distintos, ¢ importante a reciprocidade
para assegurar o compartilhamento do conhecimento. Para tanto, existem certas condi¢des
para que uma parceria se torne efetiva.

As empresas precisam entender que o desenvolvimento da inovagao € um processo
complexo, imprevisivel e gradual, e os académicos esperam que os beneficios venham das
relagdes entre as partes. As universidades, por sua vez, precisam aumentar o engajamento
com as empresas e construir uma cultura empresarial, além da obrigatoriedade de instalagdo
de escritério ou NIT para a gestdo de contratos de licenciamento e inven¢des (Machado;
Sartori, 2018).

Especialmente apds a aprovacao desses aparatos legais e apesar de reconhecida a

relevancia da interagdo entre universidade e empresas (institui¢des de ensino e organizacdes
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privadas), hé, ainda, algumas barreiras a serem minimizadas para que esta relagdo ocorra com
fluidez.

Os tramites burocraticos no estabelecimento de convénios, a dificuldade de acesso
ou a escassa divulgagado de editais para participagao de processos e projetos promovidos pelas
universidades para as empresas, sdo alguns dos motivos que ainda atravancam tal relagao.
Segundo Machado e Sartori (2018), ha expectativa positiva de superacdo desta dificuldade,
a partir da previsdo legal da criagdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NITs) em
Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), favorecendo a compreensdo sobre o papel da
universidade no sistema de inovacao e na transferéncia de tecnologia.

Nesse cendrio, a inovagao tecnologica pode ser de produto ou processo. Ou seja,
compreende a introducdo de produtos ou de processos tecnologicamente novos ¢ melhorias

significativas em produtos e em processos existentes (OECD, 2018). Contudo:

[...] as trajetdrias tecnologicas também poderdo apresentar diferentes niveis de
generalidade e caracteristicas bastante distintas entre as diversas firmas e setores
industriais, e isso porque a base de conhecimento existente possui um carater publico
e universal, mas também um carater privado, parcialmente tacito e especifico, o que
significa que parte do conhecimento cientifico ¢ desenvolvido internamente e que,
portanto, ndo pode ser inteiramente difundido (Bezerra, 2010, p. 43).

As politicas publicas e as leis de incentivo a inovagado tecnoldgica estdo inseridas nas
discussdes do crescimento econdmico, € podem ser entendidas como o conjunto de agdes de
governo, ¢ ¢ impulsionada pela globalizacdo que pressiona a busca pela tecnologia,
consequentemente, podendo proporcionar o desenvolvimento. Nesse sentido, a Constitui¢ao da

Republica de 1988, nos artigos 218 e 219, refere-se a Ciéncia e a Tecnologia, destacando que:

A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formagao e aperfeigoamento de seus recursos humanos
e que pratiquem sistemas de remuneragao que assegurem ao empregado, desvinculado
do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho art. 218, § 4.° da (Brasil, 1988, Art. 219).
Nessa situagdo, na abordagem de Sistemas Nacionais de Inovacao (SNI), processo que
envolve interacdes entre atores para facilitar a inovagao e o desenvolvimento, fica evidente o
papel do governo, responsavel pelos incentivos fiscais e legais e pela criagdo de um ambiente
propicio a cooperacdo. Em outras palavras, o governo incentiva as relagdes universidades e

empresas por meio de projetos, além de regulamentagdes que permitem a interagdo e a troca de

conhecimento.



42

Portanto, a inovagao tecnologica ¢ uma das alternativas para o desenvolvimento local
e regional, com potencial para colaborar para a ampliacdo da capacidade de inovagdo. De

acordo com Paletta (2008, p. 7-8):

A inovagdo representa um processo de aprendizagem continuo e cumulativo das
empresas para melhorar produtos/servigos, processos e formas de gestdo, modelo de
interagdo social, de modo a aumentar a produtividade, conhecimentos e
competitividade. E preciso considerar que a inovagio nio ocorre num vazio e nio se
limita a uma empresa individualmente; visto que traz implicagdes politicas,
econdmicas e sociais. Por outro lado, o0 mesmo contexto social exerce influéncia na
adocdo de novas tecnologias interagindo com o meio ambiente, gerando
oportunidades e restricdes para a inovagao.

O meio inovador se estabelece a partir de uma dindmica que auxilia na mudanca dos
locais ou territorios e organizagdes, buscando integrar os atores sociais, organizagdes €
territérios. Assim, as universidades devem adotar uma postura proativa, aplicando o
conhecimento e operando em um modelo interativo e inovador, transformando o conhecimento
gerado em um acervo econdmico e social (Paletta, 2008). Estas instituigdes t€ém passado por
uma dupla transformacdo: incluir em sua missdo o papel do desenvolvimento econdomico e
social, e a formagao cultural da reproducdo da pesquisa com foco organizacional (Bencke et
al., 2018).

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) sdao elementos fundamentais para o
crescimento, a competitividade e o desenvolvimento de empresas, indistrias, regides e paises.
Também sdo de fundamental importancia para determinar como um territdrio se desenvolve e
como isto afeta a qualidade de vida das pessoas no presente € no futuro e de seus diversos
segmentos. Afetam a educagdo, a informagao, a cultura, os costumes ¢ a sociedade. Também
desempenham papel relevante nos designios de formulagdo de politicas, do desenvolvimento
econdmico, distribui¢do de renda e empreendedorismo. As medidas de CT&I sdo importantes,

porque podem:

Alimentar as investigagcdes sobre a natureza e os determinantes dos processos de
producdo, difusdo e uso de conhecimentos cientificos, tecnologias e inovagdes (razao
cientifica); informar a formulagdo, o acompanhamento ¢ a avaliagdo de politicas
publicas (razdo politica); informar as estratégias tecnologicas de empresas, assim
como as atitudes de trabalhadores, instituigdes e do publico em geral em relagdo a
temas de CT&I (razéo pragmatica) (Paletta; Gonzalez, 2019).

A inovacao empreendedora passa por diversos caminhos e pode estar vinculada a
observagao de novos nichos de consumo, criagao e/ou melhoria dos produtos, redesenho de

processos e criagdo ou adaptacdo de novos métodos de producdo. (OECD, 2018; Schumpeter,
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1939, 1942). Ainda, segundo tais referéncias, esses fatores devem estar associados a busca
constante por inovagdo, aumento da lucratividade, assim como a expansao e abertura de novos
mercados.

Portanto, o empreendedor como ator fundamental do processo de inovagao ¢, como
sugerido por Ries (2011), aquele que relaciona empreendedorismo com inovacgao, diferenciais
competitivos e a observacao de oportunidades nos ambientes de negocios. A inovagao parte de
uma nova estratégia de logistica, na ado¢ao de novos equipamentos ou métodos de produgao,
dispositivos e softwares (OECD, 2018). Por fim, a inovacao na organizagao pode surgir a partir
de uma nova arquitetura de gestdo ou método organizacional, que impacte na logica de entrega
de valor com toda a sua cadeia de fornecedores e clientes.

O empreendedorismo, que aponta para um vi€s inovador, envolve a adogao de modelos
de negocios adaptados a realidade de mercado. Os modelos de negdcios precisam ter um forte
apelo tecnoldgico e escolhas inovadoras levam a engenhosidade de solucdes e, até mesmo, a
custos ainda menores a simplificagdo dos processos de gestdo. Além disso, em um ambiente de
negdcios, € muito comum a unido de atores para sobreviver e, a0 mesmo tempo, competir no
mercado (Teece, 2007, 2010).

Evidencia-se, assim, a importancia de criar um ambiente social propicio a flexibilidade
de relacionamentos e mobilizagdo para romper com questdes herdadas. Ressalta-se, também, a
relevancia das institui¢des publicas locais, decisivas para a busca de parcerias com o setor
privado ou com outras instituigdes. Dado o exposto, confirma-se que deve haver uma rede de
cooperacao e inserc¢ao para a execucao de projeto unificado com finalidade econdmica e social.
As redes sdo articuladas por empresas ou instituigdes de pesquisa que compartilham custos para
o desenvolvimento de produtos ou processos de pesquisas aplicadas. Logo, caracterizam-se por
conexoes entre os participantes, organizadas por um tempo limitado (Mendes, 2002, 2016).

Destaca-se, ainda, a importancia de se intensificarem os esfor¢os para que as empresas
se mantenham competitivas e busquem a colocagdo no mercado. A vantagem comparativa de
um pais define quais sdo os setores/produtos mais eficientes na inser¢do ao mercado. Logo, as
empresas procuram instituir um rol de vantagem em relacao aos seus concorrentes, tendo como
uma das principais alternativas para isso a introducao de inovagdes tecnologicas (Diniz; Crocco,
2006).

Para ser competitivo em um mundo cada vez mais globalizado, a introducdo
tecnologica traz um novo desafio para o empreendedorismo, o pais ou uma localidade, no
sentido de buscar capacitagdo cientifica como condi¢do para o aumento da sua produtividade.

Investimentos em inovagdo subentendem melhorias em produtividade, tanto técnica quanto
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profissional, nas empresas, pois novos métodos e processos apontam a necessidade de
capacitagdo dos colaboradores. Isso demonstra que inovacao e a educagado sao relagdes conexas
e, assim, auxiliam para o desenvolvimento regional.

Sob esta perspectiva, as universidades - que colaboram de modo significativo com a
pesquisa aplicada e os processos de transferéncia de tecnologia (Castells, 1999) - poderao criar
condi¢cdes na formacdo de trabalho adequado a pratica da transferéncia tecnologica. O
crescimento do nivel médio de conhecimento, tendo a educagdo como meio formal de
aprendizagem, caracteriza de forma um pouco mais explicita o papel das universidades como

agentes primordiais de desenvolvimento.

2.4 INOVACAO TECNOLOGICA E AS INSTITUICOES DE ENSINO

Inicialmente, o desenvolvimento das universidades brasileiras focou-se no Ensino,
gradualmente incorporando atividades de Pesquisa e Extensdo, sendo que a Constitui¢ao de
1988 (CF/88) consagrou o principio da indissociabilidade entre essas trés dimensdes. O
conceito de inovacdo, como definido (Brasil, 2016), implica na introdu¢do de novidades ou
melhorias no ambiente produtivo e social, resultando em produtos, servigos ou processos novos
ou aprimorados, com ganhos reais de qualidade ou desempenho. (Brasil, 1988). Sob esta

perspectiva, o termo inovagao, refere-se, portanto, a:

[...] introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao de
novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente
que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho
merece uma conceituacao (Brasil, 2016, p. 1).

Assim, a inovagdo pode emergir tanto do ambiente empresarial, como ser oriunda de
atividades de pesquisa desenvolvidas em Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT), incluindo
as Universidades Federais (UFs). No entanto, para que uma pesquisa académica se converta em
inovacao, € necessario que ultrapasse os limites institucionais e se integre ao setor produtivo.
Reconhecendo o potencial da inovagdo como uma forma de transformar conhecimento em
riqueza, foram estabelecidas normas na Lei de Inovacao — Lei 13.243/2016 (Brasil, 2016).

Essa legislagdao delineia trés grandes eixos de atuagdo: o estimulo a criacdo de
ambientes cooperativos de inovacdo, promovendo aliangas estratégicas entre estados,
municipios, Unido e Distrito Federal, compartilhamento de laboratdrios universitarios, entre

outras medidas; o incentivo a participagdo das ICTs no processo de inovagao, facilitando a
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celebragdo de acordos com empresas e outras institui¢cdes, remuneracao de inventores nas ICTs
e fomentando a criacdo de inventores independentes; e a promog¢ao da inovagao nas empresas.

Um avango mais significativo observado nas UFs foi a criagdo dos Nucleos de
Inovacao e Transferéncia de Tecnologia — os NITs. Conforme o artigo 16 da Lei de Inovagao,
“a ICT devera dispor de nucleo de inovagdo tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outras
ICT, com a finalidade de gerir a sua politica de inovagado”.

Desse modo, os NITs tém como objetivo gerir a politica de inovagdo das ICTs, seja de
forma independente ou em parceria com outras instituicdes, evidenciando o compromisso das
universidades em impulsionar a inovagao e a transferéncia de tecnologia para o setor produtivo
(Brasil, 2016).

Em complemento, as competéncias minimas dos NITs foram definidas no paragrafo

unico do artigo 16 da Lei de Inovagao (Brasil, 2004):

Sao competéncias minimas do nticleo de inovagao tecnologica:

1. Zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protecao das criacdes,
licenciamento, inovacao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

II. Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

III. Avaliar solicitagdo de inventor independente para adog¢do de invengdo na forma
do art. 22;

IV. Opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagdes desenvolvida na
instituigdo;

V. Opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
institui¢do, passiveis de protecdo intelectual;

VI. Acompanhar o processamento dos pedidos € a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituigao.

A partir da criacdo de NITs nas UFs, pode se constatar um aumento no niimero de
depositos de patentes de pesquisas desenvolvidas por docentes, discentes e técnicos destas
institui¢des (Arbix; Consoni, 2011). Ainda, durante os anos de vigéncia da Lein°® 10.973/2004,
diversas institui¢des envolvidas na promog¢ao da inovagdo no Brasil participaram de discussdes
em conjunto com legisladores, visando aprimorar os mecanismos de a¢do no campo da
inovagdo. Exemplos dessas entidades incluem o Férum Nacional dos Gestores de Inovagao e
Transferéncia de Tecnologia (FORTEC) e a Associacao Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (Anprotec), entre outras. Desse esfor¢o conjunto, resultou a
aprovacdo da Emenda Constitucional 85/2015, que introduziu os termos relacionados a
inovacao na Constituicao Federal de 1988, ao lado dos termos de ciéncia e tecnologia.

Essa emenda ¢ resultado de um Projeto de Lei, o PL n® 2.177/2011, que tratava da
criacdo do Cdédigo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A partir desse projeto, os

parlamentares perceberam a necessidade de mudar o texto constitucional para amparar as
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mudangas propostas no referido PL (Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores, 2015).

A Emenda Constitucional 85, em 2015, trouxe alguns avangos significativos, como a
ampliacao das entidades que podem receber apoio financeiro do poder publico, a promocao da
cooperacgdo entre entes publicos e privados, e a flexibilizagdo na administragdo dos recursos
destinados a pesquisas, permitindo o remanejamento ou transferéncia de uma categoria de
programacdo (rubrica) para outra, sem a necessidade da autorizacdo legislativa prévia
(Associagao Nacional das Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores, 2015).

Entre os avangos proporcionados pela Lei n° 12.343, destacam-se a simplificacdo dos
procedimentos para a gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo; a possibilidade de
dispensa de licitagdo para contratagdes de servigos ou produtos inovadores de empresas de
micro, pequeno ¢ médio porte; e a alteracao da Lei 8.666/1993 para prever a dispensa de
licitagdo em atividades de pesquisa e desenvolvimento.

Quanto aos NITs, a Lei mantém e reforca a sua atuagdo nas ICTs, permitindo,
inclusive, que possa ser constituido com personalidade juridica propria, como entidade privada
sem fins lucrativos. A promulgacdo da Lei n° 13.243/2016, conhecida como “Novo Marco
Legal da Ciéncia e Inovagdo”, também impulsionou mudancas significativas no campo da
pesquisa € inovagdo nas Instituigdes Federais, visando reduzir a burocracia e promover
interagdo entre as ICTs e o setor produtivo.

Ainda sobre a relacdo entre a Administragdo Publica e entes privados, a Emenda
Constitucional 85 dispde que o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SNCTI)
sera organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com
vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao.

No aspecto de estimulo ao pesquisador, seja docente, em regime de dedicacdo
exclusiva ou nao; discente de graduagdo ou de pos-graduacao, ou do corpo técnico, foi incluida
a permissdo para o recebimento de uma bolsa de estimulo a inovagdo oriunda de agéncias de
fomento, fundag¢ao de apoio ou mesmo da propria ICT, o que antes ndo era permitido. Esses
pesquisadores de regime de dedicagao exclusiva também poderdo desenvolver atividades
remuneradas em empresas ou em ICT (Brasil, 2016).

Conforme o Art. 14-A, o pesquisador publico, em regime de dedicacdo exclusiva,
inclusive aquele enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, podera exercer
atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovagao em ICT ou em empresa e
participar da execugdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta lei, desde

que observada a conveniéncia do 6rgdo de origem e assegurada a continuidade de suas
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atividades de ensino ou pesquisa nesse 0rgao, a depender de sua respectiva natureza.

A inovagdo ja pode ser verificada no proprio dmbito legal, na medida em que suas
disposi¢des se mostram desafiadoras, pelo que se depreende do significativo rol de outras leis
que ¢ alterado, especialmente ao promover significativas mudangas na Lei n® 10.973, de 02 de
dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo. Exige-se, portanto, elevado grau de assertividade neste proposito: “se
fazer adequar a lei as mais variadas condutas e interesses dos setores publico e privado” (Soares
etal, 2016, p. 718).

Esse € o caso, a proposito, do conteido do Novo Marco Legal da Inovacdo, mormente
no que tange a autorizagdo do docente para atuar sob patrocinio privado, sem prejuizo das
atribuicdes de seu cargo publico, conforme art. 14-A, inserido na Lei de Inovagao (Lei

10.973/04) pelo novo Marco Legal da Inovagao (Lei 13.243/16):

Art. 14-A. O pesquisador publico em regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele
enquadrado em plano de carreiras e cargos de magistério, podera exercer atividade
remunerada de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em ICT ou em empresa e
participar da execugdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos nesta
Lei, desde que observada a conveniéncia do orgdo de origem e assegurada a
continuidade de suas atividades de ensino ou pesquisa nesse 6rgao, a depender de sua
respectiva natureza (Brasil, 2016).

A recente reforma do arcabougo normativo que regulamenta as politicas publicas nos
temas Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) no Brasil, conhecido por Marco Legal da CT&I
(MLCTI), criou novas oportunidades para a aproximagdo entre as ICTs, empresas e demais
agentes que integram o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI).
Ressalta-se que o MLCTI ¢ formado por um conjunto de diplomas legais, com destaque para a
Emenda Constitucional n® 85/2015; a Lei n® 10.973/2004 e outras oito leis alteradas por meio
da Lei n° 13.243/2016, que também tem dispositivos proprios; € o Decreto n® 9.283/2018
(ambito federal).

As alteragdes trazidas pelo MLCTI sao diversas e de naturezas distintas, ao passo que
trazem aperfeigoamentos aos regramentos ja existentes, por meio de a¢des de desburocratizagdo
e simplificacdo para robustecer os resultados dos esfor¢os de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), além da criacdo de novos instrumentos para fomentar a inovagdo nas empresas,
especialmente pela cooperagao com as ICTs, publicas e privadas.

Em suma, no contexto da inovagdo, da tecnologia e do desenvolvimento, cabe destacar
o importante papel das institui¢cdes de ensino, a partir das quais o investimento em pesquisa e

desenvolvimento, aliado a tecnologia, ¢ primordial para a aquisicdo e compartilhamento do
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conhecimento, tanto internamente, quanto em ambito externo, abrangendo empresas, o
mercado, assim como a sociedade de modo geral. E, neste cenario, a educagdo técnica e

tecnoldgica tem atuado de modo consideravel.

2.5 A EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA E TECNOLOGICA

Fatos historicos influenciaram ¢ nortearam a constitui¢do da dualidade estrutural da
Educacao Profissional Técnica - EPT no Brasil, com destaque para a situagdo que culminou
com a cria¢ao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT)
e dos Institutos Federais (IFs).

A LDB N° 9.394/96, no art. 39 indica que a [...] educacdo profissional e tecnologica,
no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”, com o
objetivo de garantir aos sujeitos o direito a aquisi¢do e a ampliacao dos conhecimentos de forma
a se inserir e atuar no mundo do trabalho e nas demais dimensdes sociais.

Ao ofertar a formagdo profissional técnica e tecnoldgica, os Institutos Federais
pretendem proporcionar uma solida e atualizada formagao cientifica, tecnologica, cultural e
¢tica aos estudantes. Nessa direcdo, torna-se necessaria a promogao de oportunidades que levem
ao desenvolvimento da criatividade, do pensamento auténomo e critico, do desenvolvimento
de habitos de autoaprendizagem como requisitos para a constitui¢do de sujeitos interessados,
curiosos, criticos, solidarios, os quais possam se inserir de forma autdonoma e qualificada no
mundo do trabalho (Brasil, 1996).

Mobilizam-se, dessa forma, diferentes possibilidades para que os estudantes
desenvolvam a capacidade pessoal de aprender, de articular e de colocar em agdo
conhecimentos, atitudes e valores necessarios para o desempenho de atividades profissionais
requeridas pela natureza do trabalho ao qual se vincula. Com isso, os sujeitos poderao contribuir
na construcdo de um projeto de sociedade mais democratica e inclusiva, decorrentes do
exercicio permanente do trabalho como principio educativo aliado a formagao integral.

Portanto, ¢ central compreender que a escolarizacdo e a profissionalizagao dos
estudantes constituem uma dimensdo multipla que possibilite a flexibilidade necessaria a
atender a ambiéncia sociocultural atual do mundo do trabalho. Para tal, os cursos deverdo ser
capazes de construir saberes, gerar resultados, nos diferentes niveis de ensino e cursos ofertados
pela Institui¢do, tendo a inovagao e a sustentabilidade como base para a formacao e a atuacao

dos egressos.
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A reflexdo sobre o processo pedagdgico € necessaria para a compreensdo e adogdo de
preceitos e acdes educacionais que resultem na constru¢do do conhecimento e em formas
variadas de aprendizagem. Sabe-se que a atividade de ensino ¢ uma acao realizada a partir de
intencdes € que ha elementos constituintes basicos como o curriculo, os contetidos de ensino,
os objetivos, as formas de mediagdo, entre outros que transparecem na forma da gestdo da
educacao.

O primeiro movimento nesta dire¢do foi apresentado pelo presidente Nilo Pecanha,
Decreto-Lein® 7.566, de 23 de setembro de 1909, ao criar 19 (dezenove) Escolas de Aprendizes
Artifices, uma em cada estado da Federagao, exceto no Rio Grande do Sul e do Distrito Federal.
Um processo educacional, que de forma lenta foi conquistando seu espago, principalmente com
a expansdo industrial, nos anos de 1930, para atender as demandas da politica de
industrializagdo, que tinha como objetivo buscar a substituicdo de importagdes, pela
industrializagao (Brasil, 1909).

Assim, pela conquista da Lei n® 378/1937, as Escolas de Aprendizes Artifices sdo
transformadas em Liceus Industriais e, nos anos seguintes, tiveram alterada sua denominagao
para Escolas Industriais, com a responsabilidade de expandir o ensino profissional, em todo o
territorio nacional. No final dos anos de 1950, por meio da Lei n® 3.552/1959, as Escolas
Industriais deram origem as Escolas Técnicas Federais. Com maior autonomia administrativa
e escolar, essas instituigdes preparariam os jovens para o exercicio de uma atividade
especializada, em nivel médio (Brasil, 1937; 1959; IFFar, 2019).

Além disso, essa lei estabelecia que os cursos deveriam adequar-se as exigéncias do
mercado de trabalho da regido. Em virtude da qualidade de formagao ofertada, as Escolas
Técnicas Federais passaram a atender demandas de grandes empresas privadas ou estatais, nos
anos de 1960-1970. Depois, em 1994, a Lei n® 8.948/1994, permitiu a transformacao de Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educagao Tecnologica, tendo como finalidade de,
além de ofertar ensino profissionalizante, inclusive em nivel superior, realizar pesquisas e
desenvolvimento tecnologico para criagdo de novos processos, produtos e servigos, em
articulacdo com os setores produtivos e a sociedade (Brasil, 1994; IFFar, 2019).

A partir de 2008, com a Lei n° 11.892, sdo definidas novas mudangas no perfil
institucional, e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia passam a ter objetivos
norteadores bem mais abrangentes e complexos.

Os Institutos Federais passam a ser instituicoes de educacdo superior, basica e

profissional, pluricurricular e multicampi, especializados na oferta de educacao profissional e
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tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjuga¢do de conhecimentos
técnicos e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas.

Detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica
e disciplinar - para efeito de avaliacdo e regulacdo da oferta de cursos superiores, equiparados
as universidades - os Institutos Federais (IFs) também atuam como instituigdes acreditadoras e
certificadoras de competéncias profissionais, de acordo com a mesma lei. Em decorréncia desse
perfil identitario e da premissa de interiorizagdo da Rede Federal ocorre uma ampliacao
significativa na oferta de cursos e o aprofundamento no nivel de complexidade dos objetivos
atrelados as atividades de pesquisa e extensdo (Brasil, 2008; IFFar, 2019).

Obviamente ndo sera esgotada a abordagem histérica de uma temadtica tdo complexa,
porém esboca-se um rapido balanco dos acontecimentos, finalidades, implicag¢des, concepgdes
pedagodgicas e interesses, ao longo da trajetoria da EPT no pais até o estabelecimento da
instituicdo - Instituto Federal Farroupilha - [FFar. Portanto, o Quadro 5, apresenta informagdes
relevantes do periodo de 1909 até 2008, ano de criagdo da Rede Federal de Educacao, Cientifica

e Tecnologica.

Quadro 5 - Resumo da trajetéria historica da educagao
profissional técnica no Brasil - 1909 a 2008

. . EDUCACAO
LEGISLACAO ANO HISTORICO PROFISSIONAL
Institui oficialmente a educagdo profissional
brasileira como instrumento de capacitacio
Decreto n°® 7.566 para atender ao desenvolvimento industrial e ao Escolas de
Cria as Escolas de 1909 | ciclo de wurbanizagdo. Com um carater Aprendizes
Aprendizes Artifices. assistencialista, o principal objetivo era o de Artifices.
criar habitos proficuos de trabalho aos
desafortunados da sorte.
- O inicio da politica educacional do governo
Lein®378 . . O
Vargas ¢ marcado pela criagdo do Ministério da
Transforma as ~ , . .
Educacao e Satde Publica e por um periodo de .
Escolas de ~ R . Liceus
X ] 1937 | grande expansdo do ensino industrial por conta S
Aprendizes Artifices - n R Profissionais.
. da politica econémica de substituicdo de
em Liceus . ~
. importacdes adotada pelo governo, que
Profissionais . ~ L
necessitava de mao de obra especializada.
O ensino profissional ¢ tratado na Constituigao
Federal, enfatizando-o como dever do Estado e
Decreto n°® 4.048 definindo que as industrias e os sindicatos | . . N
. N . . Liceus Profissionais
Cria o SENAI econdmicos deveriam criar escolas de ¢ Servico Nacional
(Servigo Nacional de | 1942 | aprendizes na esfera da sua especialidade. GO
; . . de Aprendizagem
Aprendizagem Dentre os desdobramentos, cita-se aqui a Industrial (SENAT)
Industrial. criacio do SENAI. Representou medidas ’
governamentais para transferir a EPT para o
mercado de trabalho.




Decreto n® 4.127
Cria Escolas

As medidas promovidas por Gustavo
Capanema, na EPT, sustentavam a politica
econdmica e intensificaram a divisao de classes
ao concentrar os filhos dos pobres nas escolas

Escolas Industriais

. 1942 | técnicas e os demais nas escolas regulares. Com e Técnicas e
Industriais e . . .
L. a defini¢do de dois ciclos para este ensino, bem SENAL
Técnicas. . L
como o estabelecimento das bases iniciais de
organizacao da rede federal de
estabelecimentos de ensino industrial.
o
Dec.r cto n°* 8.621. O governo langou o SENAC, baseando-se na ..
Cria o SENAC A . . Escolas Industriais
. . boa experiéncia do SENAI, visando qualificar L
(Servigo Nacional de | 1946 ; . e Técnicas e SENAI
. o servigo ofertado por este setor em vista da
Aprendizagem . . , e SENAC.
. crescente urbanizagdo que ocorria no pais.
Comercial).
A primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Lein®4.024 Educacdo Nacional (LDB) passou a permitir o
. L . ~ Escolas Técnicas
Lei de Diretrizes e que os concluintes de cursos de educagdo .
~ 1961 . . . Federais (ETFs),
Bases da Educagdo profissional, organizados nos termos das Leis SENAT e SENAC
Nacional (LDB). Organicas do Ensino Profissional, pudessem ’
continuar estudos no ensino superior.
Para suprir as necessidades de mdo de obra
promovidas pelo periodo conhecido como
“Milagre Econdmico”, ocorre a generalizagio ETFs, SENAI,
Lein®5.692 - LDB 1971 do ensino com a implantagdo do segundoi grau SENAC etodo o
profissionalizante. Sustentada pela teoria de | ensino de segundo
capital, esta medida intensificou a tendéncia de grau.
modelo taylorista-fordista na educacdo e
priorizou o viés tecnicista da EPT.
Neste momento, a educagdo refletia as politicas
econdmicas do pais. Por isso, a necessidade de
qualificar ou até mesmo especializar os
profissionais de acordo com os avangos
Lei n® 6.545 técnico-industriais, nos servigos ¢ até mesmo ETFs, SENAI,
Dispoe sobre a nas pesquisas. Tudo isso, mais a tentativa de SENAC, todo o
transformacao das atenuar a demanda reprimida e crescente do | ensino de segundo
Escolas Técnicas 1978 ensino superior, e o aproveitamento da | grau e os Centros
Federais de Minas estrutura ja existente nas ETFs, contribuiram Federais de
Gerais, do Parana e para a criacdo dos Cefets. Mesmo com os Educacéo
Celso Suckow da interesses do desenvolvimento do capital Tecnologica
Fonseca em Cefets. humano, inegavelmente a criagdo dos Cefets (Cefets).
representou um reconhecimento a capacidade
das ETFs de promoverem uma formagdo
qualificada e wuma possibilidade de
verticaliza¢ao do ensino profissional.
No “fechar das cortinas” do periodo da
Ditadura Militar, ocorre a chamada reforma da
reforma ao simplesmente alterar o termo
Lei n® 7.044 qualificagao™ pelo termo “preparagdo™ na | - prp o GENAT
. LDB, retirando a profissionalizagdo do ensino
Termina com a 1982 | secundario, evidenciando que nem sempre a SENAC ¢ os Cefets.
profissionalizagdo do ’ d P Lein® 8.315.

ensino de 2° grau.

determinacdo da lei se reflete na pratica. As
auséncias de investimentos fisicos e
pedagbgicos contribuiram para que a
generalizagdo do ensino ndo ocorresse
efetivamente.
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Lein®8.315
Cria o SENAR
(Servigo Nacional de
Aprendizagem
Rural).

1991

A década de 1980, reconhecida como o periodo
da redemocratizagdo do Brasil, mas também
como a “Década Perdida”, registrou intensas
criticas as ETFs, como uma estrutura de altos
custos para os cofres publicos e destinada a
servir ao capital. Por conta disso e aliando
politicas publicas de perspectiva neoliberal, na
década de 1990, ocorreram profundas
mudancas na educacdo profissional do pais.
Assim, vinculado a mecanizag¢do agricola do
pais e para conter o éxodo rural, ¢ ampliado o
Sistema S com a cria¢do do Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR) como
objetivo da formagdo profissional de jovens e
adultos que exergam atividades no meio rural.

ETFs, SENAI,
SENAC, Cefets e o
Servigo Nacional de

Aprendizagem

Rural (SENAR).

Lei n® 8.948
Cria a institui¢do do
Sistema Nacional de

Educagio

Tecnologica.

1994

Entre as mudancas da EPT, na década de 1990,
esta a criagdo do Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica e o Conselho Nacional de
Educagdo Tecnologica. As ETFs vao se
transformando em Cefets, mediante o
preenchimento dos critérios pré-estabelecidos
pelo MEC. Mas a grande mudanga da lei estava
em seu art. 5° ao determinar que somente
poderiam ser criadas novas unidades de ensino
federal em parceria com outros poderes
publicos, setores produtivos e/ou 6Orgdos
governamentais, ficando estes ultimos
responsaveis pela gestdo e manutengao do novo
estabelecimento. Essa medida simbolizou o
periodo de desmantelamento e abandono das
EPTs por parte do governo, em especial as que
ainda estavam vinculadas apenas a formagao do
Ensino Médio Profissional.

ETFs, SENAI,
SENAC, Cefets e o
SENAR.

Lein®9.394
Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacao

Nacional.

1996

A LDBEN estruturou a educagao brasileira em
dois niveis: educag@o basica e superior; duas
modalidades: educacdo especial e de jovens e
adultos; e uma modalidade complementar: a
educagdo profissional. Além, de dispor sobre a
Educagdo Profissional num capitulo separado
da Educacdo Basica, configura a identidade da
educagdo profissional como um tipo de
educagdo integrada as diferentes formas de
educacao e, também, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia. Ainda, em relagdo a EPT, a LDBEN
sofreu forte influéncia dos inimeros pactos
internacionais firmados pelo Brasil entre os
anos de 1990 até 1996, evidenciando a
tendéncia de educar a favor do capital.

ETFs, SENAI,
SENAC, Cefets € o
SENAR.

Decreto n° 2.208
Regulamenta a
Educacao
Profissional, cria o
PROEP ¢
institucionaliza a
dualidade estrutural

1997

Este decreto intensificou a separagdo entre a
educagdo profissional e o ensino médio ao criar
matrizes curriculares e matriculas distintas. Ou
seja, ao estudante do Ensino Técnico
Profissional de Nivel Médio era
disponibilizada, na forma de concomitincia,
que poderia ser interna ou externa. Para isso, o
aluno deveria ter duas matriculas distintas,

ETFs, SENAI,
SENAC, Cefets € o
SENAR.
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da Educacao
Profissional.

inclusive na mesma instituicdo de ensino, uma
para o ensino médio e outra para o ensino
técnico. Essas medidas referendadas pela nogao
de  competéncia e do  permanente
desenvolvimento das aptiddes produtivas,
intensificaram a dualidade da estrutura
educacional brasileira.

Lein® 9.649
Dispoe sobre a
organizagdo da
Presidéncia da

Republica e

desmantela a

Educagio

Profissional.

1998

Com esta lei, sob a justificativa de auséncia de
verba para investimentos, no seu art. 47°
paragrafo 5°, sujeitou a criagdo de novas
unidades de educagdo somente mediante
parcerias e isentando a Unido da
responsabilidade de gestdo e manutengdo (a
nova escola ndo seria federal, mas estadual,
municipal ou privada), sendo que o governo
simbolicamente jogou uma “pa de cal” no
enterro das EPTs do pais. O descaso foi
tamanho que entre o periodo de 1995 a 1998,
nao foi autorizada a contragdo, nem docente ¢
nem técnica, pela SEMTEC.

ETFs, SENAI,
SENAC, Cefets e o
SENAR.

Decreto n® 3.017
Cria o SESCOOP -
Servigo Nacional de

Aprendizagem do

1999

O SESCOOP (Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo) faz parte do
Sistema “S”. Criado pela Medida Provisoria n°
1.715 e regulamentado pelo Decreto n®3.017, o
principal objetivo deste sistema ¢ qualificar
para trabalhar no sistema de cooperativa,

ETFs, SENAI,
SENAC, Cefets,
SENAR e o
SESCOOQP (Servico
Nacional de

Cooperativismo. . Aprendizagem do
apresentado como  alternativa para o .S
. A Cooperativismo).
desenvolvimento econdmico.
A Semtec/MEC, hoje Setec, propds um
processo de debates com a sociedade, visando
Decreto n°® 5.154 aperfeigoar a legislacdo das EPTs, resultando
Regulamenta a num documento intitulado “Proposta da
Educe.u;ao Edu(.:a(;ao Profissional e .Tegnologlca , que ETFs, SENAL
Profissional, serviu como base para a criagdo do decreto. O
SENAC, Cefets,
acrescentando o 2004 | novo decreto contemplou, em parte, todos os SENAR ¢ o
ensino integrado envolvidos nas discussdes ao possibilitar o SESCOOP
como modalidade de desenvolvimento das EPTs por meio de cursos
Ensino Técnico de e programas de formacdo inicial e continuada
Nivel Médio. de trabalhadores, educagao profissional técnica
de nivel médio (integrado, concomitante ou
subsequente) e de graduacao e pos-graduagao.
Esta lei despertou as EPTs do longo periodo de
“sono” a que foram submetidas na década de
Lein®11.195 1990 - que, ao substituir o termo “somente”, ETFs, SENAI,
Possibilitou o previsto nas leis anteriores, pelo termo SENAC, Cefets,
langamento do Plano “preferencialmente”, resgatou a possibilidade | SENAR, SESCOOP
~ 2005 ~ o
de Expansdo da Rede de sua expansdo. Isso resultou no lancamento | e as Universidades
Federal e criou a da primeira fase do Plano de Expansao da Rede Tecnologicas
Universidade Federal com a constru¢ao de novas unidades e (UTs).
Tecnoldgica (UT). no surgimento da primeira Universidade
Tecnologica do Brasil.
Lel.n .11.892 Foi pogswel criar a Rede Federal (rie.Educagao SENAL SENAC,
Institui a Rede Profissional, Cientifica e Tecnolodgica e, por
~ 2008 . . . Cefets, SENAR,
Federal de Educacao conseguinte, os Institutos Federais de
. ~ n . SESCOOP UTs e
Profissional, Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Essas
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Cientifica e mudancas representaram uma grande, se ndo a | Institutos Federais
Tecnologica e cria os maior, mudanga em termos de abrangéncia (IFs).
Institutos Federais. geografica das EPTs na historia do pais.

Criacdo, pela Resolugdo 03 do Catalogo
Nacional de Cursos, que, posteriormente, iria
regular a criagdo dos cursos técnicos no Brasil.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), com base em Ministério da Educagdo (2018).

Sobrelevava, desde o Brasil Colonia, uma diferenciagdo entre os trabalhos manuais e
os considerados intelectuais, realizados, respectivamente, pelos escravos e pelos homens livres.
Em virtude dessa distingao e, com objetivo de organizar a sociedade no inicio do século XIX,
foram fundados os Colégios de Féabricas para amparar os excluidos, como os 6rfaos, os escravos
e os jovens abandonados originarios de Portugal. Posteriormente, para gerar uma possibilidade
de ensino e formagdo, foram criados as Casas de Educandos e os Liceus, que poderiam ser
conservados pelo governo e/ou pela sociedade civil.

No entanto, a criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, em cada uma das capitais
dos Estados Brasileiros, foi o marco oficial da EPT. Essas Escolas mantiveram o carater
assistencialista dos Liceus, ao defenderem a formacao da moral pelo trabalho e ao ofertarem
um ensino profissional primario gratuito aos sujeitos “desafortunados”, para que aprendessem
um trabalho operacional, que os afastasse da ociosidade, do vicio e do crime, servindo também,
por meio de uma politica assistencialista, como instrumento de capacitacdo de cidaddos uteis a
nacao (Brasil, 1909).

De 1909 a 2002, possuiam 140 escolas técnicas no pais. Entre os anos de 2003 e 2010,
foram construidas 214 novas unidades e, entre 2011 a 2014, mais de 208 novas unidades,
relacionadas a expansdo da educagdo profissional, totalizando 562 campi, abrangendo 512
cidades. Sdo, ao todo, 40 Institutos Federais e CEFETs, (isso corresponde as Reitorias),
multicampi disseminados em todos os estados, oferecendo cursos de qualificagdo, ensino médio
integrado, concomitante, PROEJA’, cursos superiores de tecnologia e licenciaturas.

A partir de 2003, ano do primeiro mandato do Governo Lula, foi herdado um conjunto
de politicas e a¢des, as quais buscam caracterizar uma reforma da educagao superior nos termos

do governo anterior. Assim sendo, este governo passou a estabelecer um conjunto de planos,

" Programa Nacional de Integracio da Educagio Profissional com a Educaco Basica na Modalidade de Educacgo
de Jovens e Adultos) ¢ um programa do Ministério da Educacdo do Brasil que combina a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) com a formacao profissional técnica de nivel médio. Ele foi criado para jovens e adultos que ndo
concluiram o ensino médio na idade regular, oferecendo a oportunidade de concluir a educacdo basica e, a0 mesmo
tempo, se profissionalizar em uma area especifica, o que resulta em um diploma técnico (Brasil, 1996).
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programas, projetos e agdes que tiveram grande significado no processo de reconfiguracao da
educagdo superior no Brasil, evidenciando tanto continuidades quanto mudangas em prol desta
politica (Gomes; Oliveira; Dourado, 2011; Melo, 2011).

Em conformidade com o documento analitico sobre as posi¢des manifestadas a
respeito da revogacdo do Decreto Lei n® 5.154/2004, evidencia-se o inicio da reorientacdo das
politicas federais para a educagao profissional e tecnoldgica, preliminarmente com a retomada
da possibilidade da oferta de cursos técnicos integrados com o ensino médio; seguido, em 2005,
pela modificacdo na lei que vedava a expansdo da rede federal. No mesmo ano,
antecipadamente a expansao programada, a rede federal dispunha de 140 unidades, distribuidas
entre centro de educagdo tecnologica e suas unidades de ensino descentralizadas, uma
universidade tecnologica e seus campi, Escolas Agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas as
universidades federais, além do Colégio Pedro II/RJ.

Neste contexto, ocorreu a criagao (Lei n® 11.892/2008) dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, representando um marco na histéria da educagao brasileira. A
constituicdo destes institutos possui como objetivo a implantacdo de um novo modelo de
educagdo profissional e tecnoldgica, oferecendo a possibilidade de educacdo continuada,
oportunizando ao aluno percorrer os diversos niveis e modalidades de educacao.

No que tange a educagdo profissional e tecnologica, € possivel observar um conjunto
de politicas, programas e a¢des que gerou uma reconfiguracio, destacando-se a expansdo dos
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia - IFETs, no ambito da Rede Federal de
Educagao Tecnologica; o qual foi reestruturado quando o Ensino Médio passou a ser gerido
pela Secretaria de Educacdo Basica, dando inicio a existéncia de uma secretaria exclusivamente
voltada a Educagdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC.

Ao mesmo tempo, ¢ importante ressaltar o contexto mais amplo em que os IFETs
foram estabelecidos. O lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) foi
lancado em 2007, refletindo um esfor¢co coordenado para promover melhorias em todos
os niveis da educacdo brasileira. Dentro desse contexto, programas como o Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais — REUNI; o Programa
Universidade para Todos — PROUNI; Universidade Aberta do Brasil — UAB; e o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES foram concebidos como pilares para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior e para o fortalecimento da educagdo como um
instrumento de inclusdo social e desenvolvimento econdmico (Brasil, 2007).

Assim, os IFETs representam ndo apenas uma inovagdo no campo da educacgdo

profissional e tecnologica, mas também uma resposta abrangente e estratégica as demandas
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educacionais do pais. Eles desempenham um papel fundamental na forma¢ao de uma forga de
trabalho qualificada e na promog¢do do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para a
constru¢do de uma sociedade mais justa e prospera.

Em resposta a esse novo cendrio, cabe destacar a relevancia do Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha, sendo fundamental o entendimento de sua
historia, bem como de suas principais evolugdes e conquistas ao longo dos anos até os dias
recentes, repercutindo em diversas frentes e agentes, nos campos da educacao, da inovagao e

do desenvolvimento, nos niveis local, regional e em contexto mais amplo.

2.6 PROCESSOS DE INCUBACAO EM PROL DA INOVACAO, DA TECNOLOGIA E DO
DESENVOLVIMENTO

Os processos de incubagdo promovem inovagdo ¢ desenvolvimento ao oferecer um
ambiente de suporte para startups e empresas tecnologicamente inovadoras, fornecendo
recursos como espago fisico, mentoria, acesso a financiamento e rede de contatos. Por meio das
fases de pré-incubacao, incubagao e pos-incubagdo, as incubadoras auxiliam na elaboracao do
plano de negocios, na validacdo tecnoldgica e na expansao do empreendimento, fomentando a
cultura empreendedora e a transferéncia de tecnologia para o mercado.

O processo de incubagdo pode ser um conjunto de agdes de suporte, tanto para
empresas tradicionais quanto para negocios de base tecnologica, que visa superar as
dificuldades nos primeiros anos de vida da empresa. Tendo como principais objetivos o de
fomentar a inovagdo, atuando como ponte entre o conhecimento académico/cientifico e a
aplicagdo no mercado. Podem também ter um desenvolvimento tecnoldgico, facilitando a
inovagdo e a criacao de produtos, processos ou de servigos com base em pesquisa cientifica.
Por tltimo e nao menos importante a criagao de negdcios, buscando o apoiando o surgimento
de novas empresas de base tecnologica e a consolidacao dos negocios existentes.

O propésito da criagdo das incubadoras foi o de estimular o surgimento de negocios
resultantes de projetos tecnoldgicos, desenvolvidos nos centros de pesquisa, universitarios ou
ndo. Tais iniciativas semearam a no¢ao de empreendedorismo inovador no Brasil, alavancando
o surgimento de um dos maiores sistemas mundiais de incubacdo de empresas. A estratégia
buscou convergir os interesses dos centros de pesquisa das universidades, dos o6rgaos
governamentais € dos empresarios para o desenvolvimento econdmico e tecnologico da regidao

(MCTI, 2017).
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Conforme o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI (2015), uma
incubadora ¢ um mecanismo com objetivo de estimular a criacdo e o desenvolvimento de
empresas de base tecnoldgica, de prestagdo de servico ou de manufaturas leves. Constitui-se
em uma estrutura que oferece espago fisico por um determinado tempo para a instalacao de
empresas, de consultorias, de equipes técnicas e de suportes. Nessa mesma linha de
entendimento, a Anprotec (2017) define incubadora como sendo um espago fisico por um
periodo determinado, que tem como foco apoiar a constituicdo de empresas.

As incubadoras de empresas sao, portanto, entidades concebidas para apoiar as fases
iniciais de empresas emergentes adequadas a determinadas areas de negocio. Uma incubadora
de empresas pode ser definida como um ambiente flexivel e encorajador, no qual sdo facilitados
o surgimento e o desenvolvimento de novos negdcios (Moreira; Santana; Torres, 2023).

Além de assessoria na gestdo técnica e empresarial da instituicdo, a incubadora
possibilita servigos compartilhados, tais como: laboratérios, internet, impressoras, agua,
energia elétrica, entre outros. Assim, uma incubadora de empresa ¢ um mecanismo, mantido
por entidades governamentais, universidades, institutos educacionais, aceleradoras, etc.
(Dornelas, 2016).

Com relagdo ao tipo de empresas incubadas, de acordo com o foco dos setores que as
apoiam e nos termos definidos pela Anprotec (2015), as incubadoras podem ser classificadas,

conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 — Classificag¢ao das incubadoras segundo caracteristicas das empresas

TIPO DE INCUBADORA CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS
Empresas cujos processos, produtos ou servicos sao gerados a partir
Base Tecnoldgica de resultados de pesquisa aplicadas, e a tecnologia representa alto

valor agregado.

Empresas ligadas aos setores tradicionais da economia, com
tecnologia difundida e que agregam valor aos seus processos,
produtos ou servicos por meio do incremento tecnoldgico
empregado.

Empresas Setores Tradicionais

Empresas Mistas Empresas dos dois tipos acima descritos.

Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (1998).

Em suma, as incubadoras de empresas surgiram com o propdsito de transformar
projetos tecnoldgicos em negocios viaveis, especialmente os desenvolvidos em centros de
pesquisa, estimulando o empreendedorismo inovador no Brasil. Atuando como ambientes
estruturados e temporarios, essas incubadoras oferecem suporte técnico, consultorias,

infraestrutura compartilhada e apoio a gestdo, contribuindo para a criagdo e consolidacdo de
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empresas de base tecnoldgica. Sustentadas por universidades, institutos de educacdo e 6rgaos
governamentais, as incubadoras representam uma estratégia eficaz de articulacdo entre
academia, setor produtivo e poder publico, com foco no desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico regional.

Incubadoras de empresas desempenham um papel crucial no apoio a empreendimentos
em suas fases iniciais, oferecendo um ambiente estruturado que facilita o crescimento ¢ a
sustentabilidade de novos negdcios. Elas fornecem ndo apenas espago fisico a pregos reduzidos,
mas também servicos administrativos e assistenciais em areas vitais como marketing, financas
e recursos humanos (Baldissera; Rocha, 2024; Moreira; Santana; Torres, 2023).

O proposito dessas incubadoras ¢ agregar valor aos empreendimentos, superando
barreiras comuns nos primeiros anos e criando um ambiente propicio para o desenvolvimento
e a inovacao (Baldissera; Rocha, 2024). A Incubadora de Empresas de Base Tecnologica do
Instituto Federal Farroupilha (IFFar) esta alinhada com esse propdsito, buscando fomentar
novos empreendimentos tecnoldgicos e promover o bem-estar social e o desenvolvimento
econdmico das regides onde os campi do IFFar estdo situados (Baldissera; Rocha, 2024;
Monteiro; Santos, Telles, 2024).

Com base em todos estes aspectos, pode-se caracterizar as incubadoras de empresas
como ambientes flexiveis e incentivadores, onde novos negocios podem ser desenvolvidos com
o apoio de uma infraestrutura compartilhada, servigos técnicos, assessoria empresarial, entre
outros. Elas desempenham um papel crucial na redug¢ao das taxas de mortalidade de micro e
pequenas empresas, promovendo a sustentabilidade financeira e o sucesso dos startups,
especialmente em setores intensivos em conhecimento e tecnologia.

Diante desse cenario, compreender o processo de incubacdo de empresas nos Nucleos
de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia (NITs) do Instituto Federal Farroupilha torna-se
essencial para avaliar como a instituicdo tem promovido a inovacdo, a transferéncia de
conhecimento e o desenvolvimento de novos empreendimentos.

Os NITs desempenham papel estratégico ao atuarem como pontes entre a produgdo
académica e o setor produtivo, sendo responsaveis por articular iniciativas de incubagao dentro
do ambiente institucional. A partir dessa perspectiva, os resultados apresentados a seguir
buscam evidenciar de que forma o IFFar tem estruturado e operacionalizado seus processos de
incubacdo, analisando sua efetividade, os desafios enfrentados e as oportunidades de
aprimoramento para fortalecer sua missao de agente transformador do territorio onde esta

inserido.
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3 ANALISE, INTERPRETACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta uma analise abrangente sobre o papel do Instituto Federal
Farroupilha (IFFar) no fortalecimento da pesquisa, extensdao, empreendedorismo e inovagao,
com foco na trajetoria historico-social dos seus campi, no grau de envolvimento dos
coordenadores e Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs), nas fontes de recursos utilizadas
para a implementacao de incubadoras e no processo de inser¢ao dessas iniciativas na sociedade
local. A partir desse panorama, busca-se compreender as contribuigdes do IFFar para o
desenvolvimento regional por meio da inovagao tecnoldgica, bem como as perspectivas futuras

da institui¢do nesse campo estratégico.

3.1 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA

A Lei n° 11.892/2008, de criagao dos Institutos Federais, representou um marco na
histéria da educacao brasileira ao estabelecer os Institutos Federais, visando a implantagao de
um novo modelo de educacdo profissional e tecnoldgica, com a possibilidade de educacao
continuada, sendo criados com o objetivo de oferecer educagdo profissional e tecnologica em
diversos niveis e modalidades, promovendo a formacgdo técnica e tecnologica alinhada as
demandas do mercado de trabalho.

De acordo com a lei de sua criacdo, os Institutos emergiram como entidades
autarquicas dotadas de autonomia para gerir suas atividades administrativas, financeiras e
académicas, o que lhes conferiu flexibilidade para adaptar-se as demandas locais e regionais.
Constituem-se, portanto, como instituigdes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializadas na oferta de educacao profissional e tecnologica
nas diferentes modalidades de ensino, tendo por base a conjugacao de conhecimentos técnicos
e tecnoldgicos com as suas praticas pedagodgicas. Para efeitos regulatorios, os Institutos
equiparam-se as universidades tecnoldgicas (Portaria Normativa n°® 40/2007, publicada em
29/12/10 — Gabinete do Ministro).

O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar) foi criado
pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, por meio da integragdo do Centro Federal de
Educagao Tecnolégica de Sao Vicente do Sul, de sua Unidade Descentralizada de Julio de
Castilhos, da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete e do acréscimo da Unidade

Descentralizada de Ensino de Santo Augusto, que anteriormente pertencia ao Centro Federal
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de Educacdo Tecnologica de Bento Gongalves (IFFar, 2015).

As atividades de ensino do IFFar foram iniciadas no ano de 2009, nos campi de
Alegrete, Julio de Castilhos, Santo Augusto e Sdo Vicente do Sul. Nesse mesmo ano, também
foi constituida a Reitoria da Institui¢do, com sede no municipio de Santa Maria. No ano de
2010, tiveram inicio as atividades dos campi de Santa Rosa, Sdo Borja e Panambi. Em 2013,
foi inaugurado o campus de Jaguari, mesmo ano em que o Conselho Superior aprovou o
Regimento Geral do Instituto Federal Farroupilha (Resolu¢do 010/2013) e iniciaram as
atividades no campi avangado de Uruguaiana. Em 2014, entrou em atividade o campus de Santo
Angelo e foram realizadas as primeiras sele¢des de alunos de cursos técnicos subsequentes para
o centro de referéncia de Carazinho, Santiago, Sao Gabriel, Santa Cruz do Sul, Quarai e Nao-
Me-Toque. Em julho de 2014, o processo de desvinculagao do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen (CAFW), iniciado na UFSM, em 2011, foi aprovado pelo conselho superior
daquela institui¢@o e iniciou-se o processo de migracao para o Farroupilha (PDI, 2014).

A Figura 3 mostra a area de abrangéncia do Instituto Federal Farroupilha em 2016,
destacando os municipios que abrigam a Reitoria, os campi, os Centros de Referéncia e os Polos

de Educacao a Distancia.

Figura 3 - Area de abrangéncia do Instituto Federal Farroupilha - 2016

Legenda: 01 — Reitoria Santa Maria. 02 — Campus Alegrete. 03 — Campus Frederico Westphalen.
04 — Campus Jaguari. 05 — Campus Julio de Castilhos. 06 — Campus Panambi. 07 — Campus Santa Rosa. 08 —
Campus Santo Angelo. 09 — Campus Santo Augusto. 10 — Campus Sao Borja.
11 — Campus Sdo Vicente do Sul. 12 — Campus Uruguaiana.
Fonte: IFFar (2016).
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Conforme a Figura 3, atualmente o IFFar ¢ composto pelas seguintes unidades
administrativas: os campi Alegrete, Jaguari, Julio de Castilhos, Panambi, Santa Rosa, Santo
Angelo, Santo Augusto, Sdo Borja, Sdo Vicente do Sul; Uruguaiana; Polos de Educagdo a
Distancia; Centro de Referéncia e o Colégio Agricola de Frederico Westphalen — CAFW.

O IFFar possui um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) como um modelo
de planejamento estratégico, especifico para area da educagdo, possuindo validade de cinco
anos, o qual foi construido de forma coletiva e democratica, utilizando-se de pesquisas e
levantamentos realizados de maneira a se partir da realidade situacional de todas as unidades
que compoem 0s campi.

O PDI ¢ considerado uma ferramenta de gestdo, um documento que retrata a identidade
da Instituicdo de Ensino Superior (IES) no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missao,
as estratégias para atingir as metas e objetivos, estrutura organizacional, diretrizes didatico-
pedagogicas, administrativas, or¢amentarias e de infraestrutura.

O primeiro plano de desenvolvimento do Instituto Federal Farroupilha foi para estudar,
analisar e programar. Com base nos objetivos legais, no histérico das unidades e nas
potencialidades identificadas, foram selecionados para o IFFar alguns objetivos conforme PDI

da Instituicao para o periodo de 2009-2013:

e Proporcionar ensino e educagdo profissional e tecnologica formadora de cidaddos
criticos para o mundo do trabalho de forma a responder as necessidades do
desenvolvimento regional.

e Desenvolver as atividades basicas do Instituto — ensino, extensdo e pesquisa — de
forma indissocidvel e integrada aos diversos niveis de ensino, de acordo com o Projeto
Pedagdégico Institucional.

e Consolidar a gestdo publica, transparente e dindmica em termos administrativos, a
fim de propiciar condigdes para que o instituto focalize suas politicas e acdes no
atendimento a sua missao.

e Implantar e aprimorar o instituto em termos administrativos e infraestruturas,
considerando a diversidade entre os campi ¢ as atividades. Em busca dos objetivos e
finalidades os Institutos Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), tém papel
privilegiado ao desenvolver, diferentes estratégias de integracdo que constituem
espagos adequados ao didlogo com a sociedade, como por exemplo: os projetos de
extensao.

De acordo com o artigo 7°, inciso IV, estes deverao desenvolver atividades de extensao,
segundo os principios e finalidades da educagao profissional e tecnoldgica, em articulagao com
o mundo do trabalho e os segmentos sociais, € com énfase na produgdo, desenvolvimento e
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Nesse mesmo artigo, porém no inciso VI,
cabe destacar que os institutos também devem ofertar formac¢do de ensino superior.

Pelo menos 20% das vagas ofertadas na institui¢do devem ser destinadas para cursos

de Licenciaturas e programas especiais de Formacdo Pedagdgica com vistas a formagao de
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professores para educagdo bésica, com énfase nas areas de ciéncias e matemadtica e para
educacao profissional. Conforme o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), o [FFar tem

como objetivos na Educagdo Superior de Graduagao (2019, p. 74):

I. dar prioridade a formacado integral aliada a formagdo profissional nos campos
tecnologicos e da educagdo;

II. formar bacharéis, licenciados e tecndlogos nas areas pertinentes ao
desenvolvimento regional;

III. ofertar cursos de licenciatura, bem como programas especiais de Formacdo
Pedagogica, com vistas a formagao de professores para a educagéo basica, sobretudo
nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;

IV. estimular a integragdo disciplinar e a flexibilidade no desenvolvimento dos
curriculos de cursos;

V. realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

VI. consolidar cursos existentes e ampliar a oferta da educacao superior por meio de
cursos a distancia;

VII. priorizar oferta de cursos superiores de graduagéo nas areas em que a instituigdo
ja oferta cursos técnicos de nivel médio, em suas diferentes modalidades e formas de
ofertas, com vistas a verticalizagdo do ensino.

O Instituto tem uma gestdo orgamentaria mista organizada com agoes centralizadas e
outras descentralizadas. Por exemplo, a gestdo dos Recursos de Pessoas, aspectos
procedimentais € acompanhamento das atividades rotineiras sdo descentralizadas para as
Direcdes Gerais e respectivas diretorias e outras acdes especificas - que, pela forma de
contratagdo ou por necessidade organizacional, sdo centralizadas e geridas pelo 6rgdo central,

ou seja, a Reitoria.

3.1.1 Estrutura de governang¢a

O sistema de governanga do IFFar engloba: 1) operacdo de unidades diretamente
relacionadas ao proposito (portanto, em ambito estrutural de governanga), como instancias de
assessoramento/deliberagdo — Colegiado de Campi, Colégio de Dirigentes, Conselho Superior,
Comité de Governanga, Riscos e Controles, entre outros —, e de avaliacao, controle, prevencao
e tratamento de riscos ex. Auditoria Interna, Comissdo de Etica, Comissdo Permanente de
Sindicéancias e Inquéritos Administrativos, Procuradoria Juridica e Secretaria de Governanca; e
IT) acesso e participagao diretos da sociedade na gestao, com garantia de participagao em Orgaos
consultivos e/ou deliberativos Conselho Superior, Colegiado de Campi) e disponibilizagao de
canais de aproximacao (Servico de Informagao ao Cidadao e Ouvidoria). A ilustracdo abaixo
representa a estrutura de governanga do Instituto Federal Farroupilha, com as principais

instancias internas e externas envolvidas (IFFar, 2024). A seguir, apresenta-se a Figura 4, uma
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figura explicativa da estrutura de governanga da Instituicdo, que esta disponivel na Prestacao

de Contas Anual: Relatorio de Gestao do Exercicio, do ano de 2023.

Figura 4 - Estrutura de governanca do IFFar
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Fonte: Diretoria de Governanga, Riscos e Controle do IFFar - DGRC (2024).

Assim sendo, a Figura 4 mostra a estrutura da institui¢do (instancias internas e externas
de governanga) e explica o processo em que estd projetada a administracdo (gestdo estratégica),
tendo o usudrio do servigo e/ou a sociedade no centro como o foco principal. O Quadro 7, por
sua vez, apresenta a descrigdo e explicacdo da estrutura da Institui¢do, com as instancias

internas e instancias de apoio de governanga do Instituto Federal Farroupilha.



Quadro 7 - Instancias internas de governanca

INSTANCIAS INTERNAS DE GOVERNANCA

Alta
Administrag¢do

Reitoria

Pré-Reitoria

Diretores Gerais

Conselho Superior
Consup

Orgio méaximo do IFFar, de cardter consultivo e deliberativo, tendo suas
competéncias ¢ composi¢do definidas no Estatuto do IFFar e em regulamento
proprio. Tem, na sua constitui¢do, representacdo de todos os campi e da Reitoria
— servidores técnicos e docentes, corpo discente e sociedade civil, todos
escolhidos por meio de eleigdo.

INSTANCIAS INTERNAS DE APOIO A GOVERNANCA

Auditoria Interna —
Audin

Orgio de controle responsavel por fortalecer e assessorar a gestio, bem como
racionalizar as ag¢des do IFFar e prestar apoio, dentro de suas especificidades, no
ambito da institui¢do, aos o6rgdos do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e ao TCU.

Colegiado de Campus

Orgio consultivo de assessoramento a Diregdo Geral do campus. Suas principais
fungdes sdo colaborar para o aperfeicoamento do processo educativo e zelar pela
correta execucdo das politicas do IFFar. Conta, na sua constituicdo, com
representacdo dos técnicos e docentes, do corpo discente e da sociedade civil,
todos escolhidos por meio de eleigdo.

Colégio de Dirigentes

Orgio consultivo que tem a fungio de apoiar os processos decisorios da gestdo
do IFFar, em matérias administrativas, econ0micas e or¢amentarias e de relacdes
sociais, de trabalho e de vivéncia, em conformidade com a programagao anual de
trabalho e com as diretrizes or¢amentarias institucionais.

Comissdo de Etica —
CE

A CE éresponsavel por dar os devidos encaminhamentos, no dmbito institucional,
a dentincias, representagdes e reclamagoes referentes a condutas dos servidores.
Conforme Consup N° 54/2017 e N° 18/2022 (Ad Referendum), qualquer cidaddo,
ou entidade de classe podera provocar a atuagdo da CE, visando a transgressao
ética imputada a agentes publicos e/ou ocorrida em setores da instituigdo. A
Resolugdo do Consup n° 013, aprovou o Codigo de Etica Profissional dos
Servidores Publicos Civis do IFFar.

Comité de
Governanga, Riscos
e Controles do
Instituto Federal
Farroupilha

Formado por integrantes da alta administragdo do IFFar e tem, dentre suas
competéncias: promover praticas e principios de conduta e padrdes de
comportamentos; promover a integracdo dos agentes responsaveis pela
governanca, pela gestdo de riscos e pelos controles internos; aprovar politicas,
diretrizes, metodologias e mecanismos para a comunicagdo e a institucionalizagio
da gestdo de riscos e dos controles internos; supervisionar o mapeamento € a
avaliacdo de riscos chave que possam comprometer a prestagdo de servicos de
interesse publico; estabelecer limites de exposicao a riscos globais do 6rgdo, bem
como limites de nivel de unidade, politica publica ou atividade; emitir
recomendacdes para o aprimoramento da governanca, da gestdo de riscos e dos
controles internos.

Comissao
Permanente de
Sindicancias e

Inquéritos

Administrativos -
Copsia

Orgio de assessoramento independente e autdnomo, diretamente vinculado a
administragdo central do IFFar, responsavel pelas atividades de controle interno,
em ambito disciplinar. Seu objetivo precipuo € preservar a probidade nos atos e
atividades administrativas, atuando na preveng¢ao e apuracdo de irregularidades,

por meio da instauracdo e condug@o de procedimentos correcionais, de acordo
com as normativas legais correspondentes.
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Comissao Propria de
Avaliacdo — CPA

A CPA ¢ constituida para conduzir os processos de avaliacdo internos da
instituicao, sistematizar e prestar informagdes ao INEP. Sua composicao inclui os
segmentos: Docente, Discente, TAE e Sociedade civil. A CPA conta com o apoio
do Nucleo de Autoavaliagdo, existente em cada campus do IFFar e com a
Coordenagdo de Avaliagdo Institucional — Cain, esta foi criada para apoiar e
assessorar a CPA, atua com outras instincias do I[FFar mediando e promovendo
as condi¢des adequadas para que a CPA desenvolva as agdes de forma auténoma.
Com esse apoio, CPA e Nucleos planejam e executam os processos de
Autoavaliagao institucional.

Ouvidoria

Instituida por meio da Portaria N° 829, de 11 de julho de 2012 e é o orgdo de
assessoramento da Reitoria encarregado de viabilizar a comunicagdo entre a
comunidade (académica ou externa) ¢ as instancias administrativas e pedagogicas
do Instituto, visando a melhoria dos processos institucionais, por meio do
estimulo a democracia e a transparéncia. O atendimento da Ouvidoria é realizado
conforme as normas que regem as ouvidorias do servico publico federal. A
unidade recebe manifestagdes (solicitagdes, sugestdes, reclamagdes,
comunicagdes, dentincias e/ou elogios) dos cidaddos — pelo sistema de ouvidorias
do poder executivo (Fala.BR), e-mail, telefone e presencialmente — analisando-
as, fornecendo orientagdes.

Diretoria de
Governanga, Riscos ¢
Controles - DGRC

Instituida em 2022, por meio da Portaria Eletronica N° 897, de 05 de agosto de
2022 - GRE, com o fim de promover o desenvolvimento da area de governanga e
gestdo de riscos no IFFar. Entre suas atribui¢des, estdo: promover a gestao de
riscos em ambito institucional, supervisionando a execucdo de politicas
relacionadas ao tema e propondo ajustes ou alternativas que garantam a sua
eficiéncia; apoiar e promover a¢des de capacitacdo e/ou conscientizagao nas areas
de gestdo de riscos, transparéncia, integridade ou outros temas relacionados a
governanca publica; e promover a aproximacao e a atuagdo conjunta das unidades
componentes da estrutura de governanca do IFFar, estimulando a troca de
informagdes, melhoria de processos e criagdo e monitoramento de indices.

Secretaria de
Governanga - Segov

Instituida em 2016, por meio da Resolugdo Consup n° 21/2016, a qual atualizou
a estrutura organizacional do IFFar. Compete & Segov promover mecanismos de
governanca e gestao de riscos como forma de garantir o alinhamento das decisdes
da alta administragdo a visdo, & missdo e aos valores institucionais. Cabe a
Secretaria, também, aprimorar o Programa de Integridade do IFFar, nas diretrizes
estabelecidas, atuando em articulacdo com SIC, Ouvidoria, Comissao de Etica e
Auditoria.

Servigo de
Informacgédo ao
Cidadao — SIC

Em conformidade com a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o Servigo de
Informag@o ao Cidaddo do Instituto Farroupilha atua com o objetivo de: I —
atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagao; II — informar sobre a
tramitacdo de documentos nas unidades; e III — receber e registrar pedidos de
acesso a informagdo. O SIC dispde de sistema proprio para a prestagao de seus
servicos: o Fala.BR. Esse sistema permite a qualquer pessoa, por meio do acesso
ao Portal, requisitar informacdes de seu interesse aos Orgdos publicos e
acompanhar as demandas, com possibilidade de emissao de relatérios a qualquer
momento ¢ a verificagdo da satisfacdo do cidadio. As solicitagdes de informagdes
também podem ser realizadas pessoalmente, na sede da Reitoria.

Fonte: Elaborada pela autora, com base no Estatuto e no PDI (2025).
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O PDI descreve a estrutura de todo o perfil Institucional, a organizagdo administrativa,

com o0s 0rgdos (superiores, de controle e de assessoramento), bem como o Conselho Superior

(Consup) e os principais 6rgdos executivos e de administragdo geral, o planejamento estratégico

e o PPI—Projeto Pedagdgico Institucional com todas subdivisdes de sua fundamentacao (IFFar,

2019).
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3.1.2 Estrutura organizacional

O Instituto Federal Farroupilha possui uma macroestrutura administrativa estabelecida
pela Lei de criacdo, que institui a Rede Federal de Educacdao Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, e por portarias ministeriais (pelas quais sao criados novos campi, por exemplo).
A organizagdo dos Institutos Federais ¢ balizada pela Portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de
2013, do Ministério da Educagao (Brasil, 2008).

Conforme o PDI (2019-2026), o IFFar ¢ constituido das seguintes unidades:

e Reitoria: 6rgao executivo do IFFar. Responsavel pela administracdo, coordenagdo e
supervisao de todas as atividades dos Campi.

e Campus: voltado ao exercicio das atividades permanentes de ensino, pesquisa aplicada,
inovagao e extensao e ao atendimento das demandas especificas nesse ambito, em sua
area de abrangéncia territorial.

e Campus Avangado: vinculado administrativamente a um campus ou, em carater
excepcional, a Reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educag@o profissional por
meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a 4areas tematicas ou
especializadas, prioritariamente por meio da oferta de cursos técnicos e de cursos de
formagao inicial e continuada.

e Centros de Referéncia: unidades vinculadas a Reitoria e aos campi para o
desenvolvimento de planos, programas e projetos relacionados a educacao profissional
e tecnologica, em parceria com as prefeituras municipais. Sao espagos de educagao e
profissionalizagdo viabilizados por meio de Programas Governamentais e/ou esforgo
institucional. Podem ser vistos como o primeiro passo no processo de expansao da Rede
Federal e interiorizacdo do ensino.

e Polos EaD: destinados a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnologica na
modalidade a distancia e criados pelas parcerias com 6rgaos da administragdo publica,
com o objetivo de expandir o atendimento as demandas por formacao profissional em

todo o territorio de abrangéncia do Instituto.
3.1.3 Estrutura de Orgios Superiores

Referente a estrutura de 6rgaos superiores, o [FFar subdivide-se em:
e Conselho Superior: 6rgdo maximo do Instituto Federal Farroupilha e tem carater
consultivo e deliberativo. Sua composi¢ao, competéncias e seu funcionamento ¢

definido em regulamento proprio.
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e Colégio de Dirigentes: o CODIR ¢ um 6rgdo consultivo de apoio do Instituto Federal
Farroupilha. Ele trata de matérias no ambito administrativo, econdmico, or¢camentario e
financeiro, bem como do que diz respeito as politicas de ensino, em conformidade com
as diretrizes da Instituicao. A composi¢ao do CODIR da-se da seguinte forma, sob a
presidéncia nata do Reitor, ou na auséncia deste, pelo seu representante legal: Reitor,

Pro-Reitores e Diretores Gerais.

3.1.4 Estrutura de orgaos executivos na Reitoria

A estrutura de 6rgdos executivos na reitoria do I[FFar é composta por:

e (Gabinete do (a) Reitor(a): 6rgao responsavel por organizar, assistir, coordenar, fomentar
e articular a agdo politica e administrativa da Reitoria.

e Pro-Reitoria de Administragdo: 8 PROAD compete planejar, desenvolver, controlar e
avaliar a administra¢do orcamentaria, financeira do I[FFar, executar o planejamento nos
niveis tatico e operacional, elaborar os projetos de infraestrutura, executar as licitagdes,
executar os contratos ¢ a realizagdo de outras atividades delegadas pelo Reitor.

e Pro-Reitoria de Ensino: 8 PROEN compete planejar, desenvolver, controlar e avaliar a
execugdo das politicas de ensino homologadas pelo Conselho Superior e, a partir de
orientagdes do Reitor ¢ em consonancia com as diretrizes emanadas do Ministério da
Educagdo, promover agdes que garantam a articulagdao entre o Ensino, a Pesquisa ¢ a
Extensao.

e Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdo e Inovagdo: a PRPPGI compete propor,
planejar, desenvolver, articular, controlar e avaliar a execugdo das politicas de pesquisa,
pos-graduacao e inovagdao homologadas pelo Conselho Superior e, a partir de
orientagdes do Reitor, em consonancia com as diretrizes emanadas do Ministério da
Educacdo e do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, coordenar os processos
de edicdo de publicacdes técnico-cientificas e promover agdes que garantam a
articulacdo entre o Ensino, a Pesquisa e a Extensao.

e Pro-Reitoria de Extensao: a PROEX compete planejar, desenvolver, controlar e avaliar
as politicas de extensdo, de integracdo e de intercambio da instituigdo com o setor
produtivo e a sociedade em geral, homologada pelo Conselho Superior, bem como
promover agdes que garantam a articulagdo entre o Ensino, a Pesquisa e a Extensao.

e Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional: a PRDI compete promover a integragao

entre a Reitoria e os campi e o desenvolvimento dos servidores, coordenar os processos
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de planejamento estratégico, avaliacdo institucional, sistematizacdo de dados,
informagdes e de procedimentos institucionais, disponibilizando-os na forma de
conhecimento estratégico, e planejar e coordenar as atividades relacionadas a gestao de
pessoas ¢ a tecnologia da informacao, bem como outras atividades delegadas pelo

Reitor.

3.1.5 Estrutura funcional de atividade finalistica

A estrutura funcional de atividade finalistica do [FFar ¢ composta por:

e Dire¢do Geral: 6rgdo executivo que administra, coordena e superintende todas as
atividades do campus, exercida pelo Diretor Geral assessorado por coordenacdes e
diretorias, de acordo com o quadro de fung¢des de cada campi.

e Diretorias subordinadas a Dire¢do Geral de Campus: Diretoria de Administragdo —
DAD:; Diretoria de Ensino — DE; Diretoria de Pesquisa, Extensdo e Produ¢ao — DPEP;
Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional — DPDI.

e Estrutura de Assessoramento das Dire¢does Gerais dos Campi Colegiado de Campi.
orgdo consultivo no ambito do campus, de forma a assessorar o Diretor Geral, com a
finalidade de colaborar para o aperfeicoamento do processo educativo e de zelar pela
correta execugdo das politicas do Instituto Federal Farroupilha.

A robusta estrutura de governanca do IFFar ndo apenas assegura a autonomia
autarquica da instituicdo, mas também serve como um modelo de gestdo publica que busca a
transparéncia, a participagdo social e o controle, aspectos fundamentais para a legitimidade e o

sucesso de uma politica educacional de longo alcance.

3.1.6 Fundamentacao do Projeto Pedagodgico Institucional — PPI

O PPI tem a finalidade de traduzir a proposta pedagogica do IFFar, apresentando sua
contextualizagdo, fundamentos, principios, politicas, prioridades e planejamento, no que diz
respeito ao ensino, a pesquisa e a extensao. Os objetivos, as metas e as agoes fixadas na edi¢ao
atual do PPI tém vigéncia no periodo de 2019 a 2026 (IFFar, 2019).

A elaboracao do PPI do IFFar tem como principais referéncias a Constitui¢do Federal
de 1988; a Lein® 9.394/96 (LDB), que versa sobre as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;
a Lei n° 11.892/2008, que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnologica e cria os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia; o Decreto n°
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5.154/04, que estabelece as diretrizes estruturais e curriculares da educagdo profissional; e as
demais legislagdes educacionais que subsidiam a oferta da educagdo basica, especialmente a
etapa do ensino médio e da modalidade educacgdo de jovens e adultos, da educagao profissional,
cientifica e tecnologica e da educacao superior de graduacao e de pds- -graduagao (Brasil, 1996;
2008).

A legisla¢do brasileira evoluiu na diregdo da garantia da educagdo como direito
publico subjetivo pela aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, artigos 205 ao 214. Com a
vigéncia da Constitui¢do, a educagao passa a ser entendida como direito de todos os cidadaos e
dever do Estado ¢ da familia, contando com a colaboragao da sociedade.

Com esta prerrogativa prevista em lei, o Estado tem a obrigatoriedade diante de sua
populagdo de promover o acesso ao ensino, de zelar pela equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino. A Lei n° 9.394/96, que normatiza a
educagdo nacional, pode ser considerada um marco pela forma global como trata a autonomia
institucional e pela flexibilidade que confere ao sistema e as Instituicdes de Ensino (Brasil,
1988; 1996; IFFar, 2019).

No que se refere a educagdo profissional, a versao original da LDB normatizou a
educacdo profissional como um capitulo a parte da Educagdo Bésica. O Decreto n® 2.208/97,
que regulamentava a oferta da educagdo profissional, impossibilitou juridicamente a oferta de
educacdo profissional integrada a educagdo basica. A educacdo profissional, nesse periodo,
ocorria apenas por meio de cursos de formacao basica, voltados a formagao de trabalhadores,
cursos técnicos concomitantes e subsequentes ao ensino médio e cursos superiores de
tecnologia (Brasil, 1996; 2008).

A partir de 2004, pelas lutas das organizagdes de trabalhadores e entidades académicas,
o Decreto n°® 5.154/2004 revogou o anterior e retoma a possibilidade juridica da integragao entre
a educagdo profissional e a educagdo basica, com destaque para a relacdo entre educacgdo
profissional e processos formativos integrados ao trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia.

O novo Decreto n° 5.154/2004 ampliou as possibilidades de oferta da educagao
profissional, ao normatizar diferentes cursos e programas formativos que se integram a
diferentes niveis de escolaridade, desde a Educagao Basica a Educacao Superior. A partir disso,
a educagdo profissional pode ser desenvolvida por meio dos seguintes cursos e programas:

qualificagdo profissional, inclusive formagao inicial e continuada de trabalhadores — cursos de
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Formagdo Inicial e Continuada (FIC?); educagio profissional técnica de nivel médio, por meio
de cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, cursos técnicos concomitantes € cursos técnicos
subsequentes ao Ensino Médio; e cursos de educacao profissional tecnologica de graduagao e
de pos-graduacao (Brasil, 2004).

A partir dessas possibilidades de cursos e programas, as Instituicdes de Educacdo
profissional poderdo verticalizar a oferta, de forma a constituir diferentes itinerarios formativos
que abrangem desde cursos FIC a pds-graduagao nos diferentes eixos tecnoldgicos. De acordo
com o mesmo Decreto, Art. 3°, § 1°, “considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas
que compdem a organiza¢do da educagao profissional em uma determinada area, possibilitando
o0 aproveitamento continuo e articulado dos estudos” (Brasil, 2004).

Mediante pesquisa realizada nos Projetos Politicos Cursos dos campi de todos os
cursos (médio — integrado’, subsequente!® e EJA — superior — tecndlogo, bacharelado e
licenciaturas - e pos-graduacao) desenvolvidos no IFFar a partir dos respectivos cursos, foram
analisadas todas as ementas das disciplinas, tendo como objetivo descobrir quais cursos
trabalham com os componentes curriculares de Inovagao e Empreendedorismo. Desse modo, o

Quadro 8 apresenta os campi, cursos € componentes curriculares do IFFar.

8 S0 cursos de qualificagdo profissional para o mercado de trabalho, que visam inserir, reinserir ou aprimorar
trabalhadores na vida produtiva e social. Eles podem ser utilizados para preparar pessoas para o mundo do trabalho,
atualizar conhecimentos ou até mesmo como um caminho para a continuidade dos estudos. A carga horaria ¢é
definida conforme o tipo, com formagao inicial a partir de 160 horas e formac¢ao continuada a partir de 40 horas
(Brasil, 1996).

® E uma modalidade de formagdo que combina o ensino médio regular com um curso técnico profissionalizante,
ambos ministrados na mesma institui¢do e, ao mesmo tempo, mediante a conclusdo do ensino fundamental. O
estudante cursa as disciplinas tradicionais e as matérias técnicas juntas, garantindo uma formag@o completa, tanto
académica quanto profissional, para o mercado de trabalho ou para o prosseguimento dos estudos (Brasil, 1996).

10 E um curso técnico destinado a quem ja concluiu o ensino médio e busca uma formagio profissional em uma
area especifica. Nessa modalidade, o aluno cursa apenas as disciplinas técnicas, sem o ensino médio, com o
objetivo de obter um diploma de nivel técnico e se inserir mais rapidamente no mercado de trabalho (Brasil, 1996).



Quadro 8 - Campi, cursos, componentes curriculares do IFFar

CAMPUS NIVEL CURSOS
Técnico em Agropecudria
Ensino Médio Técnico em Informatica*
Integrado Técnico em Quimica*
EJA/EPT Técnico em Agroindustria
Educagao Basica
Técnico o «
Sl Agroindustria (EaD)
Manutengdo e Suporte em
Informatica (EaD)*
Ciéncias Bioldgicas
Licenciaturas Matematica
Alegrete Quimica
Zootecnia
Bacharelados Engenharia Agricola
Educacao Supe-
Eior P Producao de graos
Tecnologia Agroindustria*
Analise e Desenvolvimento de
Sistemas**
Educagido a distancia para a EPT
(Educagao Profissional e
Tecnologica)
Pés-Graduagdo Especializagdes Computag:aorA'phcada
Matematica
Técnico em Agropecudria
Ensino Médio Técnico em Informatica
Integrado Técnico em Administragdo*
Educacdo Bésica — P
ueag Técnico em Comércio*
Subsequente Técnico em Comércio (EaD)*
Agropecuaria
Frederico Matematica
Westphalen Licenciatura Letras — Portugués e Inglés
Matematica
Educacgdo Supe- Tecnologia Sistemas para Internet **
rior
Administragdo™**
Bacharelado Ciéncia da Computagdo*

Medicina Veterinaria
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P6s-Graduacao

Especializaggo

Educacao e Praticas Pedagogicas
Contemporaneas

Jaguari

Educagao Basica

Técnico em Administra¢ao

Técnico em Agroindustria

Técnico em Comércio EJA/EPT
(Proeja)*

Ensino Médio
Integrado

Técnico em Agroindustria
PROEJA

Técnico em Agricultura

Técnico em Sistemas de
Energia Renovavel*

Técnico em Sistemas de
Energia Renovavel*

Técnico
Subsequente

Técnico em Sistemas de
Energia Renovavel (Centro de
Referéncia Santiago)

Administragdo

Técnico em Eletrotécnica (Centro
de referéncia Santiago)

Operador de Supermercados*®

Fundamental
EJA/EPT
(Progja FIC)

Assistente Financeiro*

Eletricista de Sistemas de
Energias Renovaveis

Educagao Supe-
rior

Educagdo do Campo

Licenciatura

Educagao do Campo —
Ciéncias Agrarias

Educagdo do Campo —
Ciéncias da Natureza

Pedagogia (EaD)

Tecnologia

Sistemas Elétricos*

Po6s-Graduagao

Especializagao

Metodologias e Praticas para a
Educagdo Basica (EaD)

Gestdo Escolar (EaD)

Mestrado
Profissional

Educagao Profissional e
Tecnologica

Julio de
Castilhos

Educacgao
Basica

Técnico em Agropecudria

Técnico em Informatica

Ensino Médio
Integrado

Técnico em Comércio PROEJA*




Técnico Técnico em Alimentos*
Subsequente Técnico Agropecuaria
Tecnodlogo Agronegdcios
Ciéncias Bioldgicas
Licenciatura Matematica
Educagao Supe-
rior Bacharelado Agronomia
Administragdo™**
Gestdo Escolar
Especializagdo Gestao, Estratégia ¢ Inovagao

Po6s-Graduagao

Inovagdo e Ensino de Matematica

Panambi

Educagao Basica

Técnico em Agricultura

Técnico em Automagao Industrial

Técnico em Edificagoes

Ensino Médio
Integrado

Técnico em Edificagdoes PROEJA

Técnico em Informatica

Técnico em Manutencéo e
Suporte em Informatica***

Técnico em Quimica

Técnico em Agronegocio (EaD)*

Técnicos
Subsequentes

Técnico em Edificagoes

Técnico em Pds-colheita

Técnico em Controle Ambiental

Ensino Superior

Sistemas para Internet **

Produgao de Graos*

Tecnologia

Processos Quimicos — D/N

Automacao Industrial

Licenciatura

Ciéncias Bioldgicas — D/N

Quimica

Agronomia

Bacharelados

Engenharia de Controle e
Automagao

Quimica Industrial

Po6s-Graduagao

Especializagdes

Gestdo Escolar

Gestdo de TI

Santa Rosa

Educagao Basica

Técnico em Edificagoes

Técnico em Mecatronica

Técnico em Moveis***

Ensino Médio
Integrado

Técnico em Alimentos (PROEJA)

Técnico em Vendas (PROEJA)*
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Técnico em Administracao*
(EaD)***

Técnico em Alimentos

Técnico em Alimentos EaD

Técnicos
Subsequentes

Técnico em Vendas*

Técnico em Vendas EaD*

Técnico em Eletromecanica

Técnico em Edificagoes

Técnico em Moveis

Técnico em Meio Ambiente

Técnico em Meio Ambiente EaD

Educagado Supe-
rior

Bacharelados

Administragao*

Arquitetura e Urbanismo

Licenciaturas

Ciéncias Bioldgicas

Matematica

Tecnologia

Alimentos

Mecatronica Industrial

Po6s-Graduacgao

Especializagao

Criatividade, Inovacao e
Inteligéncia nos Negocios

Gestao da Qualidade e novas
Tendéncias em Alimentos (EaD)

Técnico em Agropecudria

Técnico em Informatica

Ensino Médio
Integrado

Técnico em Administragao™

Técnico em Estética

Educacdo Basica (PROEJA)
P Técnico em Enfermagem
Subsequente
Santo
Angelo
Bacharelado Enfermagem
Licenciatura Computagdo
Educagio Supe- Pedagogia
rior
Estética e Cosmética
Tecnologia Gestdo do Agronegocio*
Sistemas para Internet
Técnico em Administragdo™
Ensino Médio Técnico em Agropecuaria
Santo 5 Tasa —— -
Educacdo Bésica Integrado Técnico em Alimentos*
Augusto

Técnico em Informatica
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Técnico em Agroindastria PRO-

Educagao Supe-
rior

EJA
Tecnologia Gestao do Agronegocio™**
Alimentos
Licenciaturas Ciéncias Biologicas
Computagdo
Bacharelados Administragdo ***

Agronomia

Sao Borja

Educagao Basica

Técnico em Eventos*

Ensino Médio
Integrado

Técnico em Informatica

Técnico em Administragdo*

Técnico em Gastronomia
PROEJA**

Técnico em Hospedagem

Técnico em Gastronomia
EJA/EPT

Subsequentes

Técnico em Cozinha

Técnico em Logistica*

Técnico em Eventos

Técnico em Informatica para
Internet EaD

Educacao Supe-
rior

Bacharelado

Sistemas de Informagao*

Tecnologia

Gestdo de Turismo*

Gastronomia*

Licenciatura

Fisica

Matematica

Po6s-Graduacao

Especializagéo

Desenvolvimento Territorial:
Turismo e Gastronomia

Matematica

Sio Vicente
do Sul

Educagao Basica

Técnico em Agropecudria

Ensino Médio
Integrado

Técnico em Manutencéo e
Suporte em Informatica

Técnico em Alimentos

Técnico em Agroinduastria
PROEJA

Agricultura

Informatica

Secretariado

Subsequentes

Alimentos

Alimentos (EaD)
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Zootecnia
Bacharelados Agronomia
Administracdo***
Educacio Supe Tecnologia Analise e Desenvolvimento
Eior p & de Sistemas**
Gestdo Publica
Irrigagdo e Drenagem
Licenciaturas Quimica
Ciéncias Bioldgicas
Ensino Médio Técnico em Informatica
Integrado Técnico em Administragao*
o s Técni Manutenc¢a
Educagdo Bésica Subsequentes conico em Janulencao e
Suporte em Informatica
Marketing
Uruguaiana
Bacharelado Administragao*
Educagado Supe- Licenciatura Matematica EaD
rior
. Analise e Desenvolvimento
Tecnologia .
de Sistemas

Legenda: * Administracdo/Empreendedorismo. **Inovagdo Tecnolodgica.
***[novagdo ¢ Empreendedorismo.
Fonte: Elaborado pela autora (pesquisa realizada nos PPC dos campi, 2024).

Diante da pesquisa, que realizou um levantamento em todos os PPCs de todos os
cursos do IFFar, evidencia-se que a disciplina de Inovacao Tecnologica esta somente disponivel
nos cursos de graduagdo e nos cursos relacionados as areas da informatica, como: Sistemas de
Informacdo, Analise e Desenvolvimento de Sistemas e Sistemas para Internet. Todos esses
cursos tém as mesmas ementas: Inovagdo Tecnoldgica: defini¢do e perspectiva. O processo de
inovagdo tecnoldgica. Criagdo e disseminagdo de tecnologia. Adogdo e implementagao de
tecnologia. Avaliacdo do avanco tecnoldgico em computacdo e comunicagdo. Analise do
contexto mundial da tecnologia e inovacdo. Fomento a inovagao tecnologica.

Ja& o componente curricular de Empreendedorismo ¢ trabalhada em mais cursos, tais
como: cursos técnicos integrado e subsequente da drea de Administracao; técnicos em Vendas,
Logistica, Gastronomia (PROEJA), Manutencdo e Suporte em Informatica, Alimentos e
Agronegocio (EaD), Mdveis e Sistema de Energia Renovavel; cursos superiores de Graduacao

e Tecnologo; Bacharel em Administragdo, Agroindustria, Sistemas Elétricos, Producido de
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Graos, Gestao de Agronegocio, Gastronomia, Gestdo de Turismo e Sistemas de Informagao.
Contudo, a disciplina de Empreendedorismo, nesses cursos, apresenta-se de modo superficial.

Ainda que o IFFar se posicione firmemente na materializa¢ao das politicas publicas de
educagao profissional e tecnoldgica, conforme detalhado neste capitulo, um ponto de reflexdo
critica emerge da andlise de sua matriz curricular: a abordagem da inovacdo e do
empreendedorismo.

A pesquisa nos Projetos Politicos de Curso (PPCs) dos campi - apresentada no Quadro
7, com suas respectivas analises - revela que a inovagdo tecnoldgica permanece circunscrita
majoritariamente aos cursos de graduacdo e dreas de informatica; enquanto o
empreendedorismo, embora mais disseminado, ¢ frequentemente tratado de modo superficial.
Essa observacao levanta uma questao pertinente sobre a efetividade da politica de alinhamento
da educacgdo profissional as demandas contemporaneas do mercado e do desenvolvimento
socioecondomico, que cada vez mais exigem profissionais ndo apenas tecnicamente
competentes, mas também proativos, criativos e capazes de gerar valor.

A superacgao dessa lacuna curricular representa, portanto, ¢ um desafio estratégico para
o [FFar, no sentido de plenamente concretizar o potencial transformador inerente a sua missao
institucional e a legislacdio que o constitui, fomentando uma cultura de inovacdo e
intra/empreendedorismo que transcenda as especificidades de determinados cursos e contribua

de forma mais abrangente para o avango das politicas publicas de desenvolvimento regional.

3.2 POLITICAS DE PESQUISA, EXTENSAO, EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

Nesta etapa, inicialmente, sdo abordadas as politicas e a estrutura da extensdo
universitaria. Em seguida, detalham-se as estratégias para fomentar o empreendedorismo ¢ a
inovagao, incluindo programas especificos e a forma como essas atividades sdo organizadas.
Por fim, s3o apresentados os comités assessores € os Orgdos colegiados responsaveis por
acompanbhar e deliberar sobre essas areas, garantindo a articulagdo institucional e a participagao

dos diferentes segmentos académicos.
3.2.1 Politicas de extensao
A extensdo no IFFar ¢ compreendida como um processo educativo, cultural, social,

cientifico e tecnologico que promove a interacdo transformadora entre as Institui¢des, os

segmentos sociais ¢ o mundo do trabalho local e regional, com énfase na produgao,
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desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, visando ao
desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural sustentavel, em articulacdo permanente
com 0 ensino e a pesquisa.

Na construcao de sua politica Institucional de Extensao, o IFFar teve como base os
incisos IV, VI e VII, do artigo 43 e inciso IV do artigo 44, do Capitulo IV da Lei n°® 9.394 de
1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) —, a Lei da Criagao dos Institutos
Federais (Lei n°® 11.892/2008), as Diretrizes para a Extensao na Educagdo Superior Brasileira e
a Politica de Extensdo dos Foruns FORPROEX (Forum de Pro-Reitores de Extensdo das
Institui¢des Publicas Brasileiras) ¢ FORPROEXT (Forum de Pro-Reitores de Extensdo ou
Cargos Equivalentes das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica).

Os artigos 43 e 44 da LDB trazem os seguintes preceitos referentes a extensao, nos
seguintes incisos: IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber pelo Ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicagao; VI — estimular o conhecimento dos problemas
do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade; VII — promover a extensao,
aberta a participag@o da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigdo. (Brasil, 1996).

O inciso 1V, do artigo 44 da LDB, menciona que a Educacao Superior abrangera entre
seus cursos € programas aqueles [...] de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢des de ensino”.

Nos incisos VII, VIII e IX, constantes no artigo 6°, da Lei n® 11.892/2008, a extensao
encontra-se como uma das finalidades e caracteristicas dos Institutos Federais, no sentido de:
desenvolver programas de extensao e de divulgacao cientifica e tecnoldgica; realizar e estimular
a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo € o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e a promoc¢ao da producdo, o desenvolvimento e a
transferéncia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacao do meio ambiente
(Brasil, 2008).

Na mesma direcdo, os incisos Il e IV do artigo 7° da mesma Lei, a extensdo ¢
apresentada como parte dos objetivos dos Institutos Federais para fins de: ministrar cursos de
formacao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento,
a especializacdo e a atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas

da educagao profissional e tecnologica; e desenvolver atividades de extensdo de acordo com os
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principios e finalidades da educacdo profissional e tecnologica, em articulagdo com o mundo
do trabalho e os segmentos sociais, com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos (Brasil, 2008).

A Portaria MEC n° 1.350, de 14 de dezembro de 2018, que estabelece as Diretrizes
para a Extensdo na Educagdo Superior Brasileira, define a Extensdo nos seguintes termos: a
extensdo na Educacdo Superior Brasileira ¢ a atividade que se integra a matriz curricular e a
organizagdo da pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico, tecnolodgico, que promove a interacdo transformadora entre as instituicdes
de ensino superior e os outros setores da sociedade, por meio da producdo e da aplicacdo do
conhecimento, em articulagdo permanente com o ensino e a pesquisa (MEC, 2018).

Conforme a definigdo do FORPROEX, a extensao universitaria, "[...] sob o principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, ¢ um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interacdo
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 16).
Na mesma direcao, sintetiza a extensao como um processo educativo, cultural, politico, social,
cientifico e tecnologico que promove a interacao dialogica e transformadora entre as
institui¢des e a sociedade, levando em consideragao a territorialidade (FORPROEXT, 2015).

Com base nestes documentos, o IFFar definiu sua Politica Institucional e suas
diretrizes que tem como principios e objetivos:

e Interacdo Dialdgica: este principio orienta o desenvolvimento de relagdes entre a
institui¢ao de educagao e os setores sociais, marcadas pelo dialogo e pela troca de saberes
em uma ac¢do de reciprocidade. A acgdo tradicional de estender a sociedade o saber
acumulado na academia se completa enquanto interagdo dialogica, quando se consideram
os saberes construidos na pratica cotidiana, no fazer profissional ¢ na vivéncia
comunitaria.

e Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade: este principio busca combinar a
especializacdo, caracteristica dos processos de formacao profissional, com a consideracao
de que a vivéncia e as questoes abordadas em comunidades e outros grupos sociais sao
complexas, assim como os 60 objetivos e objetos das acdes de Extensdo desenvolvidas
em funcdo destes setores da sociedade. Esta complexidade exige uma visao holistica na
integracdo de especialidades para a realizacdo de agdes extensionistas, o que pode ser
materializado pela interacdo de conceitos € modelos provenientes de varias disciplinas e
areas do conhecimento em busca de uma consisténcia, tanto teérica como operacional, de

que a efetividade destas agdes depende.
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¢ Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo: pressupde-se, neste principio, que
as acoes de extensdo adquirem maior efetividade se estiverem vinculadas ao processo de
formacdo de pessoas (ensino) e de geracdo de conhecimento (pesquisa). Na relacao
extensao-ensino, a diretriz de indissociabilidade coloca o estudante como protagonista de
suas formagoes técnica e cidadad. Na relagdo extensdo-pesquisa, visando a produgdo de
conhecimento, a extensdo universitdria sustenta-se principalmente em metodologias
participativas, no formato impacto na formagdo do estudante. Para imprimir qualidade a
formacao do estudante e promover o protagonismo estudantil, as a¢des extensionistas
devem explicitar trés elementos essenciais: 1) a designagdo do orientador; 2) os objetivos
da acdo e as competéncias dos atores nela envolvidos; 3) a metodologia de avaliagdo da
participacdo do estudante. A articulagdo destas acdes com a formacdo do estudante
depende, também, de um dialogo franco e permanente dos 6rgaos destinados ao fomento
das agdes extensionistas com os colegiados de gestdo académica dos cursos.

e Impacto e Transformacdo Social: este principio firma a Extensdo como o mecanismo
por meio do qual se estabelece a inter-relagdo com os outros setores da sociedade, com
vista a uma atuagao transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria
da populacdo e mediadora do desenvolvimento social, econdmico e cultural. Este principio
se pauta nas seguintes caracteristicas: 1) privilégio de questdes sobre as quais atuar, sem
desconsideragdo da complexidade e diversidade da realidade social, economica e cultural;
2) abrangéncia, de forma que a a¢dao, ou um conjunto de agdes, possa ser suficiente para
oferecer contribui¢des relevantes para a transformacao do territorio sobre os quais incide;
3) efetividade na solug¢do do problema. Com base nesses principios, a extensao, no [FFar,
desenvolve-se em varios objetivos, mas foi citado apenas o que tem relevancia com o tema

da tese.

Fortalecer o espirito empreendedor, a inovagdo ¢ a cooperagdo por meio de agdes que
desafiem servidores e estudantes a propor alternativas para o desenvolvimento dos
arranjos produtivos locais com vista ao desenvolvimento sustentavel (IFFar 2016-
2026, p. 62, 2019).

Para atingir tais objetivos, € necessario que o IFFar assume uma politica de extensao
inovadora, dindmica e comprometida com a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, com projetos e programas de natureza académica, focadas no desenvolvimento

académico do estudante, na producao de conhecimento e na transformacao social.
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3.2.2 Politicas de extensao e organizaciao da extensao

O Instituto Federal Farroupilha utiliza a proposta de organizacao sugerida pelo Forum
de Pré-Reitores de Extensao — FORPROEXT, que tem por objetivo uniformizar terminologias
e criar uma base conceitual comum (FORPROEXT, 2012). Desse modo, as agdes da extensao
serdo promovidas pelas Dimensdes Operativas, as quais estdo organizadas a partir do conjunto
de agdes desenvolvidas pela Rede Federal de Ensino Profissional, Cientifico e Tecnologico —
EPCT, descritas a seguir:

e Desenvolvimento Tecnologico: projetos voltados ao desenvolvimento e
aperfeicoamento tecnologico de produtos, processos e prestacdo de servigos em parceria
com instituicdes publicas ou privadas, nacionais e internacionais, com interface de
aplicacdo no mundo produtivo mediante projetos sociais, estagio e emprego.

e Cursos de Extensdo ou Formagdo Inicial e Continuada (FIC) ou Qualificacio
Profissional.

e Visitas Técnicas: tendo o fortalecimento pelas concepgdes do empreendedorismo e
associativismo, um caminhar pela difusdo e aplicacdo dos conhecimentos, e praticas de
empreendedorismo e associativismo, com énfase no cooperativismo, por meio de
programas institucionais, como o acompanhamento de egressos, projetos ambientais,

entre outros.

3.2.3 Politicas de empreendedorismo e inovac¢iao

De maneira a atuar mais diretamente no desenvolvimento econdmico e social e na
superagao de desafios locais, o IFFar busca desenvolver agdes voltadas ao empreendedorismo
e a inovagao, articuladas com os setores produtivos, sociais, culturais, educacionais, locais, etc.
Traduzido dessa forma, o empreendedorismo ultrapassa os liames da busca do lucro e se
transforma em mecanismo de superacdo da realidade, em consonancia com o principio do
compromisso ¢ com a transformagdao social. Nesse sentido, o IFFar entende que o
empreendedorismo e a inovag¢do sdo praticas importantes para a formacao dos estudantes,
buscando, por meio da educagdo empreendedora, uma dindmica aproximada com os setores.

Para atender essa concep¢dao de empreendedorismo e inovacdo, o IFFar definiu os
seguintes principios:

e Foco nas Pessoas: entende-se que as pessoas sdo os agentes transformadores da

realidade. Por meio das ideias e do poder de acdo dos estudantes, bem como das
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demandas e contextos das comunidades, a aplicacdo dos conhecimentos adquiridos nos
trajetos formativos sera elemento de transformagao social.

Solu¢do de Problemas: a proposi¢do de solu¢des as demandas e problemas existentes
no contexto da comunidade local e regional, e o estimulo a acao frente a insatisfagao
com situagdes indesejadas fazem com que os estudantes do IFFar sejam protagonistas
do processo de mudanca da realidade.

Experimentacao e Pratica: a transformacgdo da realidade e a geracdo de valor somente
sdo possiveis por meio de acdes concretas. Transformar ideias e conhecimentos em
projetos e negdcios, utilizando os espagos institucionais para pratica e experimentacao,
¢ elemento essencial para a formagao do estudante empreendedor.

Parcerias Estratégicas: parcerias com os setores produtivos, sociais, culturais e
educacionais locais para a busca de demandas, oferta de solugdes e de recursos para
realizagdo das atividades de empreendedorismo e inovagdo sdo essenciais. Parcerias
com outras institui¢des de ensino nacionais e internacionais, visando a colaboragdo e
trocas de experiéncias também sdo desejaveis.

Com base nesses principios, o empreendedorismo e a inovagdo, no IFFar, sdo

desenvolvidos a partir dos seguintes objetivos:

Estimular nos estudantes a autonomia e o senso empreendedor, na busca por solucdes
inovadoras para os problemas existentes, contribuindo para a disseminac¢ao da cultura
do empreendedorismo inovador.

Incentivar a criacdo e a consolidagao de ambientes de inovagao, incluindo ecossistemas
de inovacdo e mecanismos de geragdo de empreendimentos (empresas juniores,
incubadoras e aceleradoras de empresas, espagos de coworking, laboratorios abertos de
prototipagem, cooperativas, associacgoes, etc.).

Contribuir para a ampliacao da quantidade e a melhoria da qualidade das propostas de
empreendimentos de base tecnologica ou social submetidas aos ambientes de
empreendedorismo e inovagao.

Incentivar a criagdo e o desenvolvimento de empresas de base tecnologica ou social em
areas e setores estratégicos para o desenvolvimento sustentavel das regides de
abrangéncia do IFFar.

Estimular atividades de pesquisa e desenvolvimento de produtos em parceria com os
diversos setores da sociedade nas comunidades de abrangéncia do IFFar, além da

prestagao de servigos tecnologicos, extensao tecnologica e transferéncia de tecnologia.
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Incentivar o desenvolvimento de empreendimento de base solidaria, fortalecendo a

cultura do associativismo e cooperativismo nos estudantes.

3.2.4 Organizacao das atividades de empreendedorismo e inovacio

As atividades relacionadas ao empreendedorismo e a inovacao no IFFar sdo bastante

diversas, contemplando tanto o publico interno quanto externo.

Empresas Juniores: O IFFar, em sua politica de desenvolvimento da cultura
empreendedora, incentiva o desenvolvimento de empresas juniores. Essas empresas
devem ser constituidas na forma associagdes civis, sem fins lucrativos e com finalidades
educacionais, criadas, constituidas e geridas exclusivamente por alunos regularmente
matriculados nos cursos de Graduagao da Institui¢cao, com a finalidade de realizagao de
projetos e servigos que contribuam para o desenvolvimento académico e profissional
dos associados, capacitando-os para o mundo do trabalho.

Incubadora de Empresas — a incubadora de empresas do IFFar tem como finalidade
estruturar o processo de incubagdo de empresas de base tecnologica e/ou social pelo
desenvolvimento da cultura empreendedora, estando também encarregada de apoiar
empreendedores de base tecnoldgica e/ou social nas fases de pré-incubagao, incubagdo
e pos-incubagdo, propiciando ambiente e condi¢cdes de funcionamento apropriado.
Desafio de Empreendedorismo e Inovacao: este desafio busca estimular nos estudantes
a cultura do empreendedorismo inovador, por meio de uma jornada formativa
continuada, desafios em grupo e mentorias. Visa, ainda, inspirar, instigar e fomentar
ideias de negocios e de produtos/servigos inovadores.

Cursos de P6s-Graduagao em Inovacao: de maneira a oferecer continuidade aos estudos
e oportunizar uma qualificagdo especializada de recursos humanos na area de inovagao,
o IFFar busca ofertar cursos de pods-graduacdo com foco na inovagdo e no
empreendedorismo inovador.

Projetos de Pesquisa Aplicada e Extensdo em parceria com o setor produtivo:
diretamente associados as atividades de pesquisa, P6s-Graduacao e Extensdao, devem
ser realizados projetos em parceria com os setores produtivos, sociais, culturais,
educacionais locais, com vista a geracao de tecnologias e conhecimentos que atendam
as demandas existentes, estimulando a geragdo de valor e a atuacao direta dos estudantes

na aplicacao dos conhecimentos adquiridos.
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3.2.5 Programas institucionais de empreendedorismo e inovaciao

O IFFar tem como programas de apoio ao empreendedorismo e inovacao: Programa de
Incentivo a Implantagdo de Empresas Juniores: objetiva o apoio e financiamento de
acOes de implantacdo de empresas juniores nos campi do IFFar.

Programa de Apoio a Implantagdo de Unidades de Incubagdo nos Campi: busca oferecer
recursos para a implanta¢ao de unidades incubadoras nos campi, vinculados a selecao
de empreendimentos para a incubacdo interna no IFFar.

Programa de Apoio a Projetos de Pesquisa Aplicada e Inovagdo: fornece suporte a
projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica aplicada ou de extensdo tecnoldgica, que
contribuam significativamente para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
cooperados entre o IFFar e instituigdes parceiras demandantes, incentivando a
aproximacao do [FFar com o setor produtivo, gerando parcerias para o desenvolvimento
de inovagdes em produtos ou processos, além de inserir o estudante no ambito da

pesquisa aplicada e aproxima-lo ao setor gerador de demandas.

3.2.6 Comités assessores de empreendedorismo e inovaciao

Considerando-se algumas peculiaridades das atividades de empreendedorismo e

inovacao, o [FFar conta com dois comités assessores nessa area:

Comité Avaliador para Propriedade Intelectual — CAPI: responsavel pela analise do
interesse institucional na protecdo de direitos relativos a propriedade intelectual,
considerando a viabilidade econdmica e o beneficio para a sociedade das criacdes
intelectuais propostas, sendo composto por representantes de todas as Pro-Reitorias e
do Nucleo de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia.

Comité Gestor da Incubadora do Campi — CGIC: responsavel pela gestdo das
incubadoras dos campi do IFFar, sendo composto por representantes da gestdo dos
campi, do Nucleo de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia, das empresas incubadas

e das entidades representativas do setor produtivo.
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3.2.7 Orgios colegiados de pesquisa, pos-graduacio, empreendedorismo, inovacio e

extensao

A gestdo das atividades da pesquisa, pos-graduacdo, empreendedorismo, inovagao e
extensdo no IFFar ¢ assessorada pelo Comité Assessor de Pesquisa, Extensdo e Producdo —
CAPEP, o qual tem como finalidades:

e Assessorar o planejamento, desenvolvimento e implementagao de politicas de pesquisa,
pos-graduacdo, inovacdo, internacionalizagdo e extensdo que viabilizem a
operacionalizacdo de atividades curriculares dos diversos niveis e modalidades da
educagao profissional e tecnologica, atendendo sempre aos principios da legalidade e
da eticidade, norteado pelo regimento geral e estatutdrio do Instituto Federal
Farroupilha.

e Plangjar e dirigir de forma abrangente o conjunto complexo de gestdo da pesquisa, da
pos-graduacao e da inovagdo, pela pratica efetiva da administragdo democratica, por
meio da construcao coletiva de planos, acdes € mecanismos de trabalho em favor da
concretizacao dos objetivos da instituicao e dos sujeitos, bem como promover agdes que
garantam a articulacdo entre a pesquisa e a pos-graduacdo, o empreendedorismo e a
inovacao, o ensino ¢ a extensao.

e (Garantir que a gestdo democratica se realize como um processo politico, pelo qual as
pessoas discutem, deliberam, planejam, solucionam problemas, assim como
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto de acdes voltadas ao
desenvolvimento da pesquisa, pds-graduagdo, empreendedorismo, inovacao e extensao

no IFFar, conforme as diretrizes institucionais e legisla¢ao vigentes (IFFar, 2014).
3.3 ANALISE SOCIO-HISTORICA DOS CAMPI DO IFFAR

A presente analise soOcio-historica atende a primeira etapa da Hermenéutica de
Profundidade (HP) de Thompson (2011), que busca apresentar o processo de incubacdo de
empresas nos Nucleos de Inovacgdo e Transferéncia de Tecnologia (NITs), do Instituto Federal
Farroupilha (IFF) nos 11 campi: (1) Alegrete, (2) Frederico Westphalen, (3) Jaguari, (4) Julio
de Castilhos, (5) Panambi, (6) Santa Rosa, (7) Santo Angelo, (8) Santo Augusto, (9) Sio Borja,
(10) Sao Vicente do Sul e (11) Uruguaiana.

O IFFar ¢ uma Instituicao de Ensino Superior que tem suas bases alicercadas em um
conceito de educacdo profissional e tecnolégica, com estrutura multicampi. E, ainda, fiador de

um ensino publico, uma conquista efetiva das politicas publicas, ndo somente pela fonte de
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financiamento de sua manutencdo, mas pelo seu compromisso de inclusdo e desenvolvimento
social. Com base nessas perspectivas, esse trabalho académico-cientifico busca compreender o
processo de incubag¢ao em multi campi, em 11 municipios do interior do Rio Grande do Sul.

1) O Campus Alegrete era uma escola agricola, criada em 1954, para atender jovens
oriundos de familias de agricultores, do Nucleo Colonial do Passo Novo. Uma experiéncia
pioneira de reforma agraria, fazenda desapropriada e loteada em 110 glebas, de 30 hectares,
que contou com a instalagdo de um posto agropecudrio, patrulha agricola, cooperativa, centro
de tratorista e grupo escolar.

Essa estrutura semeou a esperanca de que a colonia seria um modelo de
desenvolvimento para a regido. Em 2005, a Escola Agrotécnica Federal de Alegrete (EAFA)
obteve autorizagdo do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) para funcionamento de dois
cursos de nivel superior voltados ao setor produtivo. Em agosto do mesmo ano, ja estavam em
pleno funcionamento os cursos de Tecnologia de Produ¢ao de Graos e Sementes, e Tecnologia
em Industrializa¢do de Produtos de Origem Animal.

Somando-se a isso, o fato de que a EAFA/RS passou a disponibilizar, em 2006, de
forma pioneira, Cursos Técnicos Integrados a Educacao de Jovens e Adultos de Nivel Médio
nas areas da Informatica e Agropecudria, com destaque para o Curso de Técnico Agricola
Integrado ao Ensino Médio na habilitacdo Agropecuéria. Com a cria¢do dos Institutos Federais
- IFs, em 2008, a Escola Agrotécnica Federal de Alegrete passou a integrar a Rede Federal de
Ensino, sendo entao denominada Instituto Federal Farroupilha — Campi Alegrete (Garcez et al.,
2018, IFFar, 2014).

O Campi Alegrete oferta 16 cursos presenciais e dois cursos a distdncia. Em nivel
médio, sdo ofertados os Cursos Técnicos nas modalidades Integrado (3), Subsequente (2) e
Educagao de Jovens e Adultos Integrada a Educagao Profissional Tecnoldgica (PROEJA) (1);
em nivel superior, oferta Cursos de Graduagdo nas formas de Bacharelado (2), Licenciatura (3)
e Tecnologia (3); e cursos de pds-graduagdo Lato Sensu - especializacdo (4). Também oferece
cursos de formagao continuada e extensao (Garcez et al., 2018; IFFar, 2019).

O campus possui aproximadamente 1500 alunos, oferecendo oportunidades de
qualificacdo para toda a comunidade da Fronteira Oeste e do estado. Sua sede esta localizada
no municipio de Alegrete, que conta com uma populac¢do estimada de 72.409 habitantes e
densidade demografica de 9,28 habitantes por km?. O municipio tem a maior extensao territorial
do estado do Rio Grande do Sul, com area de 7.800,428 km? (IBGE, 2022) e PIB per capita de

R$ 45.165,14, sendo que os trabalhadores formais recebem, em média, 2,2 salarios minimos
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mensais. Cabe destacar que o campi recebe anualmente, pelos seus processos seletivos, alunos
oriundos de varios municipios.

2) O Campi Frederico Westphalen iniciou suas atividades como Ginasio Agricola,
em 11 de abril de 1966, e, em 1969, a instituicdo passou a oferecer o Curso de Técnico Agricola.
Pelo Decreto n° 64.827, de 16 de julho de 1969, houve nova redacdo para os artigos 3° e 4° do
Decreto n® 62.178, estabelecendo que a orientagdo didatico-pedagogica seria pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). Pelo Decreto-Lei n° 627, de 13 de junho de 1969, os recursos
humanos, alocados no Ministério de Educagdo e Cultura, foram transferidos para a UFSM
(Garcez et al., 2018; IFFar, 2019).

Em 1998, passou a oferecer o curso Técnico em Informatica na modalidade Pds-
Médio. A partir de 2009, pelo Programa de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), iniciou as atividades dos Cursos Superiores de Tecnologia em Sistemas para
Internet e Alimentos.

Em 2012, passou a oferecer o curso de Especializagdo na 4rea de Gestao de Tecnologia
de Informacao, possibilitando ao publico interessado ampla formacao na area de Tecnologia da
Informagdo (niveis médio e superior, € pos-graduacao). Além dessas atividades de formacao, o
Colégio Agricola desenvolve a¢des no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico ¢ Emprego (PRONATEC), Bolsa Formacgdo e Ensino Técnico na Modalidade de
Educagao a Distancia (Garcez, et al., 2018).

O Campi Frederico Westphalen possui cinco cursos de Graduagdo, trés Cursos
Técnicos Integrados e um Curso Técnico Subsequente em funcionamento, com todas as turmas
integralizadas. Este cendrio de consolidacdo das ofertas permite que Ensino, Pesquisa e
Extensdo sejam uma realidade cotidiana (IFFar, 2019).

Frederico Westphalen localiza-se na mesorregiao Noroeste do Rio Grande do Sul (RS),
com 32.627 habitantes e densidade demografica de 123, 04 habitantes por km?. O municipio
tem como extensdo territorial uma area de 265,181 km? (IBGE, 2022) e PIB per capita de R$
45.165,14, sendo que os trabalhadores formais recebem, em média, 2,1 salarios minimos
mensais.

Sua area de atuacao abrange a Regido do Médio Alto Uruguai, situando-se ao norte do
estado do Rio Grande do Sul, as margens do leito norte do Rio Uruguai, abrangendo 63
municipios e uma populagdo de 421.179 habitantes. Cabe destacar que a Regido do Médio Alto
Uruguai foi colonizada a partir da primeira metade do século XX, caracterizando-se como uma
das ultimas regides de colonizagdo do Rio Grande do Sul e que abriga o maior contingente de

indigenas do Estado.
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3) O Campi Jaguari, situado na localidade do Chapadao, interior do municipio de
Jaguari, tem por objetivo atender a comunidade do Vale do Jaguari pelos Cursos Técnicos de
Nivel Médio, Cursos de Graduacgao, Pos-Graduacgao. Além da oferta de Cursos de Formagao
Inicial e Continuada Integrada ao Ensino Fundamental na Modalidade de EJA, promove a
profissionaliza¢do para o mundo de trabalho, tendo como foco a formacdo do trabalhador do
campo, a agricultura familiar, a agroecologia, a formacdo do profissional da educagdo e do
ensino profissional e tecnologico, € as energias renovaveis.

O inicio das atividades pedagogicas do Campi Jaguari deu-se em 2013, com a
migracdo das turmas de Técnico em Agricultura Subsequente, Técnico em Informatica
Concomitante e Técnico em Vendas do Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Bésica
com a Educagao Profissional na Modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA); que
comecgaram as suas atividades no ano de 2010, enquanto Campus Avangado do Chapadao,
pertencente ao Campus Sao Vicente do Sul (Garcez et al., 2018; IFFar, 2019).

Ainda, em 2013, o Campi Jaguari ofertou os Cursos Técnicos em Administracdo e
Técnico em Agroindustria Concomitante ao Ensino Médio, pelo PRONATEC, além de uma
série de cursos de formagao inicial e continuada de trabalhadores via PRONATEC e Programa
Mulheres Mil.

J& no ano de 2014, foram ofertados o Curso Técnico em AgroindUstria, nas
modalidades Ensino Médio Integrado e PROEJA, e o Curso Superior de Licenciatura em
Educagao do Campo, com duas énfases, sendo uma em Ciéncias Agrarias e outra em Ciéncias
da Natureza. Em 2015, foi ofertada a primeira turma do curso de Especializagdo em Educagao
do Campo e Agroecologia, em consondncia com a proposta de formacdo de professores
comprometidos com as questdes relacionadas a Educa¢dao do Campo e Agroecologia (Garcez
et al., 2018).

Dando continuidade a trajetoria formativa do Campi Jaguari, no ano de 2016 iniciou-
se a primeira Turma do Curso Técnico em Sistemas de Energia Renovavel (SER), nas
modalidades Ensino Médio Integrado e Subsequente, além do Curso de Mestrado em Rede, em
Educagao Profissional e Tecnologica (PROFEPT) (Garcez et al., 2018; IFFar, 2019).

O municipio de Jaguari, inicialmente povoado por indigenas guaranis - Jaguari
significa “o rio da onga” - e, depois, foi colonizado por diversas etnias, com destaque para as
familias italianas vindas de Silveira Martins. O municipio caracteriza-se por relevo bastante
acidentado, entremeado de vales, cerros e chapadas, com cerca de 10.579 habitantes, em uma
area territorial de 673,401 km?, com o PIB per capita de R$ 35.381,69. Os trabalhadores formais

recebem, em média, 2,1 salarios minimos mensais (IBGE, 2022). Desde os primérdios desse
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municipio, o vinho - que atualmente ¢ produzido no Vale do Jaguari - ja se destacava como
cultura agricola entre os italianos. O municipio ¢, ainda, conhecido por suas belezas naturais
(Garcez et al., 2018).

4) O Campi Julio de Castilhos iniciou suas atividades em 25 de fevereiro de 2008,
sob a denominagdo de Unidade de Ensino Descentralizada de Jalio de Castilhos (UNED),
vinculada ao Centro Federal de Educagao Tecnologica de Sdo Vicente do Sul, tendo sua sede
em Sao Jodo do Barro Preto, interior do municipio de Julio de Castilhos, regido central do estado
do Rio Grande do Sul.

O local de instalagdo da entdo UNED foi o antigo Grupo Escolar “Centro Cooperativo
de Treinamento Agricola”, fundado no ano de 1961, o qual tinha por meta a formagao de jovens
para o trabalho no meio rural. Em 1988, sob a administracdo municipal, foi implantada no local
a Escola Municipal Agropecudria Julio de Castilhos, atendendo alunos de 5* a 8 séries do
Ensino Fundamental, de forma integrada ao Ensino Agricola. Alguns anos apos, houve o
fechamento da Escola Municipal, ficando o local desativado (Garcez et al., 2018; [FFar, 2019).

Em 2007, por meio da agdo conjunta da Administragdo Municipal e do Governo
Federal, por intermédio do CEFET Sao Vicente do Sul, foi efetivada a implantagao de uma
Institui¢do de Educacdo Profissional e Tecnologica (UNED), que culminou com a condigdo de
campus, em 2009. Atualmente, o campus tem 1.000 alunos matriculados e um quadro de 129
servidores, entre professores e técnico-administrativos em educagdo. Também prestam servicos
a institui¢do profissionais de empresas terceirizadas para servicos de refeitorio, seguranca,
limpeza e conservagdo, manutengdo predial e servigos agropecuarios (Garcez, et al., 2018;
IFFar, 2019).

O Campi oferta cursos de Ensino Fundamental em parceria com os municipios de Julio
de Castilhos e Tupanciretd, Nivel Médio, Subsequente, Superior e Po6s-Graduagdo, nos
seguintes eixos tecnoldgicos: Recursos Naturais, curso Técnico Integrado em Agropecuaria,
Tecndlogo em Gestdo do Agronegocio e Bacharelado em Agronomia; Eixo Gestdo e Negdcios,
curso Técnico Integrado Comércio- EJA-EPT e Bacharelado em Administragdo; Eixo
Informagdo e Comunicacdo, curso Técnico Integrado em Informatica; Eixo Produgao
Alimenticia, Curso Técnico em Alimentos — Subsequente, Padeiro — EJA/EPT (em parceria
com Julio de Castilhos e Tupanciretd) e o Eixo Desenvolvimento Educacional e Social, nos
cursos de Licenciatura em Matematica, Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Pos-graduacao
em Gestao Escolar e Praticas Educativas em Humanidades (IFFar, 2019).

Julio de Castilhos foi ocupado inicialmente por povos indigenas que pertenciam a etnia

Guarani. Esses povos estavam perfeitamente adaptados ao meio geografico, viviam em aldeias,
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num sistema semindmade e atendiam suas necessidades materiais e espirituais (IFFar, 2014).
A etnia portuguesa chegou em 1812 e constituiam a familia de Jodo Alvarenga. Trouxeram
consigo os primeiros representantes da etnia negra na condicao de “africanos escravizados”. Ao
se instalarem na Coxilha do Durasnal, os Alvarenga inauguraram a terceira fase do povoamento,
dando origem ao inicio do povoado de “Boa Vista”, marco inicial da formacao urbana da cidade
(IFFar, 2014).

O territorio de Julio de Castilhos ¢ constituido por 1.929,544 km? e localiza-se no
Planalto Médio e Depressao Central do estado. Situa-se na microrregiao de Santiago, com cerca
de 18.226 habitantes e PIB per capita de R$ 100.483,88, sendo que os trabalhadores formais
recebem, em média 2,5, salarios minimos mensais (IBGE, 2022).

5) O Campi Panambi teve inicio em 2008, a partir das tratativas realizadas junto ao
MEC/SETEC. Instalou-se efetivamente (com aulas) no municipio, no ano de 2010, ocupando
uma area de 52,1 hectares, doada pela Prefeitura Municipal. Um local que ainda resguarda
fragmentos de vegetacdo nativa e areas de preservacdo permanente, totalizando cerca de 8,5
hectares da area total do campus (Garcez et al., 2018).

Ainda, em 2008, as audiéncias publicas em Panambi apontaram os Cursos Técnicos
em Agroindustria, Edificagdes e Quimica como prioritdrios para atender a demanda de
qualificacdo local. Também, foi sugerida a criagdo de um curso na area de operacdes pos-
colheita, uma vez que o arranjo produtivo local ¢ voltado para esse setor (IFFar, 2014). A
orientagdo do campi sempre teve presente o redirecionamento das suas areas de formagao, com
0 objetivo de contribuir para o desenvolvimento da comunidade (IFFar, 2019).

6) O Campi Santa Rosa teve sua inauguracgao oficial no dia 19 de dezembro de 2009,
e seu funcionamento foi autorizado em 01 de fevereiro de 2010, pela Portaria N° 99, de 29 de
janeiro de 2010. No dia 07 de maio de 2010, foi realizada a cerimonia oficial de entrega do
campus a comunidade (Garcez ef al., 2018). Em 22 de fevereiro, iniciaram-se as atividades
letivas na instituigao.

A economia regional da Fronteira Noroeste, onde estd o municipio de Santa Rosa, sede
do campus, ¢ baseada na agricultura familiar de maquinas e implementos agricolas e setor
agroindustrial em geral. A regido caracteriza-se por apresentar uma parte significativa da
produgdo agropecuaria do estado, em particular, nas atividades de produgdo de graos, leite,
aves, suinos e de culturas forrageiras.

A industria da construgao civil proporciona a regido um volume expressivo de geragao
de riqueza, desenvolvimento econdmico e oportunidades de trabalho, algumas inclusive

exportando seus produtos, e outras atuando em nivel estadual e até mesmo nacional. A industria
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moveleira também se destaca como um dos mais dindmicos e criativos setores da economia
regional, ao gerar indices crescentes de emprego, renda e investimentos em tecnologia e
estrutura. Para incentivar a instalacao de novas industrias e o crescimento das ja existentes, foi
criado o Distrito Moveleiro de Santa Rosa, em uma area de 10 hectares, hoje denominado
Distrito Industrial Multissetorial Ulrich Maske (IFFar, 2019)

O municipio de Santa Rosa tem uma populagdo de 76.963 habitantes com densidade
demografica de 157,27 km?, em uma area de unidade territorial de 489,380 km?, com o PIB per
capita de R$ 50.513,48. Os trabalhadores formais recebem, em média, 2,5 salarios minimos
mensais (IBGE, 2022). O municipio estd em transformacao, sendo que a realidade econdmica
vem sofrendo mudangas em fun¢do do empreendedorismo e, principalmente, do potencial dos
recursos humanos, da infraestrutura, da logistica, da gera¢ao de oportunidades, bem como dos
investimentos (Garcez et al., 2018).

7) O Campi Santo Angelo teve seu inicio em novembro de 2010, com reunides entre
o Prefeito Municipal, a Comissdo de Pro-Implantacdo do IFFar, membros da Reitoria do
Instituto (Reitor e Pro-Reitores) e o Secretario Nacional do Ensino Técnico Federal, Prof.
Eliezer Pacheco, para incluir Santo Angelo na 3* fase da expansdo. Assim, assinou-se um
protocolo de intengdes Pro-Implantagdo (Garcez et al., 2018), para ser efetivado em uma area
de 50 ha. A area foi doada pelo municipio de Santo Angelo e est4 localizada 4 margem da RS
218, mediante um processo com audiéncias publicas e da escuta as representagdes da
comunidade. Para tanto, optou-se pelos eixos tecnologicos: Recursos Naturais, Ambiente e
Satde, além de Informacao e Comunicacao (IIFar, 2014).

O municipio de Santo Angelo concentra uma populagio de aproximadamente 76.917
mil habitantes, distribuidos em mais de 680 km?, o que gera uma densidade demogréfica de
113,22 hab/km?. O PIB per capita ¢ de R$ 41.012,36, sendo que os trabalhadores formais
recebem aproximadamente 2,3 salarios minimos mensais (IBGE, 2022). Cabe ressaltar que
emerge uma reconfiguracao dos segmentos responsaveis pela producio de satide, no municipio,
a partir da reestruturagdo da gestdo dos servicos de satide em todos os niveis de atencdo, assim
como de elaboragdo e implementagao das politicas e dos programas de saude e sociais (Garcez,
et al., 2018).

8) O Campi Santo Augusto, inaugurado no dia 18 de dezembro de 2007, iniciou suas
atividades letivas com as primeiras turmas dia 25 de fevereiro de 2008, ofertando sete turmas
de 40 alunos em seis diferentes cursos: Técnico em Operagdes Administrativas - Integrado ao
Ensino Médio, Técnico em Operagdes Comerciais - Integrado ao Ensino Médio - na modalidade

de Educacgdo de Jovens e Adultos, Técnico em Agropecudria - Subsequente ao Ensino Médio,
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com habilitacdes em Agricultura, Zootecnia e Agroindustria, e Técnico em Servigos Publicos -
Subsequente ao Ensino Médio. Logo no inicio das atividades do 1° semestre de 2008, a equipe
de servidores da entdo Unidade de Ensino Descentralizada - UNED, em contato com a
comunidade regional, percebeu a forte demanda por cursos superiores, na Regido Celeiro do
estado do Rio Grande do Sul (Garcez et al., 2018), o que motivou a conquista da Licenciatura
em Computagdo e Tecnologia em Agronegocio.

No dia 24 de novembro de 2008, a Fundagdo Vale do Rio Turvo para o
Desenvolvimento Sustentavel assinou a Escritura de doacdao da area da Unidade de Ensino
Descentralizada do Centro Federal de Educagdo Tecnologica de Bento Gongalves, em Santo
Augusto, para a Unido.

Com o convénio firmado entre o CEFET-BG e a Fundaturvo-RS, por meio de um
termo de cessdo de uso do imével, havia o impedimento de encaminhar qualquer projeto de
constru¢do, uma vez que o Ministério da Educagdo ndo autoriza construgdes em terreno que
ndo seja patriménio da Unido. Com isso, foi solicitada aos representantes da Fundaturvo a
doagdo do terreno e das benfeitorias ja existentes, o que foi prontamente aceito, tendo em vista
que toda a comunidade regional seria beneficiada (Garcez et al., 2018; IFFar, 2019).

A Unidade de Ensino Descentralizada de Santo Augusto passou, a partir da assinatura
da regulamentacao da cria¢do dos institutos, a ser um campi do IFFar, ndo mais pertencendo ao
CEFET de Bento Gongalves, o qual se tornou a Reitoria do Instituto Federal do Rio Grande do
Sul. Ingressaram, no 1° semestre de 2009, os alunos aprovados no processo seletivo para os
cursos técnicos integrados ao Ensino Médio pela parte da manhd, em Administracdo e
Alimentos, e pela parte da tarde, em Agropecudria e Informdtica, e a noite, os alunos na
modalidade PROEJA com habilitacdo em Comércio. Também ingressaram os alunos aprovados
nos cursos superiores de Licenciatura em Computagdo pela manha e Tecnologia em Alimentos
a noite.

O municipio de Santo Augusto, conforme tltimo censo, tem uma populagao de 13.902
mil habitantes, distribuidos por mais de 477,75 km?, o que gera uma densidade demografica de
29,72 hab/km?, além de PIB per capita de R$ 61.423,02. Os trabalhadores formais recebem, em
média, 2 salarios minimos mensais (IBGE, 2022).

A composicao étnica da populacdo ¢ heterogénea, constituindo-se de diferentes ragas,
como, por exemplo, habitantes autodeclarados indigenas, que, em 2010, chegaram a 7.225
pessoas. No tocante a educacdo, apenas 16% das pessoas dessa regido, com mais de 18 anos,

tém Ensino Médio completo. Considerando que a média do estado do Rio Grande do Sul ¢ de
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25%, verifica-se que a populacdo dessa regido apresenta caréncia de estudo. Esse ¢ um aspecto
que indica a necessidade de fomento a educacao (IBGE, 2022).

9) O Campi Sao Borja - criado a partir do Plano de Expansdao da Rede Federal de
Educagao Profissional e Tecnologica — Fase II, vem para preencher um vazio regional de Ensino
Técnico e Superior, contribuindo no desenvolvimento da regido. Em um cendrio de uma
economia baseada em grandes estancias, com a pecudria extensiva, uma agricultura que tem o
arroz como produto de maior expressao, € com a mecanizagao da area agricola cada vez maior,
tendo como consequéncia a ocupacao cada vez menor de trabalhadores no campo e com maior
qualificacdo, o setor de servigos vem gerando uma grande demanda de pessoas, que devem
atender as exigéncias de qualificacdo desse mercado (Garcez et al., 2018; [FFar, 2014).

Com o proposito de fortalecer o grande potencial de desenvolvimento do municipio e
da regido, o Campi Sao Borja oferece cursos relacionados aos Eixos Tecnologicos de
Informacdo e Comunicagdo, Turismo, Hospitalidade e Lazer e Gestdo e Negocios, visando
proporcionar a comunidade uma qualificagcdo de qualidade nas areas de tecnologia e servigos.
Ainda, buscando atender as demandas na area educacional da cidade e regido e também aos
objetivos e finalidades da Institui¢do, o campus tem ofertado cursos de Licenciaturas, com
vistas a suprir a caréncia de docentes nas areas de Fisica e de Matematica (Garcez et al., 2018).

O municipio de Sao Borja derivou da redugdo de Sao Francisco de Borja, fundada em
1682 pelo jesuita espanhol Padre Francisco Garcia, sendo este o primeiro dos sete povos das
missoes. O municipio ¢ conhecido, também, como “Terra dos Presidentes”, pois ¢ cidade natal
de Getulio Vargas e de Joao Goulart. Esta localizado no Oeste do Rio Grande do Sul, com uma
populacdo de 59.676 mil habitantes (IBGE, 2022), em uma area de 3.616.690 km? e com
densidade populacional de 16,5 hab/km?. O PIB per capita ¢ de R$ 43.012,23. Por sua vez, os
trabalhadores formais recebem, em média, 2,2 salarios minimos mensais (IBGE, 2022). Divide-
se, ainda, em grandes estancias. Por isso, a agricultura familiar e pequenas propriedades no
municipio sdo fragilizadas. A pecuaria ¢ uma atividade extensiva e, na agricultura, o arroz ¢ o
produto de maior expressao.

10) Quanto ao Campi Sao Vicente do Sul - sede no municipio de Sao Vicente do Sul
- seu primeiros passos iniciaram em 17 de novembro de 1954, pelo Termo de Acordo firmado
entre a Unido e o municipio de General Vargas, sob a denomina¢ao de Escola de Iniciacao
Agricola, publicado no Diario Oficial de 30/11/1954, em conformidade com os artigos 2° e 4°
do Decreto Federal n°® 22.470, de 20 de janeiro de 1947, que instaurou o Ensino Agricola no
Brasil, e os dispositivos do Decreto Lei n® 9.613, de 20 de agosto de 1946 (Garcez et al., 2018;
IFFar, 2019).
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Em 25 de janeiro de 1968, pelo Decreto n® 62.178, foi transferido para a UFSM, sob a
designacdo de Colégio Agricola. No ano seguinte, pelo Decreto n® 64.827, de 16 de julho de
1969, houve uma reformulagdo do Decreto n® 62.178, estabelecendo que a orientagdo didatico-
pedagdgica seria totalmente exercida pela UFSM (IFFar, 2019).

Em 28 de fevereiro de 1985, pelo Decreto n° 91.005, a institui¢do passou a pertencer
a Coordenacdo de Ensino Agricola (COAGRI), sendo criada em substituicdo a Secretaria de
Ensino de 2° Grau (SESQG), 6rgao diretamente ligado ao Ministério da Educacao (Garcez et al.,
2018; IFFar, 2014). No ano de 1990, houve uma nova reorganiza¢ao no funcionamento dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, pelo Decreto n® 99.180, que criou a
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica. Desse modo, todas as Escolas Agrotécnicas
Federais ficaram a ela subordinadas (Brasilia®, 2007).

Em 16 de novembro de 1993, a Lei n° 8.731 transformou as Escolas Agrotécnicas
Federais em Autarquias Federais, com autonomia administrativa, patrimonial, financeira e
disciplinar. Por sua vez, o Decreto n°® 2.548, de 15 de abril de 1998, aprovou o novo Regimento
Geral das Escolas Agrotécnicas Federais, determinando que cada uma elaborasse sua propria
regulamentagdo. Assim, o Regulamento Interno da Institui¢ao foi elaborado e submetido a
aprovacao dos 6rgdos superiores, tendo sido aprovado no dia 1° de setembro de 1998, por meio
da Portaria/MEC 966 (Brasil®, 2007; Garcez, et al., 2018).

J& pelo Decreto Presidencial de 13 de novembro de 2002, publicado no Diario Oficial
- n°® 221- Sec¢do 1, a Escola Agrotécnica foi credenciada como Centro Federal de Educagado
Tecnologica (CEFET), passando a denominacao de Centro Federal de Educacao Tecnologica
de Sao Vicente do Sul (Brasil®, 2007; Garcez et al., 2018). Em 09 de maio de 2006, o Decreto
n°®5.773 revogou o Decreto n° 3.860 de 09 de julho de 2001 e o Decreto n°® 5.225, de 1°/10/2004,
elevando definitivamente os CEFETs a condi¢cdo de Institutos de Ensino Superior (Brasil?,
2007; Garcez et al., 2018).

No ano de 2008, com a Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, publicada no Diario
Oficial da Unido de 30 subsequente, criou os Institutos Federais de Educag¢do Ciéncia e
Tecnologia. J4 a Portaria MEC n° 4, de 06 de janeiro de 2009, publicada no Diario Oficial da
Uniao de 07 subsequente, estabeleceu a relagao dos campi componentes do [FFar, em que foi
inserido o Campus de Sdo Vicente do Sul (Garcez et al, 2018), contemplando os Cursos
Técnicos Integrados, Técnicos Subsequentes e de Graduagdo, nos eixos de Recursos Naturais,
Gestao e Negocios, Producao Alimenticia e Informacao e Comunicagao.

O municipio de Sao Vicente do Sul caracteriza-se pela economia baseada na pecuaria

de corte extensiva e na agricultura, especialmente com as culturas do arroz e da soja, o que
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motivou a oferta de Cursos Técnicos em Agropecudria, Agricultura e Zootecnia. Possui
populacdo de 8.097 mil habitantes, com densidade demografica de 6,89 hab/km?, distribuida
em uma area territorial de 1.174.822 km?. O PIB per capita, em 2022, era de R$ 83.568,15. Os
trabalhadores formais recebem, em média, 2,2 salarios minimos mensais (IBGE, 2022).

11) O Campi Uruguaiana foi criado em 2014, sendo vinculado ao Campi Sao Borja. O
[FFar como um todo foi criado em 2008, pela Lei n® 11.892, integrando diversas
institui¢des. Inicialmente, o [FFar em Uruguaiana oferecia Cursos Técnicos e, posteriormente,
passou a ter Cursos de Graduacdo. Em 2024, a unidade de Uruguaiana tornou-se um campi
independente.

O Campi Uruguaiana do IFFar oferece Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio
(Técnico em Administragdo e Técnico em Informatica) e Cursos Técnicos Subsequentes ao
Ensino Médio (Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica e Técnico em Marketing).
Além disso, ha cursos de Graduagao, como Bacharelado em Administragdo ¢ Licenciatura em
Matematica

O campi esta situado em um municipio de médio porte, estrategicamente localizado
na fronteira com a Argentina e proximo ao Uruguai. Essa localizagdo geografica privilegiada,
associada a atividade comercial e a presen¢a de uma zona franca, contribui para um ambiente
propicio ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico (Garcez et al., 2018).

O municipio de Uruguaiana situa-se na Microrregido Zona da Campanha Ocidental,
conforme a subdivisdo geografica definida pelo IBGE, a qual ¢ composta por 10 municipios.
Uruguaiana apresenta uma area territorial de 5.702.098 km?. Os trabalhadores formais recebem,
em média, 2,1 saldrios minimos mensais (IBGE, 2022).

Assim, ao contextualizar os 11 campi do IFFar, uma conquista importante que contou
com a presenca da sociedade organizada, de atores publicos, tanto em nivel local como em nivel
nacional; constata-se um movimento significativo para a constru¢do de um ambiente publico
para a inovagdo, desafiando um olhar para além da fronteira tecnolégica (Guimaraes, 1990) na

busca de inovagdes em produtos, processos, Servicos.
3.4 IMPLANTACAO E CONTEXTUALIZACAO DO NIT DO IFFAR

O Nucleo de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia (NIT), instituido pela Portaria n®
111/2009 do IFFar, ¢ um 6rgdo que coordena as atividades de inovagdo tecnologica e o
empreendedorismo inovador do IFFar. Subordinado a estrutura organizacional da Pro-Reitoria

de Pesquisa, Pos-Graduagao e Inovacao (PRPPGI), ¢ responsavel por gerir a Politica de
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Inovagdo adotada pela Instituicdo. Sao trés coordenadorias dentro da PRPPGI: a coordenadoria
de pesquisa, de pés-graduacao e de inovagao tecnologica.

As atividades do NIT foram normatizadas pela Resolugao Consup n° 003(e)/2009, a
qual tratava, de forma abrangente, da categoria e legislacdo de referéncia, dos objetivos e
finalidades, das competéncias e defini¢cdes, bem como da sua estrutura e organizacao.

No mesmo ano, uma servidora da PRPPGI foi designada para organizar o Nucleo.
Inicialmente, essa servidora dedicou-se a estudar sobre a natureza ¢ as atribui¢des do NIT,
participando de cursos e aprofundando seus conhecimentos sobre o tema. No comecgo, era a
unica responsavel pelo Nucleo, razao pela qual buscou apoio institucional junto a Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), instituicdo com maior proximidade ao [FFar. Esse contato
possibilitou um processo de compartilhamento de conhecimentos, no qual a UFSM atuou como
canal de comunicagdo e suporte técnico.

A partir desse movimento inicial, foram elaborados os primeiros documentos

relacionados ao NIT, além da criacdo da sua logomarca (Figura 5).

Figura 5 - Logomarca do NIT IFFar

NIT

Nucleo de Inovacao e
Transferéncia de Tecnologia

IFFAR (2025).

Nesse periodo, ja se delineava a proposta de instituir um NIT em cada campus, medida
que se concretizou posteriormente. A criacao dos NIT campi foi concebida com o objetivo de
atender de forma mais adequada as especificidades da institui¢do, marcada pela diversidade
regional de seus campi. No inicio, havia discussdes incipientes sobre a incubacao de empresas
e se tal atribuicdo caberia ou ndo ao NIT, questdo que, ao longo do tempo, foi sendo

consolidada.
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Inicialmente, pensava-se em um modelo unico de NIT, o qual, com o passar dos anos,
sofreu alteragdes em sua configuragdo. Em 2015, foi realizada uma revisdo da atuagdo em
inovagdo, que vinha sendo desenvolvida desde 2009, com o entendimento de que seria
necessaria a presenca de representantes do NIT em cada campi, de modo a facilitar os tramites
relacionados as pesquisas. Nesse mesmo ano, ao assumir a coordenagdo do NIT na Reitoria.

Nesse ano, foram inaugurados os NIT Campi. Em 13 de maio de 2015, foi inaugurado
o NIT campus Panambi, em 15 de junho de 2015 foi inaugurado o NIT campi Jaguari (IFFar
2015), em 23 de junho de 2015 foi inaugurado o NIT campi Santo Augusto (IFFar, 2015) e em
24 de junho de 2015 foi inaugurado o NIT campi Santa Rosa (IFFar, 2015). Jaem 11 de agosto
de 2015 ocorreu o Encontro Estadual dos NIT do Rio Grande do Sul no Centro de Tecnologia
da UFSM em Santa Maria, que teve como objetivo reunir universidades e institutos para discutir
o tema transferéncia de tecnologia. Estiveram presentes a coordenadora do NIT Reitoria, o
Coordenador de Pesquisa e seis representantes dos NIT Campi [FFar (IFFar, 2015).

Em 2016, foi criado o Regulamento do NIT, conforme Resolugao Consup n° 041/2016,
que dispde sobre normas que regulamentam o Nucleo de Inovag¢ao e Transferéncia de
Tecnologia do IFFar. Neste regulamento, consta categoria e legislagao de referéncia, missao,
conceituagdes, objetivos e finalidades, competéncias, questdo da propriedade intelectual, gestao
de recursos, organizacao e competéncia do Nucleo de Inovacao e Transferéncia de Tecnologia,
dos NIT campi, a infraestrutura, as reunides e a carga horaria necessaria, entre outros.

No mesmo ano, as incubadoras do IFFar foram regulamentadas pela Resolucao
Consup n° 048, de 26 de julho de 2016, que tratava do regramento da estrutura da incubadora
de empresas tecnoldgicas e/ou sociais do IFFar.

O NIT do IFFar nao possui personalidade juridica propria, ele ¢ vinculado a instituicao,
o Instituto Federal Farroupilha, e o recurso da instituicdo ¢ compartilhado com o NIT. O
regulamento do Nucleo de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia do IFFar foi aprovado pela
Resolugdo Consup n°® 041, de 24 de maio de 2016.

De acordo com o Regulamento, o NIT tem como objetivos: I — Encorajar a invengao,
a criatividade e a inovagdo no ambito do IF Farroupilha; IT — Promover uma adequada protecao
das invengdes geradas no ambito do Instituto; III — Promover a integragdo do Instituto com a
comunidade para assessoria, geracdo e transferéncia de tecnologias; IV — Identificar
oportunidades e incentivar a inovagao, amparados pela Protecao Intelectual; V — Coordenar e
supervisionar as atividades de transferéncia de tecnologia; VI — Elaborar e zelar pela
manutengdo de politicas institucionais de protecao dos resultados de pesquisas cientificas e

tecnoldgicas no ambito do Instituto.
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Conforme a Resolugdo Consup n° 041/2016, o NIT tem como missdo promover e
fortalecer a interagdo entre a capacidade cientifica e tecnologica do Instituto com as atividades
de pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovagdo, em prol das necessidades da sociedade,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social € ambientalmente sustentavel do pais.

O NIT delega a Fundagao de Apoio a captacdo, gestdo e aplicagdo de receitas proprias
da ICT, de que trata o artigo 18 da Lei de Inovagdo n® 13.243/2016. Atualmente, o IFFar conta
com a Fundagdo de Apoio a Tecnologia e Ciéncia (FATEC) e a Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FACTO) para apoio ao IFFar, de acordo com a
Resolugdo Consup n°® 132/2015 e Resolugdo Consup n°® 64/2021.

Quanto a participacdo do NIT em associagdes para promog¢do de atividades de
inovagdo, o NIT participa da Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores (ANPROTEC), conforme o relatério do Nucleo de Avaliagdo
Institucional do IFFar, ano-base 2024.

Existe uma incubadora tecnologica vinculada ao NIT, tendo unidades da incubadora
em cada campus. Atualmente, o IFFar possui incubadoras em 11 campi e esta em
implementa¢ao em mais um (no municipio de Sao Luiz Gonzaga). Além disso, j& foram mais
de 10 empresas recebidas na Incubadora de Base Tecnoldgica da institui¢do, desde 2018 (IFFar,
2022).

As empresas incubadas possuem um contrato com o [FFar. O periodo de permanéncia
ajustado no contrato ¢ de 24 meses, podendo ser prorrogado por mais 12 meses. Essas sdao
selecionadas por meio de edital publico, que define areas prioritarias de acordo com a producao
de pesquisa e/ou extensiao nos campi. As selecdes sdo abertas a participagdo de pessoas fisicas
e juridicas que possuam projetos e capacidade técnica para o desenvolvimento de um produto,
processo ou servigo inovador sob o ponto de vista tecnoldgico (IFFar, 2022).

Em se tratando da Politica de Inovagdo, sendo uma obrigatoriedade para as ICTs
publicas, de acordo com a Lei n°® 13.243/2016, em seu artigo 15 A, o IFFar possui Politica de
Inovagdo implantada desde o ano de 2021 (IFFar, 2023).

Destaca-se, ainda, a localizagdo destes NIT campi, em sua maioria, em cidades de
pequeno porte, oscilando entre 8.000 a 120.000 habitantes, com exce¢do do Campus

Uruguaiana, sendo muito importantes para o desenvolvimento da regido.

Os pequenos municipios tém acentuada dificuldade de impulsionar o
desenvolvimento do seu territério. O posicionamento geografico, com acesso
secundario e/ou conexao indireta predomina a atividade econdmica agropecudria, de
baixa adi¢do de valor e de capacidade geradora de impostos. Apresentam acentuada
retracdo populacional, que ocorre de forma natural e continua. A homogeneizacao
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econdmica, cristalizada em diferentes temporalidades, faz com que estes municipios
fiquem a margem dos processos de desenvolvimento mais consolidados que
acontecem de forma pontual e linear nas microrregides, portanto, se encontram
aprisionados aos processos de desenvolvimento regional (Bernardy; Bernardy;
Fischer, 2021, p. 30).

Portanto, se faz necessario demonstrar os municipios € o quantitativo populacional

estimado onde os NIT campi estdo inseridos, de acordo com o Quadro 9.

Quadro 9 — Quantitativo populacional estimado em 2021, dos NIT campi por municipio

CAMPUS POPULACAO ESTIMADA EM 2025
Alegrete 74.329
Frederico Westphalen 33.684
Jaguari 10.779
Julio de Castilhos 18.557
Panambi 43.515
Santo Augusto 14.196
Santo Angelo 79.130
Sao Borja 61.323
Santa Rosa 79.395

Sao Vicente do Sul 8.259

Uruguaiana 120.885

Fonte: IBGE (2025).

O NIT disponibiliza informacdes de seus regulamentos e resolugdes no site
institucional do IFFAR. No ambito nacional e institucional, ¢ normatizado por diferentes
regulamentacdes e legislagdes. No ambito nacional, as normas estio publicadas na Constituicao
Federal e em Leis, Decretos e Resolugdes. No ambito do IFFar, as normas estdo publicadas no
Estatuto e Regimento Geral e nas Resolugdes e Instrugcdes Normativas. As normas, quando nao
previstas nesses documentos, também podem constar nos editais (IFFar, 2018a). Enquanto

fonte de informacao e divulgagdo, ha ainda o Integra Portal da Inovacdo, conforme a Figura 6.

Figura 6 - Integra Portal da Inovagao
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Fonte: IFFAR (2025).

A trajetoria de constituicdo das incubadoras e das empresas incubadas no Instituto
Federal Farroupilha evidencia um processo gradual de fortalecimento da cultura de inovacao,
marcado pela articulagdo entre pesquisa académica e demandas do mercado. Ao longo dos anos,
essas iniciativas contribuiram nao apenas para o desenvolvimento de tecnologias e solucdes
inovadoras, mas também para a formag¢do de empreendedores capacitados e comprometidos
com a transformacao regional.

Esse historico de consolidagdo das incubadoras estabelece uma base solida para
compreender o papel estratégico desempenhado pelos Nucleos de Inovacao e Transferéncia de
Tecnologia (NITs), permitindo avangar na analise do grau de envolvimento dos coordenadores
e colaboradores desses nticleos na gestdo, acompanhamento e promog¢do das atividades de

inovacao dentro da instituicao.

3.5 GRAU DE ENVOLVIMENTO DOS COORDENADORES E COORDENADORES DOS
NITS

A consolidag¢do das incubadoras e o papel estratégico dos Nucleos de Inovagao e
Transferéncia de Tecnologia (NITs) evidenciam que o sucesso das iniciativas de inovagao
depende ndo apenas da infraestrutura e dos recursos disponiveis, mas também do engajamento
ativo de seus gestores.

Nesse sentido, compreender o grau de envolvimento dos coordenadores e
colaboradores dos NITs torna-se fundamental para avaliar como as atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e transferéncia de conhecimento sdo efetivamente articuladas

dentro do Instituto.
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Esse subcapitulo, portanto, busca analisar a participacdo desses atores-chave,
investigando suas percepgoes, atribuicdes e acdes perante a gestdo, o acompanhamento e a
promocao das atividades de inovagao, e sua integracao com a sociedade e o mercado regional.

Partindo da infraestrutura, a Figura 7 apresenta a estrutura organizacional da inovagao

do IFFar, com detalhes de toda a hierarquia.

Figura 7 - Estrutura organizacional da Inovacao do IFFar
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Fonte: INTEGRA (2024).

Na Reitoria, tem-se:

e Pro-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacdao e Inovagdo (PRPPGI): unidade central
responsavel por coordenar e supervisionar todas as atividades de pesquisa, pos-
graduacao e inovagao no IFFar. Liderada pelo Pro-Reitor (a), esta Pro-Reitoria define
diretrizes, politicas e estratégias para fomentar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico em toda a instituigdo.

e Diretoria de Pesquisa, Pos-graduagao e Inovagao: subordinada a PRPPGI, esta diretoria
¢ responsavel pela execugdo das politicas de pesquisa e inovag¢do. Gerencia os
programas de pos-graduagdo, coordena atividades de pesquisa aplicada e monitora os
processos de inovacdo, além de articular com 6rgdos de fomento, empresas e outras

instituigdes.
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e Escritorio de Projetos: subordinado ao NIT, o Escritério de Projetos oferece suporte
técnico e administrativo para a elaboragdo, submissdo e gestdo de projetos de pesquisa
e inovagao, facilitando a captagdo de recursos e a articulagdo com parceiros externos.
Nos 11 campi consolidados, tem-se:

e NIT Campi: as unidades do NIT nos campi implementam localmente as politicas de
inovagdo, protegendo a propriedade intelectual dos pesquisadores e facilitando a
transferéncia de tecnologia para o setor produtivo. Garantem, ainda, que as atividades
de inovacao estejam alinhadas com as demandas regionais.

o IF Maker: os laboratdrios IF Maker sdo espacos dedicados a inovagdo pratica, equipados
com tecnologias modernas que permitem aos estudantes e pesquisadores desenvolver
protétipos e materializar suas ideias, fomentando a cultura maker e o
empreendedorismo.

e Unidade da Incubadora de Base Tecnologica do IFFar: a incubadora oferece suporte a
empreendedores e startups de base tecnoldgica, proporcionando infraestrutura,
mentorias e acesso a redes de investidores, fortalecendo o ecossistema de inovacao ao
transformar ideias em negocios bem-sucedidos.

Ainda, a incubadora, sob responsabilidade da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pos-
Graduacao e Inovagdao (PRPPGI), tem por finalidade estruturar o processo de incubacdo de
empresas de base tecnologica por meio do desenvolvimento da cultura empreendedora, estando
também incumbida de apoiar empreendedores de base tecnoldgica, nas fases de pré-incubagao,
incubagdo e pos-incubagao, propiciando ambiente e condi¢des de funcionamento apropriado.

Assim sendo, o objetivo das incubadoras, de acordo com Art. 3, Incisos I e II, ¢ o de
buscar criar um ambiente de pré-incubagado no instituto, com potencial para gerar oportunidades
de incubacgao para novos empreendimentos de base tecnologica e contribuir para capacitagao e
qualificacao de novos empreendedores, preparando-os para gerenciar o seu proprio negocio de
base tecnologica.

Toda essa estrutura organizacional reflete o compromisso do IFFar em ser uma
instituicao de referéncia em inovagao, integrando ensino, pesquisa e extensao, para promover
o desenvolvimento tecnoldgico e socioecondmico das regidoes onde atua.

O Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) do IFFar ocupa papel central na gestdo da
propriedade intelectual e na transferéncia de tecnologia, funcionando como uma ponte entre a
pesquisa académica e o mercado (Silva, 2023). Sua missdo ¢ promover tecnologias com
potencial de mercado e contribuir para a consolidagdo de uma cultura de inovacdo na

institui¢do. Entre as principais agdes do NIT destaca-se o desenvolvimento do Programa
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Permanente de Avaliagdo e Acompanhamento da Inovacdo e Empreendedorismo do IFFar,
instrumento fundamental para a politica institucional de inova¢do e empreendedorismo, que
visa qualificar praticas e competéncias associadas aos ambientes de inovacao e
empreendedorismo na instituicao.

O Nucleo de Inovacao Tecnoldgica (NIT) do IFFar ocupa papel central na gestdo da
propriedade intelectual e na transferéncia de tecnologia, funcionando como uma ponte entre a
pesquisa académica e o mercado (Silva, 2023). Sua missdo ¢ promover tecnologias com
potencial de mercado e contribuir para a consolidagdo de uma cultura de inovacdo na
institui¢do. Entre as principais agdes do NIT destaca-se o desenvolvimento do Programa
Permanente de Avaliagdo e Acompanhamento da Inovacdo e Empreendedorismo do IFFar,
instrumento fundamental para a politica institucional de inovagdo e empreendedorismo, que
visa qualificar praticas e competéncias associadas aos ambientes de inovacao e
empreendedorismo na institui¢ao.

A coordenagdo do programa realiza monitoramento continuo dos processos
investigativos, avaliando o impacto, a repercussao e a qualidade dos projetos, garantindo que
estejam alinhados as necessidades dos ambientes de inovagdo. Quando necessario, sao
propostas novas investigagdes para atender demandas emergentes.

Os membros do programa, especialmente os presidentes dos NITs nos campi, atuam
em colabora¢do com a PRPPGI na implementac¢do de diagndsticos, na promogao de agdes junto
a gestao dos campi e a Coordenacao de Inovagdo da Reitoria, bem como no acompanhamento
e avaliacdo das iniciativas desenvolvidas. A sistematizagdo de relatorios semestrais ¢
considerada essencial para assegurar o sucesso ¢ a efetividade das acdes.

A integracdo dos NITs dos campi com a Coordenacdo de Inovagdo da Reitoria ¢ um
elemento estratégico para fomentar a cultura de inovacao, facilitar a transferéncia de tecnologia,
apoiar a criagdo de startups e spin-offs, e fortalecer a conexao do IFFar com o setor produtivo,
contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico regional (Silva, 2023).

O NIT do IFFar possui uma estrutura descentralizada, com atuagdo multicampi. A
equipe gestora estd vinculada a PRPPGI na Reitoria, em Santa Maria, enquanto nos campi estao
estruturadas unidades chamadas NIT campi, localizadas em Alegrete, Frederico Westphalen,
Jaguari, Julio de Castilhos, Panambi, Santa Rosa, Santo Angelo, Santo Augusto, Sao Borja, Sdo
Vicente do Sul e Uruguaiana (IFFar, 2019).

Atualmente, trés servidores atuam na Reitoria, enquanto as equipes multicampi
contam com pessoal interessado em atuar na area de inovagdo, independentemente de sua

formag¢do ou area de conhecimento. Cada NIT campi ¢ composto por um comité formado por
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presidente, vice-presidente, secretdrio e membros. Além disso, o coordenador e o coordenador
substituto, presentes no NIT Reitoria, realizam a interlocu¢do com os campi, garantindo
alinhamento e suporte as agdes locais.

Ao longo de sua trajetéria, o NIT contou com presidentes e coordenadores de
diferentes areas do conhecimento, que contribuiram para sua consolidagdo e desenvolvimento.
Em reconhecimento a crescente demanda por suporte em propriedade intelectual e inovagao, o
Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT) da Reitoria teve sua equipe ampliada em 2019,
passando a contar com dois servidores efetivos. Essa expansdo da capacidade de pessoal foi
crucial para a gestao eficiente dos processos relacionados a inovagao.

Ainda no ambito da propriedade intelectual, em junho de 2019, o campi Santa Rosa
sediou um workshop focado na capacitacdo de pesquisadores, gestores, empresarios €
inventores na redacao de patentes. Tal acdo evidencia o empenho do IFFar em instrumentalizar
os atores do seu ecossistema para a protecao de inovagdes e a transferéncia de tecnologia.

No estudo realizado, foram entrevistados 22 atores: 18 gestores, incluindo membros
do NIT, CGIC, DPEP, pro-reitores e coordenadores da Reitoria, e quatro empresarios. Durante
o periodo das entrevistas, observou-se que apenas trés mulheres (docentes) e um técnico
administrativo ocupavam cargos de lideranga nos NITs, enquanto os demais lideres eram
docentes do sexo masculino.

O Quadro 10 apresenta as diversas areas de formagao dos gestores entrevistados do

NITs, CGIC e DPEP.

Quadro 10 - Formagao dos gestores (NIT, CGIC e DPEP) entrevistados

N° ENTREVISTADOS FORMACAO ACADEMICA CARGO
NIT - CGIC - DPEP DOCENTE/TAE

07 Administra¢do Docente
02 Agronomia Docente
01 Ciéncia da Computacao Docente
01 Desenvolvimento rural TAE
01 Direito Docente
03 Informatica Docente
01 Matematica Docente
01 Sistemas de Informacgao Docente
01 Zootecnia Docente
18

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Observa-se que a maioria dos profissionais a frente da gestdo do NIT ¢ composta por
docentes vinculados as dreas de Administracdo e Informatica. Destaca-se que a atual Pro-

Reitora de Pesquisa, Po6s-Graduacao e Inovagao, embora tenha assumido formalmente o cargo
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em 2024, ja atuava na reitoria como coordenadora, acompanhando e oferecendo suporte
continuo as atividades do NIT.

A andlise das entrevistas evidencia diferentes niveis de conhecimento entre os
servidores sobre a constituicao e a organizagao da politica de inovagao na instituicdo. Alguns
demonstraram amplo dominio sobre a estrutura do NIT e suas atribui¢des, enquanto outros
preferiram ndo responder, o que revela distintos graus de envolvimento com o tema.

Entre os que se manifestaram, destaca-se a percep¢ao de que a institui¢do avangou
significativamente nos ultimos anos no que se refere a estruturagdo do NIT. Um dos
entrevistados aponta: “Hoje, eu vejo que, inclusive, pensando até no nosso planejamento para
essa nova gestdo, eu vejo que na ultima gestdo foi trabalhado muito no nosso Nucleo de
Inovagao Tecnologica. Obviamente que a gente tem muito ainda que aprimorar, resgatar, mas
ele, teoricamente, estd bem estruturado” (G.6).

Essa fala reforca que, embora ainda existam aspectos a serem aprimorados, ha um
reconhecimento de que o nicleo possui uma base consolidada e uma estrutura funcional. De
acordo com G.6, o NIT ¢ responséavel por coordenar os ambientes de inovacao de cada campus,
atuando em parceria com as incubadoras tecnologicas e o Comité Gestor de Inovacdo e
Criatividade (CGIC), responsavel por normatizar e estruturar as a¢des relacionadas a inovagao.
O comité conta com um coordenador e uma equipe que envolve diferentes representantes,
inclusive da reitoria, o que reforca a articulagdo institucional do nucleo.

Ao buscar compreender como a politica de inovacao foi organizada e implementada
nos campi, bem como os atores envolvidos, observou-se que o nivel de conhecimento e
participagdo ¢ bastante variavel, inclusive entre servidores de um mesmo segmento. Uma das
constatagdes mais recorrentes ¢ que a participagdo no NIT ou em agdes de inovagdo depende
fortemente da motivagdo individual, ndo sendo resultado direto de uma cultura institucional ja
consolidada.

Como afirmou G.6, “quem esta envolvido com o NIT, incubadora ou mesmo inovagdo,
¢ porque gosta”. Esse relato evidencia que o engajamento ocorre, em grande parte, por
iniciativa pessoal e afinidade com o tema. Um exemplo disso foi observado no ntimero de
interessados: enquanto o Nucleo de Gestao e Desenvolvimento Institucional (NUGEDIS)
contou com cerca de 30 inscritos, o NIT reuniu um grupo bem menor — formado, em sua
maioria, por pessoas que ja participavam anteriormente.

Entretanto, essa dedicacao pessoal nem sempre ¢ sustentavel diante da sobrecarga de

trabalho. Um dos entrevistados relatou:
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As vezes, ou muitas vezes, me sinto desanimado porque tenho a sensagdo de estar
trabalhando sozinho no NIT. Os colegas ndo tém interesse em participar ¢ alguns até
colocam o nome na portaria, mas no decorrer do periodo acabam se afastando em
virtude da sobrecarga de trabalho. Eu, por exemplo, tenho 16 horas de sala de aula,
sou coordenador do curso [...] € projeto de pesquisa. Com certeza nao irei ficar muito
tempo no NIT (G.7).

Esse depoimento reforca um dos principais entraves identificados: a sobrecarga de
atribuicdes docentes e administrativas, que dificulta a dedicacdao exclusiva as atividades de
inovagao, provocando desanimo e descontinuidade nas agoes.

Outro desafio recorrente apontado pelos entrevistados estd relacionado a falta de
profissionais com formag¢do na area da Administragdo e Gestdo, essenciais para orientar as
acoes empreendedoras e a transformagdo de ideias em negocios sustentdveis. Um dos gestores
explicou:

No nosso campi, temos uma deficiéncia de ter um docente efetivo na area da
administragdo, para poder desmistificar um pouco essa questdo de como comegar uma
ideia, como fazer um pitch, como desenvolver a ideia para tornar ela um negobcio,
trazer um pouco mais a visdo empreendedora, ndo so a questdo técnica. Porque uma

coisa ¢ fazer uma maquina boa, outra coisa ¢ vender a maquina. Temos o curso de
Administrag@o aqui, mas ndo temos ninguém da administragdo no NIT (G.18).

A auséncia desses profissionais compromete o desenvolvimento de competéncias em
empreendedorismo, elaboracdo de modelos de negdcio e articulagdo com o mercado. Essa
caréncia ¢ ainda mais acentuada em campi que ndo ofertam o curso de Administracdo,
dificultando o didlogo interdisciplinar e a integragdo entre as dimensdes técnica e gerencial da
inovacao.

No que se refere a estrutura institucional, a maioria dos gestores entrevistados afirmou
ter conhecimento sobre o processo de formulagcdo e funcionamento da politica de inovagado,
embora alguns reconhecam limita¢des para realizar um retrospecto mais amplo.

"Existe a Pro-Reitoria de Pesquisa, mas nos campi, tem uma dire¢do chamada
Diretoria de Produgdo, Pesquisa e Extensdo. O NIT estd dentro dessa dire¢do da DPEP. So
agora, que estamos tendo vdrios regulamentos, varias questoes em relagdo ao NIT foram
revistas” (G.3). Esse relato indica que o processo de institucionalizacdo do NIT est4 em curso,
com revisao de normativas e redefini¢cao de atribuicoes.

Porém, outros entrevistados apontaram dificuldades operacionais e falta de clareza na
divisdo de responsabilidades. "Hoje todo mundo que estd no NIT ndo esta so no NIT” (G.3).
“Sempre tivemos muita dificuldade para quem assumisse efetivamente essas fungoes,
principalmente devido a sobrecarga de trabalho, falta de apoio da diregcdo e, ndo menos

importante, a falta de valorizagdo referente ao nucleo” (G.2). “Nos falta forca de trabalho
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para operar o NIT de maneira satisfatoria, o que nos fragiliza, especialmente nas atividades
100% vinculadas a inovagdo e a incubadora” (G.4).

Além disso, a posicdo do NIT dentro da estrutura organizacional também foi
questionada. “O NIT esta ali na DPEP, ndo muito bem colocado. Como tem uma coordena¢do
de pesquisa, extensdo e produgdo, é necessario ter uma coordenag¢do no NIT. Entdo, a DPEP
ficaria com quatro coordenagoes abaixo, o que impacta a visibilidade do NIT” (G.9).

Essas falas revelam um modelo de gestao ainda centralizado e hierarquico, em que os
processos decisorios sao pouco descentralizados € a comunicacao entre setores ¢ limitada. Essa
configura¢ao, tipica de estruturas tradicionais, pode comprometer a fluidez das a¢des, dificultar
a cooperacao e restringir a capacidade de inovagdo organizacional.

Diante desse cenario, torna-se necessario repensar as dindmicas estruturais e gerenciais
que sustentam os NITs. A teoria das configuragdes organizacionais de Mintzberg (2004)
oferece uma alternativa relevante ao propor o modelo de adhocracia, caracterizado por
estruturas flexiveis, adaptaveis e voltadas a inovagao.

Embora Fayol (1990) tenha inicialmente defendido uma abordagem mais formal e
estruturada da administracdo, ele também reconheceu a relevancia da flexibilidade
organizacional, antecipando conceitos que seriam posteriormente aprofundados por Drucker
(2001, 2016) e Mintzberg (2004). Nesse sentido, a estrutura organizacional organica
caracteriza-se por flexibilidade, descentralizacdo e énfase na comunicacdo aberta e na
colaboragdo, sendo especialmente adequada a ambientes dinamicos, nos quais adaptagao e
inovagao sao essenciais para a sobrevivéncia e crescimento institucional.

Cabe destacar que o conceito de estrutura organica foi desenvolvido por Burns e
Stalker (1961), que, ao diferenciar os modelos mecanico e organico, ressaltaram que ambientes
instaveis e sujeitos a rapidas mudancas exigem estruturas menos hierarquizadas. Sob esta
perspectiva, Drucker (2001), considerado o pai da administragdo moderna, reforca a
importancia de estruturas menos burocraticas e orientadas a resultados, nas quais a autonomia
do colaborador ¢ valorizada.

Ainda, segundo Drucker (2001), a descentralizagdo agiliza a tomada de decisao,
aumenta o engajamento e a responsabilidade, favorecendo ambientes propicios a inovagao.
Assim sendo, do ponto de vista da inovagdo, Schumpeter (1942, p. 8), com sua teoria da
"destrui¢do criativa", refor¢a a necessidade de as organizagdes manterem-se preparadas para
mudancgas frequentes e profundas; ao passo, que estruturas mais organicas facilitam essa
transformagdo, permitindo que a inovagdo ocorra de maneira integrada ao cotidiano da

organizacao.
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Dessa forma, ¢ possivel afirmar que a estrutura organizacional orgéanica, ao permitir
maior flexibilidade, adaptabilidade e estimulo a inovacdo, torna-se essencial para as
organizagdes que buscam competitividade e sustentabilidade em um cenario de rapidas
transformagoes. “Temos uma politica de inovag¢do e um NIT que é institucional, entdo,
vinculado a PRPPGI. Entdo, as grandes politicas institucionais sdo formatadas no ambito de
reitoria, no ambito do colegiado, vinculadas também a CAPEP, que é a comissdo que auxilia
a Pro-Reitoria nas suas defini¢oes maiores. Quando tém assuntos estratégicos, eles passam
por ai” (G. 10).

Assim sendo, com base em todos os aspectos aqui evidenciados, constata-se que o grau
de envolvimento dos coordenadores e vice-coordenadores dos NITs do IFFar demonstra forte
comprometimento, embora marcado por sobrecarga e limitacao de pessoal. Esses gestores, em
sua maioria docentes das areas de Administracdo e Informatica, atuam articuladamente com a
PRPPGI e os comités dos campi, garantindo alinhamento das ac¢des de inovagdo,
monitoramento de projetos e promog¢ao da cultura empreendedora.

Essa atuacdo intensa evidencia a necessidade de suporte institucional e de recursos
adequados, tema que sera aprofundado no proximo subcapitulo, ao tratar das fontes de recursos

utilizadas na implementagdo e manutengao das incubadoras do Instituto Federal Farroupilha.

3.6 FONTES DE RECURSOS PARA A IMPLEMENTACAO DAS INCUBADORAS DO
IFFAR

A formacao dos primeiros Polos Tecnologicos no Brasil remonta a 1984, mediante
convénios firmados entre 0 CNPq e institui¢cdes localizadas em Sao Carlos (SP), Joinville (SC),
Campina Grande (PB), Manaus (AM) e Santa Maria (RS), com o objetivo de fomentar empresas
de base tecnologica (Dornelas, 2016).

Esse processo deu origem ao conceito de incubadoras de empresas, concebidas como
ambientes estruturados para apoiar o desenvolvimento e a consolidacdo de negocios
inovadores. A expansao dessas iniciativas intensificou-se a partir da década de 1990, sendo que
sua consolidagdo como espacos de articulagdo em redes de inovagdo ocorreu de forma mais
significativa nos anos recentes.

A formalizag¢do das incubadoras nos campi do IFFar se deu por meio de projetos
institucionais, editais de fomento e parcerias com 6rgaos como o Ministério da Educagao
(MEC), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI), o Sebrae, a Rede Federal de

Educacdo Profissional e Tecnologica, além de instituigdes locais. As incubadoras foram
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concebidas como ambientes de estimulo a criacdo de empresas de base tecnologica, social ou
criativa, oferecendo suporte técnico, assessoria gerencial, espago fisico e infraestrutura
compartilhada.

As empresas incubadas no IFFar, por sua vez, surgiram de iniciativas de estudantes,
egressos, servidores e membros da comunidade externa, frequentemente oriundas de projetos
de pesquisa aplicada, extensdo tecnoldgica ou atividades curriculares voltadas ao
empreendedorismo. Essas empresas passaram por processos seletivos internos e receberam
apoio para o desenvolvimento de modelos de negdcio, validacdo de produtos e servicos,
estruturacao juridica, além de conexdes com o ecossistema regional de inovagao.

Referente as incubadoras, em 2017, se iniciou a movimentacdo para a primeira
incubadora, por meio da sele¢ao das empresas a serem incubadas. O campus Santa Rosa venceu
o primeiro edital e conseguiu a estrutura para receber as empresas incubadas. O campus tinha
a contrapartida de realizar a estrutura para receber os contéineres. Esse processo ocorria por
meio de selecdo entre os campi. Alguns campi ndo receberam os contéineres, mas receberam
recursos para reforma de espaco fisico que possuiam para instalagao da incubadora. Portanto,
0 campus possuia o espago fisico e recebia recursos para reformar, mobilia para este espago,
criando espago de coworking. Para estimular os servidores, foi destinada uma carga horaria para
trabalhar em inovagao.

A incubadora de empresas de base tecnoldgica do IFFar ¢ organizada na forma de
unidades, denominadas Incubadora campus. Em dezembro de 2017, os campi Panambi, Santa
Rosa e Jaguari foram selecionados para hospedar uma incubadora tecnologica e duas empresas
para serem incubadas em cada campus (IFFar, 2017).

Em 2018, foi inaugurada a incubadora tecnoldgica no campus Panambi. O campus
Jaguari teve a primeira incubacao de uma empresa de base tecnoldgica: a Poli Energia — Redes
Elétricas e Energia Solar Ltda., e os campi Santa Rosa e Panambi também receberam empresas
para incubacdo (IFFar, 2022). Ainda, em 2018, quatro servidores realizaram a formagao

CERNE (Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos) !!(IFFar, 2018).

1 Esse modelo oferece um conjunto abrangente de praticas e indicadores projetados para aumentar a eficiéncia
das incubadoras, garantindo que elas oferecam suporte consistente e de qualidade as startups e empreendedores
incubados. Implementar e validar o modelo CERNE, contudo, ¢ uma tarefa complexa. Monitorar e gerenciar uma
vasta gama de indicadores em tempo real, enquanto se lida com as demandas de planejamento e execugdo das
proprias agdes incubadas, apresenta desafios significativos. A alta rotatividade de equipes e a necessidade
constante de capacitagdo aumentam a complexidade do processo. Além disso, muitas vezes, as metas das agdes
sdo mais quantitativas do que qualitativas, pois pouco se tem discutido quanto a necessidade de se implementar
mecanismos qualitativos de medida para as metas, que melhor esbogam a realidade operacional observada. Tal
tarefa ¢ negligenciada devido & propria limitagdo humana em classificar e gerenciar adequadamente os 29
indicadores atomicos do modelo CERNE (Bastos et al., 2024).
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Em 2019, foi definido pelas Diretrizes Administrativas e Curriculares, de acordo com
a Resolugdo Consup n° 028/2019 — alterada pela Resolucao Consup n° 040/2019, em seu artigo
56, inciso VI, na organizacdo e planejamento curricular — que os curriculos dos cursos de
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) devem proporcionar aos estudantes
os fundamentos de empreendedorismo, cooperativismo, tecnologia da informagdo, gestdo da
inovacao e iniciagdo cientifica, o que vem ao encontro das necessidades do IFFar.

Em maio de 2019, a Pr6-Reitoria de Pesquisa, Pos-Graduagao e Inovacao (PRPPGI)
publicou o Edital n° 167/2019, uma chamada publica direcionada a sele¢ao de campi com
potencial e interesse para a instalagdo de incubadoras. Esta iniciativa visava ndo apenas a
expansdo da capacidade instalada de fomento ao empreendedorismo inovador, mas também a
provisao de suporte financeiro essencial para a infraestrutura fisica e para as atividades
intrinsecas ao processo de incubacgao.

A abrangéncia deste edital estendeu-se a comunidade académica interna e ao setor
produtivo externo, permitindo a hospedagem de empresas nas unidades incubadoras do IFFar,
um mecanismo de aproximagdo entre a academia e o mercado. Como um impulso inicial, o
programa previa a disponibiliza¢do de estruturas modulares (contéineres) e de infraestrutura de
uso coletivo, facilitando a operacionalizagdo das novas unidades.

Paralelamente, e no mesmo més, foi lancado um edital especifico para a selecdo de
empresas a serem incubadas nos campi de Alegrete, Sdo Borja, Frederico Westphalen, Sao
Vicente do Sul, Santo Angelo e Santa Rosa. Este processo de selecao, notadamente inclusivo,
permitia a submissdo de propostas tanto por pessoas fisicas quanto juridicas, desde que
demonstrassem capacidade técnica para o desenvolvimento de produtos ou servicos com
elevado grau de inovacao tecnoldgica. Um aspecto facilitador e estratégico para o fomento de
startups e empreendimentos nascentes foi a dispensa da formalizagdo juridica (CNPJ) no
momento da inscri¢cdo, sendo esta exigéncia postergada para a fase de assinatura do contrato de
incubacdo, reduzindo barreiras iniciais de entrada.

O compromisso com a prote¢do da propriedade intelectual foi reforgcado em 2019 por
meio da Chamada Publica do Edital n® 357/2019, dedicada ao apoio a elaboragdo de pedidos de
registro de Indicacao Geografica (IG). Essa iniciativa estratégica visa a valorizagao de produtos
e servigos associados a territdrios especificos, conferindo-lhes diferenciagdo e reconhecimento

no mercado.
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Trés projetos foram contemplados: "Mel do Vale do Jaguari" (Campi Sao Vicente do
Sul), "Ovinos Crioulos: Preservacdo e Viabilidade Econdmica para Pequenas Propriedades
Rurais da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul" (Campi Alegrete) e "Elaboracao de Pedido de
Registro de Indicagdo de Procedéncia do Kdsekuchen de Panambi/RS" (Campi Panambi). A
relevancia desses projetos foi sublinhada pela participagdo dos coordenadores em uma
formacao especifica sobre Indicagdo Geografica, em novembro do mesmo ano, demonstrando
o investimento institucional na capacitagdo de seus pesquisadores (IFFar, 2019a).

Em resposta a essas demandas e a necessidade de aprimoramento da governanca
interna, o regulamento das incubadoras tecnoldgicas e/ou sociais, estabelecido pela Resolugao
Consup n° 048, de 26 de julho de 2016, foi segmentado em 2020. Essa readequacdo normativa
resultou em regulamentos especificos para cada tipo de incubadora, visando maior clareza e
eficiéncia. A incubadora tecnoldgica, por exemplo, passou a ser de responsabilidade direta da
PRPPGI, conforme a Resolugdo Ad Referundum n°® 001/2020, posteriormente homologada pela
Resolugdao Consup n® 002/2020. Esta medida institucionaliza e otimiza a gestdo das
incubadoras, alinhando-as as diretrizes estratégicas da Pro-Reitoria. Durante a pandemia, o
IFFar promoveu iniciativas de impacto social. No campus Panambi, servidores voluntarios, em
parceria com a empresa Bart Bier Cervejaria Artesanal — incubada no campi — produziram
aproximadamente trés mil unidades de alcool glicerinado 80%. Para viabilizar a a¢do, recursos
foram pleiteados junto a Secretaria de Educacgao Profissional e Tecnoldgica (IFFar, 2020c).

Em agosto de 2020, o IFFar foi contemplado com trés laboratérios IF Maker,
implantados nos campi Santa Rosa, Panambi e Sdo Vicente do Sul. Os campi de Santa Rosa e
Panambi receberam o Laboratorio Modelo 2, com equipamentos avaliados em cerca de R$
130.000,00, enquanto o campi Sao Vicente do Sul foi contemplado com o Modelo 1, no valor
aproximado de R$ 85.000,00. Os espacos foram equipados com impressoras 3D de pequeno e
médio porte, notebooks, Smart TV, kits Arduino, kits de robdtica Lego, maquina CNC, scanner
3D, entre outros recursos tecnologicos.

Quanto a incubadora, os dois contéineres prontos tém um custo em torno de 80 a 90
mil reais. Como em 2020 o recurso diminuiu em fun¢ao da pandemia e de outras agdes, aos
campi de Santo Angelo, Frederico Westphalen e Sdo Vicente do Sul - que possuiam uma sala
para a incubadora - foi ofertado o recurso financeiro variando entre 25 e 30 mil reais, para que
as salas fossem reformadas, sendo que cada campi atua com a contrapartida dos moveis, uma

vez que nem todos 0s campi t€m espago para os contéineres.
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Ainda, em 2020, foi lancado novo edital (Edital PRPPGI n°® 312/2020) para proposta

de trés incubadoras tecnolodgicas, no valor de R$ 105.000,00, dividido em trés partes de R$

35.000,00 para cada um dos trés campi contemplados. Deste valor, os campi foram atendidos

da seguinte forma, conforme Quadro 11.

Quadro 11 — Valores solicitados e atendidos por campi

CAMPUS VALOR SOLICITADO RS VALOR ATENDIDO R$
Alegrete 35.000,00 35.000,00
Julio de Castilhos 35.000,00 35.000,00
Uruguaiana 11.894.92 11.894.92

Fonte: Edital PRPPGI n° 312 (2020).

Os tramites da Politica de Inovacao tiveram andamento. Em abril de 2021, ocorreu a
aprovacao da minuta do texto da Politica de Inovacdo do IFFar pela Procuradoria Juridica da
Institui¢do (Projur). Em junho de 2021, apds a consulta publica do texto, ocorreu o
encaminhamento para apreciagdo e aprovagdo do Consup. Em setembro de 2021, esta foi
apreciada pelo Consup (IFFar, 2021¢), sendo que em outubro de 2021, foi aprovada a Politica
de Inovagao do IFFar, por meio da Resolugdo Consup n°® 45/2021.

Cabe, ainda, destacar que entre 2019 e 2021, a Coordenacao de Inovagdo Tecnologica
da Reitoria, diretamente vinculada ao NIT, operou com dois servidores em papéis de
interlocugdo estratégica junto aos campi. As atribuicdes eram funcionalmente especializadas: o
coordenador dedicava-se a gestdo da propriedade intelectual, que incluia o fluxo de softwares,
patentes, pedidos de registro e a implementagdo da Politica de Inovagdo do IFFar. O vice
coordenador concentrava-se nas acgdes de empreendedorismo e no gerenciamento das
incubadoras, sendo responsavel pela articulacao de editais de fomento a dreas emergentes como
Lab Makers, Industria 4.0 ¢ Economia 4.0, com o apoio do coordenador.

Essa estrutura de equipe e a clara defini¢do de responsabilidades foram essenciais para
o0 avango das politicas e agdes de inovacdo no IFFar neste periodo. “Além de outras agoes que
a gente vem trabalhando, depois de estruturar, formalmente, a questdo da incubadora
tecnologica e dos ambientes de inovagdo, de uma forma geral, dos IF Makers, agora estamos
trabalhando no aprimoramento dessas a¢oes” (G. 16).

Em 2021, o IFFar ja contava com sete incubadoras em funcionamento, distribuidas em
seus 11 campi. Em razao da pandemia, a maior parte das empresas incubadas passou a atuar em

regime de home office. Durante esse periodo, como os espagos fisicos ndo puderam ser
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utilizados, o prazo de incubacdo deixou de ser contabilizado, possibilitando as empresas
permanecer um tempo adicional antes da graduacdo. A gestdo das incubadas ficou a cargo dos
NITs de cada campi, com acompanhamento do NIT da Reitoria a partir da razdo social das
empresas.

Além disso, foi adquirido um software de gestdo de incubadoras, permitindo o
monitoramento de dados métricos como numero de empresas, empregos gerados, resultados
alcancados e faturamento. Atualmente, essas informagdes sdo organizadas em planilhas
compartilhadas no sistema, com acesso disponivel a todos os NITs, as empresas incubadas e a
Reitoria.

No primeiro semestre de 2022, o IFFar foi aprovado em Chamada Publica do
Ministério da Educagao (MEC) em dois processos de Indicacdo Geografica e recebeu bolsa
para bolsista e para pesquisador. Os projetos sdo de Salame, de Santo Angelo - RS; e de
Kdsekuchen, de Panambi (IFFAR, 2022d). Os projetos selecionados recebem bolsas destinadas
a pesquisadores de R$ 1.100,00 a R$ 2.200,00 por até 12 meses. O edital também prevé bolsas
de R$ 400,00 para estudantes.

Ainda, em 2022, o regulamento da Incubadora de Empresas de Base Tecnologica foi
atualizado (Resolug@o Consup n° 52/2022) para contemplar o formato de incubagdo virtual,
atendendo a demanda de empresas que ja iniciam suas atividades nesse modelo (IFFar, 2022a).

No final do primeiro semestre, a situagao das incubadoras do IFFar era a seguinte: em
funcionamento e com empresas incubadas nos campi Jaguari, Panambi, Santa Rosa, Sao Borja
e Sao Vicente do Sul; em funcionamento, mas sem empresas incubadas, em Frederico
Westphalen e Santo Angelo; em estruturagio fisica nos campi Alegrete, Julio de Castilhos e
Uruguaiana; e em fase de implementacdo em Santo Augusto (IFFar, 2022g). “Ndo ha um valor
especifico sobre or¢amento destinado exclusivamente as incubadoras do IFFar” (G. 15).

A implementa¢ao das incubadoras de empresas no Instituto Federal Farroupilha
(IFFar) contou com um conjunto diversificado de recursos institucionais e financeiros,
envolvendo desde editais de fomento e parcerias com o6rgaos publicos, como MEC, MCTI e
Sebrae, até investimentos em infraestrutura fisica, contéineres, laboratorios IF Maker, softwares
de gestao e capacitacdo de servidores.

Além disso, mecanismos como flexibilizagdo da formalizacdo juridica das empresas
incubadas, apoio a propriedade intelectual e disponibilizagdo de bolsas para pesquisadores e
estudantes foram estratégias essenciais para viabilizar o funcionamento das incubadoras e

estimular o empreendedorismo inovador.
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Esses esforgos estruturais e financeiros formaram a base necessaria para que as
incubadoras pudessem atuar de maneira integrada, abrindo caminho para o proximo desafio
institucional: a inser¢do ¢ a articulagdo das unidades incubadoras com a sociedade local,

promovendo vinculos com o setor produtivo, comunidades e redes de inovagao regionais.

3.7 PROCESSO DE INSERCAO E INTEGRACAO DAS INCUBADORAS NA SOCIEDADE
LOCAL

A fronteira tecnoldgica podera conquistar um estagio, ao constituir-se em um processo
que podera permear as instituicoes educacionais. Nesta direcdo, sao apontadas agdes para
incentivar as comunidades de ensino a empreenderem, ao oportunizar condigdes favoraveis
para o surgimento de novas ideias de negocios, novas capacidades inovadoras, em uma
perspectiva de desenvolvimento regional.

De acordo com Etzkowitz (2003, p. 299), o termo inovagao “tem tomado um sentido
mais amplo nos anos recentes. Mais do que o desenvolvimento de novos produtos nas empresas,
¢ também a criagdo de novos arranjos entre as esferas institucionais que propiciam as condigdes
para a inovagao”.

Nesse contexto, as universidades ¢ centros universitarios ou institutos de educagao
vém ganhando destaque na constitui¢do de espagos para desenvolvimento de politicas de
Ciéncia e Tecnologia (C&T), a partir da implementacdo de parques tecnoldgicos, incubadoras
tecnolodgicas e/ou editais de fomento a pesquisa cientifica.

Paletta (2008), por sua vez, destaca que a pesquisa acerca da inovagdo significa um
processo de aprendizagem permanente e cumulativo para melhorar produtos/servigos,
processos e formas de gestdo. Pode ser visto, ainda, como um modelo de interagdo social, onde
o contexto social pode contribuir na ado¢do de novas tecnologias, interagindo com as
comunidades, assim como com o meio ambiente, gerando oportunidades para a inovagao.

Nos ultimos anos, o IFFar tem consolidado suas incubadoras como instrumentos
estratégicos de fomento a inovagdo e ao desenvolvimento territorial, promovendo a articulagao
com arranjos produtivos locais, prefeituras, instituigdes de ensino e centros de pesquisa. O
impacto gerado pelas incubadoras reflete na geracao de emprego e renda, na valorizagao do
conhecimento produzido no ambiente académico e na promog¢ao de solucdes tecnoldgicas
voltadas as demandas sociais e econdmicas da regido.

Dornelas (2016) argumenta que as empresas incubadas t€ém maiores chances de

sobreviver e prosperar, uma vez que em um ambiente estruturado, encontram suporte integrado
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que ndo conseguiriam externamente. Ja para Diniz e Crocco (2006, p. 19), “as incubadoras de
empresas e parques tecnologicos procuram desenvolver atividades mais intensivas em
conhecimento, por meio de fertilizagao cruzada entre instituicdes universitarias e de pesquisa
com a capacidade inovadora de pessoas e empresas”.

No entanto, para avangar no processo de incubagdo, ¢ importante a presenca das
politicas publicas que refletem em todos os ambitos da sociedade, tanto econdmico quanto
social e politico (Dias; Matos, 2012). Por sua vez, representam relagdes do Estado para com as
diversas areas que compdem suas agoes e efetivam a sua operacionalizagdo, fortalecendo as
articulagdes com os atores das politicas publicas. Esse processo aponta a necessidade de
responder alguns questionamentos: “quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz?” (Souza,
2006, p. 24). Para Secchi (2015), as politicas publicas se traduzem em uma diretriz ou em um
conjunto destas diretrizes em resposta as demandas da sociedade.

Sob esta perspectiva, torna-se importante salientar que o NIT tem parceria com
governo do Estado do Rio Grande do Sul, pois destaca-se como um dos estados mais inovadores
do Brasil, impulsionado por politicas piblicas como o programa Inova RS'?, que fortalecem o
ecossistema de inovacao mediante projetos voltados para o crescimento regional.

Nesse contexto, o projeto Inova RS busca aprimorar a integragcdo desse ecossistema.
Esse programa visa fortalecer os ecossistemas regionais, articulando a sociedade civil, os
setores empresariais, académicos e governamentais, em prol do desenvolvimento economico e
social regional. Sua missao ¢ incluir o Rio Grande do Sul no mapa global de inovagao até 2030.

Nesse projeto, foram definidos projetos prioritarios que respeitavam as caracteristicas
vocacionais de cada macrorregido do estado. Inspirado no framework RIS3, focando na
estratégia inteligente, o Inova RS se propds a ativar oito ecossistemas regionais de inova¢ao no
estado do Rio Grande do Sul: Central, Fronteira Oeste ¢ Campanha, Metropolitana e Litoral
Norte, Noroeste e Missdes, Produgao e Norte, Serra Gaucha, Sul e Vales. Essas macrorregioes

estdo demonstradas no mapa do estado do Rio Grande do Sul, conforme a Figura 8.

120 Inova RS ¢ um programa lancado em 2019, desenvolvido pela Secretaria Estadual de Inovacio, Ciéncia e
Tecnologia (SICT), que visa incluir o Rio Grande do Sul no mapa global da inovagao a partir da construcéo de
parcerias estratégicas entre a sociedade civil organizada, setores empresarial, académico e governamental, em oito
regides representativas do estado. O programa Inova RS da SICT propde a construgdo de uma agenda comum
entre os atores dos ecossistemas de inovagdo dessas regides, tendo a inova¢do no centro da estratégia de
desenvolvimento (SICT, 2022).
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Figura § - Mapa das macrorregides do Rio Grande do Sul

Fonte: SICT (2022).

Regionalmente, o Inova RS atua no sentido de mapear o ecossistema de inovagao,
identificando as areas estratégicas por meio do reconhecimento das potencialidades regionais,
com o intuito de gerar visibilidade, conexdes e novos negocios. Essa articulagdo, e forma
consciente e coletiva, estd cada dia mais amadurecida, por meio de estratégias e agdes de
sensibilizacdo, mobilizacdo e engajamento dos diversos atores das hélices Governo, Empresa,
Universidade e Sociedade, em prol do ecossistema. “Podemos falar que somos um dos estados
do Brasil com maior destaque em inovagdo, citando o Inova RS como politica publica que
busca fortalecer o ecossistema de inova¢ao” (G. 17).

Outra acdo executada pelo NIT € a participacdo na gestdo do relacionamento com os
demais IFs, principalmente os da regido Sul do pais (projeto coordenado pelo IFFar - NIT
Meridional). O NIT Meridional constitui-se em um arranjo dos nucleos dos seis Institutos
Federais da regido sul do Brasil: o Farroupilha (IFFar), o Sul-Rio-Grandense (IFSul), o do Rio
Grande do Sul (IFRS), o Catarinense (IFC), o de Santa Catarina (IFSC) e o do Parana (IFPR).

O projeto foi aprovado em um edital de fomento da Secretaria de Educacdo Profissional
e Tecnologica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC). Um dos objetivos do edital era
justamente selecionar propostas de projetos voltados ao fortalecimento e a consolidacao dos
Nucleos de Inovacdo e Transferéncia Tecnoldgica (NITs). O IFPR participa voluntariamente

do projeto, ja que o edital previa a participagdo de apenas cinco instituicdes.
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Como resultado, o NIT Meridional proporcionou trocas de experiéncias nas mais
diversas tematicas do cotidiano institucional, envolvendo a inovag¢ao, cabendo destacar alguns
resultados, tais como: evento junto ao INPI com cinco /ives tratando de diversos assuntos de
propriedade intelectual; debate sobre como fomentar o empreendedorismo institucional;
construcdo coletiva dos contratos e fluxogramas de processos de transferéncia de tecnologia;
estabelecimento de prioridades e estratégias sobre o processo de valora¢ao de uma Propriedade
Intelectual, e desenvolvimento de edital de PD&I com demandas oriundas da sociedade.

Em suma, os objetivos e a caracterizacao das incubadoras constituem-se em um espago
de praticas inovadoras de ensino, pesquisa e extensao, voltadas ao empreendedorismo, a difusao
tecnologica, ao desenvolvimento e a inovacao, fomentando a integracdo entre empresas pré-
incubadas e incubadas e a comunidade académica do IFFar, por meio do uso da infraestrutura
laboratorial e da construcao de parcerias para submissao de projetos em editais de fomento.

As incubadoras estabelecem, ainda, a aproximacao entre investidores e colaboradores
e as empresas incubadas, com o objetivo de potencializar e impulsionar os projetos em
desenvolvimento. A dedicacdo a protecdo do conhecimento, evidenciada pelos editais de
Indicagao Geografica e os workshops de patentes, aliada a estruturacao do Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica (NIT) com servidores dedicados, sublinha o compromisso institucional com a
valorizacdo e a transferéncia de resultados de pesquisa.

O Instituto Federal Farroupilha (IFFar) demonstra, ao longo de sua trajetoria, um
engajamento proativo e multifacetado na consolidacdo de seu ecossistema de inovacdo e
empreendedorismo. As iniciativas implementadas refletem uma abordagem estratégica para
estimular a geracdo de conhecimento, proteger a propriedade intelectual e fomentar o
desenvolvimento de empreendimentos de base tecnologica e social, com impactos diretos no
desenvolvimento regional.

Ainda, a proatividade em estabelecer parcerias estratégicas, como a participagdo no
programa Inova RS, e a coordenacdo e implementacdo de diversos eventos e projetos em prol
da inovag¢do, do empreendedorismo e da tecnologia, demonstram a capacidade do I[FFar de se
inserir em redes colaborativas de ambito estadual e regional, potencializando o impacto de suas
acoes no desenvolvimento socioecondmico do Pampa Gatcho e Fronteira Oeste.

Mesmo diante de adversidades globais, como a pandemia de Covid-19, iniciada em
2020, a instituicdo demonstrou notavel capacidade de adaptagdo, reorganizando operagdes e
regulamentagdes para garantir a continuidade do suporte aos empreendimentos incubados. A
readequacdo dos regulamentos das incubadoras e a especializagdo funcional da equipe da

Coordenacdo de Inovagdo Tecnoldgica da Reitoria sdo indicativos de uma gestao institucional
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proativa e resiliente.

Ha que se considerar, ainda, que os atores institucionais (como a coordenagao central
de inovacao tecnoldgica, os NITs dos campi, os comités gestores das incubadoras e os
coordenadores dos laboratorios makers) podem ser vistos como "agentes de inovagao", papel
que, na teoria Schumpeteriana, era atribuido aos empreendedores inovadores. “Nos IF markers,
também tivemos um acompanhamento, como é feito hoje, na ultima vez, editais de fomento para
pudéssemos dar subsidios para que a cultura making realmente fosse efetivada la na ponta,
né? Manutengdo dos locais mesmo” (G.13). Estes agentes sdo responsaveis por romper com as
rotinas anteriores, criando novas formas de organizagdo institucional e oferecendo suporte
sistematico a inovacao tecnologica.

Também, a implantagdo e a consolidagdo de ambientes de inovacdo, como as
incubadoras tecnoldgicas e os laboratorios makers, reforcam o conceito de "novas
combinagdes" que Schumpeter descreve: isto ¢, a unido de novos conhecimentos, novas
tecnologias e novas formas de interacdo entre diferentes setores (académico, produtivo e social).
Esses espacos proporcionam aos estudantes, servidores e a comunidade a possibilidade de
desenvolver ideias inovadoras, produtos e servigos que podem futuramente impactar a
economia e a sociedade local e regional.

Assim, o [FFar nao apenas consolida seus mecanismos internos de fomento a inovagao
e ao empreendedorismo, mas também se posiciona como um agente catalisador relevante no
cenario regional e estadual, contribuindo ativamente para a formagdo de um ecossistema
dinamico e propicio ao desenvolvimento de solu¢des inovadoras e de alto valor agregado. Este
arcabougo institucional e programatico estabelece uma base solida para futuras expansoes e
para o continuo estimulo a cultura de inovagao e empreendedorismo no ambito da institui¢ao e
em sua area de influéncia.

Portanto, fica evidente que o Nucleo de Inovagao e Transferéncia de Tecnologia do
[FFar ¢ uma estrutura fundamental e bem desenvolvida, atuando como um pilar estratégico para
o fomento da inovagdo e do empreendedorismo, em niveis local e regional.

Sua evolugdo, desde 2009, a estrutura multicampi, a sélida base regulatéria e o
compromisso com o desenvolvimento regional por meio da incubagdo de empresas e da
protecdo da propriedade intelectual, demonstram o papel proativo do IFFar em transformar
conhecimento em impacto social e econémico, consolidando sua posi¢do como um agente de
mudanga e progresso para os diversos segmentos, ambientes ¢ comunidades das mais diversas

regides do estado do Rio Grande do Sul.
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A partir dessa consolidagdo, torna-se possivel analisar com mais precisdo as
contribui¢des concretas do [FFar para a inovagdo tecnologica, investigando como suas agdes,
iniciativas e estratégias transformam pesquisas e ideias em solugdes aplicaveis, fortalecendo os

ecossistemas local e regional de inovagao.

3.8 CONTRIBUICOES DO IFFAR PARA A INOVACAO TECNOLOGICA

A trajetéria da constitui¢do das incubadoras no IFFar estd diretamente relacionada as
politicas institucionais de incentivo a inovagdo, ao empreendedorismo e a articulagdo entre
ensino, pesquisa e extensdo. Com o avanco das diretrizes nacionais de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacdo, e alinhado ao papel estratégico dos Institutos Federais no
desenvolvimento regional, o IFFar iniciou suas ac¢des voltadas a criacao de ambientes de apoio
a inovagao ainda na década de 2010, com foco na implementacao dos NITs e na participagdo
em programas de formacdo empreendedora.

O desafio de empreendedorismo e inovagdo, Bye Bye Boss!?, ¢ um programa executado
pelo IFFar, que tem como objetivo levar a cultura empreendedora a sua comunidade académica,
além promover a geragao de ideais para a promocao do ecossistema local e regional. O IFFar
possui 11 campi situados em municipios que ndo possuem um ambiente de inovagdo
fortalecido. A busca do resultado do Bye Bye Boss ¢ a prospec¢do para a pré-incubagdo dos
projetos apresentados, além de criar uma consciéncia empreendedora e inovadora para a

comunidade académica. A Figura 9 apresenta a trilha do empreendedorismo do IFFar.

Figura 9 - Trilha do empreendedorismo do IFFar

fE. Trilha do Y 4

"HERTe Empreendedorismo INCUBADORA

Dessfio de
Empreandedorsimo

Comunidade Interna
e EXxterna

Comunidade Interna
fapenas IFFax)

Fonte: Baldissera ¢ Rocha (2024).

13 Tchau, tchau chefe.



120

O Bye Bye Boss desdobra-se em uma jornada de quatro etapas interconectadas,

desenhadas para guiar os participantes desde a inspiracdo inicial até a concretiza¢dao de suas

propostas inovadoras:

Etapa I - Sensibilizacdao: Despertando o Espirito Empreendedor - Esta fase inaugural
tem como objetivo principal acender a chama do interesse dos alunos no universo do
empreendedorismo e da inova¢do. Os campi promovem uma série de eventos
dindmicos, como palestras, workshops e oficinas, com temas complexos mais
acessiveis, atrativos e empolgantes. Neste momento, a pressao ¢ zero: nao ha a
obrigatoriedade de j& ter ideias concretas ou equipes formadas. O foco reside em
popularizar a tematica da inovacdo, incentivar o surgimento de novas ideias,
proporcionar conhecimentos fundamentais e introduzir as terminologias-chave do
ecossistema de startups, preparando o terreno para os passos seguintes.

Etapa II - Desenvolvimento da Ideia: Modelando a Inovagao - Apods a sensibilizacao, os
alunos, ja com ideias incipientes ou a serem desenvolvidas, sdo imersos em conceitos
fundamentais do processo de inovacao. Esta etapa explora temas como Ideacao (geragao
de ideias), Prototipagem em MVP (Produto Minimo Viavel) — uma abordagem crucial
para testar hipdteses com o menor esforco —, Modelagem de Negocios e os diferentes
tipos de Pitch!? (apresentagdes concisas de ideias). A partir dai a colaboragdo é
incentivada e as equipes devem ser formadas, contendo um minimo de dois e um
maximo de cinco integrantes. Embora ndo seja mandatorio ter uma ideia totalmente
definida no inicio desta etapa, ao seu término, ¢ imprescindivel que cada equipe tenha
uma ideia clara e um modelo de negdcio bem delineado. Para apoiar esse processo, sao
apresentadas e disponibilizadas diversas ferramentas gratuitas, além da oferta de
capacitagdes e oficinas especificas para aprimorar o desenvolvimento das propostas.
Etapa III - Pitch Final Campus: A Selecao Local - Nesta etapa decisiva, cada um dos 11
campi do IFFar organiza um evento presencial vibrante para selecionar as duas melhores
ideias que representardo a unidade. As propostas sdo avaliadas por uma banca

independente, cuidadosamente composta por docentes do IFFar e convidados externos,

14 Um pitch é uma apresentagio breve e impactante, focada em "langar" ou apresentar uma ideia, produto, servigo
ou empresa, de forma concisa e persuasiva, seja para atrair investidores, clientes, parceiros ou o publico em
geral. O termo, com na industria cinematografica de Hollywood, visa despertar o interesse e engajar a audiéncia
em um curto periodo de tempo, muitas vezes, mediante uma narrativa envolvente e com foco nos postos-chave e
no valor que a proposta oferece (Baldissera; Rocha, 2024).
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que agregam diferentes perspectivas e expertises. A competitividade ¢ saudavel, ¢é
essencial, e as duas ideias vencedoras de cada campus avangam para a etapa final,
elevando o nivel do desafio.
Etapa IV - Pitch Final Institucional: A Grande Final e a Imersao Global - O 4pice do
desafio Bye Bye Boss ¢ a Etapa IV, onde 22 ideias — até duas de cada campus — sdo
apresentadas em um evento de grande visibilidade. Este evento acontece anualmente
dentro da Mostra de Educagao Profissional Tecnologica (MEPT) e sua sede alterna entre
os diferentes campi do IFFar, democratizando o acesso € o reconhecimento. A banca
avaliadora desta fase final ¢ de alto calibre, composta por personalidades externas ao
[FFar, como representantes de Prefeituras, Governo do Estado, Sebrae, outras
institui¢cdes de ensino da regido, empresarios e profissionais renomados no campo do
empreendedorismo.

Os projetos sdo avaliados no pitch, com base em critérios rigorosos e abrangentes, que
garantem a sele¢do das propostas mais promissoras:
Inovacao e Diferencial - Avalia se o modelo de negdcio transcende o comum,
apresentando um carater inovador e um diferencial competitivo claro. Consiste na
verificacdo se a solucdo proposta resolve um problema de forma unica e se possui
elementos distintivos para se destacar no mercado ¢ primordial.
Mercado e Oportunidade - Analisa a profundidade da compreensdo do mercado-alvo e
a identificacdo de uma oportunidade de negdcio genuina. Considera a demanda, o
tamanho do publico-alvo, as tendéncias relevantes e a capacidade da proposta de
capitalizar a oportunidade existente.
Viabilidade e Sustentabilidade - Foca na andlise da solidez do modelo de negbcio a
longo prazo. Isso inclui a estratégia de monetizacdo, a projecdo de custos, a
escalabilidade do negdcio e a existéncia de uma vantagem competitiva sustentavel.
Equipe e Capacidade de Execucdo - Examina a for¢a da equipe por tras do modelo de
negocio. Avalia a experiéncia, as habilidades complementares e a paixao dos integrantes
em relagdo ao setor, bem como sua capacidade de executar o plano de negocios
apresentado de forma eficaz.
Clareza e Compreensao - Essencial para qualquer apresentagdo, este critério avalia se o
pitch foi claro, conciso e facilmente compreendido pelo publico e pela banca. O
avaliador busca entender se o apresentador conseguiu transmitir a proposta de valor do

modelo de negdcio de forma acessivel e sem ambiguidades.



122

Como um incentivo grandioso para os alunos e um reconhecimento pelo trabalho dos
servidores dos campi, as trés melhores ideias selecionadas na Etapa IV sdo premiadas com uma
missdo de imersao no South Summit, o0 maior evento de inovagao e empreendedorismo do
Brasil, que acontece desde 2022, na cidade de Porto Alegre. Os alunos e os servidores
acompanhantes recebem o ingresso e a hospedagem para participar dos trés dias do evento, uma
experiéncia verdadeiramente transformadora.

O intuito dessa imersdao € ndo apenas inspirar e instigar novas ideias de negocios e
produtos/servigos inovadores, mas também proporcionar uma rara oportunidade de criar
conexdes valiosas e ampliar horizontes, conhecendo centenas de startups, investidores e lideres
de mercado. Trata-se de um evento com potencial para gerar oportunidades promissoras € uma
vivéncia incomparavel em um cendrio de nivel mundial. Os participantes mergulham em
palestras e workshops ministrados por especialistas renomados, de modo a ampliar seus
conhecimentos.

Além disso, o metworking com outros participantes, incluindo empreendedores,
investidores e representantes de grandes empresas, permite a constru¢do de uma rede de
contatos valiosa para o futuro. Eles também tém a chance de experimentar as ultimas tendéncias
em tecnologia e modelos de inovagdo, abrindo suas mentes para novas possibilidades, e de se
inspirar com histérias de sucesso de outros empreendedores, fortalecendo a crenga em seus
proprios sonhos e projetos.

Complementando as agdes de incubagao, em dezembro de 2019, foi langado o Edital
PRPPGI n°® 146/2019, estabelecendo o Programa de Pré-Incubacdo. Este programa foi
concebido para estimular a elaboracdo de planos de negocios robustos para empreendimentos
inovadores, focando na aplicacdo de conhecimentos técnico-cientificos para a geracdo de
produtos e servicos de alto valor agregado. A iniciativa buscou alinhar-se com as areas de
conhecimento e os Arranjos Produtivos Locais (APLs) da regido de abrangéncia do IFFar,
refor¢gando o compromisso com o desenvolvimento regional. Inicialmente, foi ofertada uma
vaga para pré-incubagdo, servindo como um programa-piloto.

Em 2020, mesmo em um cendrio global desafiador, foram promovidas acdes de
capacitacdo empreendedora. Destaca-se o workshop "Startando uma Startup", realizado em
setembro, resultado de uma parceria estratégica com o Sebrae, operacionalizada pelo NIT e
com apoio da PRPPGI e da Incubadora do IFFar. Este programa intensivo visou o
desenvolvimento de competéncias essenciais ao empreendedorismo, incluindo criatividade,
inovagdo, técnicas de validagdo de ideias, modelagem de negocios, desenvolvimento de

Produtos Minimos Viaveis (MVPs) e compreensdo dos ecossistemas de inovagdo (IFFar,
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2020f). “A MEPT foi a porta de entrada para os servidores aderirem, porque comecamos a
fazer mostras de inovagdo e eles ficavam la vendo e diziam ‘isso também posso fazer’ e isso é
inovagdo” (G. 2).

A participagao do NIT no programa INOVA RS, proposto pelo Governo do Estado do
Rio Grande do Sul, ¢ um marco da integracdo do [FFar nas politicas estaduais de inovacao. Os
coordenadores dos NITs do IFFar foram ativamente envolvidos no "Mapeamento" do
programa, o que resultou em um desdobramento significativo: a aprovacao do projeto de
pesquisa intitulado "Proposta de Projeto de Pesquisa INOVA PAMPA, do Consoércio da Regiao
da Campanha e Fronteira Oeste".

Este projeto, de natureza interinstitucional, visa catalisar e estimular o ecossistema de
inovagao na regido do Pampa Gaucho, evidenciando a capacidade do IFFar de atuar como um
agente de desenvolvimento regional. “O INOVA tem parceria formada entre a Rede Nacional
de Pesquisa (RNP) e, dentre outras, algumas IES e as IFES. Isso é o que visa desenvolver um
sistema de gestdo de inovagdo, procurando ter uma visdo mais precisa sobre o ecossistema
gaucho” (G. 11).

O projeto INOVA PAMPA foi contemplado no Edital Programa Institucional de
Bolsas GIT — INOVA RS, promovido pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio
Grande do Sul (Fapergs), confirmando o reconhecimento da sua relevancia estratégica. A gestao
do projeto coube a um consodrcio robusto de institui¢cdes parceiras, incluindo a Universidad
Tecnologica del Uruguay (UTEC), o Instituto Tecnologico Regional Norte del Uruguay
(ITRN), o Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSul), a Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul (UERGS), o Centro Empresarial de Rosério do Sul (CER), o Sebrae RS, o proprio [FFar
e o Centro Universitario da Regido da Campanha (URCAMP). A inser¢do do IFFar em tais
iniciativas colaborativas e de grande escala demonstra seu papel fundamental no
impulsionamento do empreendedorismo e da inovacdo na regido Sul do Brasil e em sua
fronteira.

O ano de 2020 trouxe desafios sem precedentes devido a pandemia da Covid-19,
exigindo adaptagdes significativas. As empresas incubadas tiveram suas atividades readequadas
para o regime de home office, demonstrando a flexibilidade e resiliéncia do modelo de
incuba¢do. Ainda, no ano de 2020, ndo ocorreu o Bye Bye Boss em func¢ao da pandemia, mas
aconteceu a Mostra MEPT. Em 2021, ainda persistia o periodo pandémico.

Em julho de 2021, aconteceu a live “Start para sua startup”. A atividade foi

organizada pelo NIT e Incubadora Tecnolégica do IFFar e teve como objetivo auxiliar os
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estudantes na participagdo do Bye Bye Boss. O evento foi destinado a comunidade académica e
demais interessados.

Em setembro de 2021, ocorreu a graduagdo da primeira empresa, incubada do IFFar,
no campus Santa Rosa. A empresa Alider iniciou o processo de incubagao em maio de 2019,
com dois colaboradores e, em 2021, j& contava com oito colaboradores (IFFar, 2021b). Assim
como em 2020, a MEPT ocorreu de forma online em 2021. Em outubro de 2021, ocorreu o 1°
NIT Talks, com o tema “As financial technology (fintechs)”. Os convidados foram dois
empreendedores da area das Fintechs. O evento foi promovido pelo NIT da reitoria e do campus
Santa Rosa com o apoio da PRPPGI.

No ano de 2021, as empresas incubadas participaram de evento destinado a
investimentos de aceleradores, como também da RedCidir!’, que faz parte da rede das
institui¢des de ensino da regido e que promove a troca de experiéncias, divulgacao e futuros
interessados em investir. Ainda, em 2021, foi implantado o laboratério Maker e agdes para o
ano de 2022 seriam executadas (IFFar, 2021f).

Em dezembro de 2021, foi credenciada mais uma Fundagdo de Apoio, a Facto, para
agilizar/facilitar os processos. No mesmo ano, foi criado um espaco em Santa Maria,
denominado Espaco Inova IFFar, para aproximar as empresas do ramo industrial e de servigos.
Este ambiente foi criado para a disseminagdo da cultura de inovacdo e tecnologia, sendo
disponibilizado para a comunidade interna e externa do IFFar, para realizagdo de eventos que
despertem o espirito inovador.

No 1° semestre de 2022, o campi Frederico Westphalen foi contemplado pelo Edital
Fapergs n® 04/2022, com bolsas de gestdo de inovacdo e tecnologia (IFFAR, 2022b). Os
gestores alegam que tém muita dificuldade em relagdo ao or¢amento: “Se ndo formos buscar
editais de fomento, ndo temos dinheiro, nenhum recurso, pois a Reitoria ndo tem or¢amento
para a inovagdo” (G.11).

Ainda no ano de 2022, o IFFar promoveu uma formag¢ao voltada a implantagdo do
modelo CERNE de gestdo de incubadoras, direcionada aos servidores que atuam em
incubadoras de empresas de base tecnoldgica. Apds a capacitagdo, o grupo iniciou o
planejamento estratégico de acdes, procedimentos e processos, aplicando na pratica os

principios do modelo. O Centro de Referéncia para Apoio a Novos Empreendimentos (CERNE)

15 Rede de Cooperagio Interuniversitaria para o Desenvolvimento € a Integragdo Regional € um sistema aberto de
relagdes entre universidades ibero-americanas (Almeida; Basso, 2018).
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tem como objetivo ampliar a capacidade dos ambientes de inovagdo na geracdo de
empreendimentos bem-sucedidos.

O curso, realizado em parceria com a Anprotec, ocorreu entre maio € junho, com carga
horéria de 24 horas, em atividades sincronas e presenciais, contando com trés servidores de
cada campus. A partir da formagao, o NIT da Reitoria elaborou o planejamento macro, enquanto
os NITs dos campi desenvolveram planejamentos locais para avancar na certificagdo
institucional da incubadora, estruturada no modelo multipartite, envolvendo parcerias com
governos municipais, associagdes comerciais e outras instituigoes (IFFar, 2022¢).

O primeiro NIT Day no Espaco Inova, aconteceu em maio de 2022, situado no Tecno
Parque em Santa Maria, consolidando-se como evento institucional dedicado a inovagdo, ao
empreendedorismo e a cultura maker. Conforme enfatiza o entrevistado G.15: “temos também
a parte dos laboratorios makers, que agora também no final dessa gestdo, conseguimos com
que todos os nossos campi tivessem um laboratorio maker para difundir a cultura maker dentro
da nossa instituicdo”.

Em novembro, realizou-se o 2° NIT Day, no mesmo espago, com continuidade nas
discussdes sobre inovacdo e empreendedorismo. Na ocasido, foi ofertado o curso de
metodologia CERNE a 34 servidores. Participaram todos os servidores que atuam nos NITs dos
11 campi, além do Pro-Reitor, da Diretora de Pesquisa, P6s-Graduacdo e Inovacdo e do
Coordenador de Inovagao Tecnologica (IFFar, 2022f).

No mesmo ano, ocorreu o IV Desafio de Empreendedorismo e Inovagao — Bye Bye
Boss, organizado pelos NITs dos campi, cuja etapa final integrou a Mostra de Educacao
Profissional e Tecnologica (MEPT) em Santo Angelo. A palestra de sensibiliza¢io, ministrada
em junho pela professora Ana Carolina Borges, deu inicio as atividades, que incluiram oficinas
formativas.

Segundo G.10, "a partir de bem desenhada essa trilha, nossa ideia ¢, talvez com esse
desafio, essa cultura, essa educa¢do empreendedora, que eu acho que talvez vai ser um grande
desafio nessa primeira etapa, é levar para a instituicio”. O desafio busca fomentar o
empreendedorismo e a inovagdo no IFFar, apoiar os estudantes na identificacio de
oportunidades de mercado, apresentar metodologias para a formatagao de planos de negocios,
desenvolver novos empreendimentos com foco no desenvolvimento local e regional, identificar
equipes e projetos de destaque, e promover a atuagdo de mentores na construcdo dos planos

(IFFar, 2022c).
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A MEPT também contemplou, em sua programacao, a Mostra de Inovagdo, espaco
voltado a exposi¢ao de produtos, protdtipos, jogos, objetos educacionais, softwares e demais
solucdes tecnoldgicas desenvolvidas por pesquisadores do IFFar. O objetivo foi divulgar
resultados de investigagdes cientificas aplicadas a fenomenos ou temas, com base em métodos
e processos técnico-cientificos (IFFar, 20221).

Além dos eventos internos, o IFFar consolidou varios importantes projetos e também
parcerias para amplificar seu impacto. "Nos IF markers também tivemos um acompanhamento,
temos feito hoje, na ultima vez, editais de fomento para que pudéssemos dar subsidios para que
a cultura making realmente fosse efetivada la na ponta, né?" (G.1).

Um exemplo concreto ¢ o projeto da Indicagdo Geografica do Kdsekuchen, tendo o
lancamento oficial no municipio de Panambi, mais precisamente no campus do IFFar. Logo
essa iniciativa demonstrou a capacidade do Instituto Federal Farroupilha de atuar em frentes
diversificadas, com a participacdo colaborativa do Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), da
Associagdo dos Produtores de Kdisekuchen de Panambi (APROKAS) e de orgios de
fiscalizacao, reforcando a valorizagao e o incentivo dos produtores locais, € consequentemente,
de seus produtos.

J& no municipio de Uruguaiana, o comprometimento e o compromisso com a busca do
ecossistema de inovacio local foram evidenciados pela parceria no Concurso'® de Logomarca
do Ecossistema de Inovacdo de Uruguaiana, tendo a colaboragdo estratégica com a Prefeitura,
a Unipampa'’ campi Uruguaiana, o Senac e o Sebrae. Complementando essa atuagdo, o NIT do
IFFar desempenhou um papel ativo e fundamental no processo de elaboracdo da Lei de
Inovagdo de Uruguaiana, trabalhando em conjunto com diversas entidades locais para construir
um arcabougo legal que fomente a inovagdo na regido. No ambito dos desafios e mostras, o
instituto continuou a estimular a criatividade e o empreendedorismo entre seus estudantes.

A quarta edicdo do Desafio de Empreendedorismo Bye Bye Boss foi um sucesso,
iniciando em junho, com uma palestra de abertura inspiradora, seguida por oficinas formativas
que capacitaram os participantes, culminando em uma emocionante final durante a Mostra de

Educacio Profissional e Tecnolégica (MEPT), realizada em Santo Angelo.

16 Edital 01/2022. Criagdo da logomarca/logotipo. As entidades Prefeitura Municipal de Uruguaiana, Universidade
Federal do Pampa, Campus Uruguaiana, Instituto Federal Farroupilha, Campus Avancado de Uruguaiana,
SEBRAE, SENAC ¢ Programa Cidade Empreendedora (INOVAMUN) — Ecossistema de Inovagdo da Cidade de
Uruguaiana — tornam publico o presente edital e convidam os membros da Comunidade de Uruguaiana e demais
cidades do RS e do Brasil a apresentarem propostas para o Concurso de Criagdo da Logomarca do ambiente de
inovagdo da cidade de Uruguaiana, RS, exclusivamente direcionada aos termos deste edital, respeitadas as normas
do Regulamento do Concurso. (IFFar, 2022)

17 Fundagio Universidade Federal do Pampa, aprovada pela Resolugdo n® 71/2014 (Almeida; Basso, 2018).
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O desafio Bye Bye Boss vem tendo uma participacdo maior ainda a cada ano. “No
decorrer dos anos, vem uma crescente de participag¢do dos alunos e um aumento da qualidade
dos projetos. Na sexta edi¢do, chegamos ao numero de 2.220 alunos” (G.12). A organizagao
desse desafio contou com a dedicagdo ¢ o empenho dos NITs de cada campi, garantindo o
alcance e a qualidade da iniciativa em toda a Institui¢ao.

Paralelamente, a Mostra de Inovacao (MEPT) serviu como uma vitrine de exceléncia,
expondo prototipos, softwares, objetos educacionais € uma vasta gama de outras solucdes
inovadoras desenvolvidas pelos pesquisadores e alunos do IFFar, evidenciando o talento e a
capacidade inventiva da comunidade académica.

Conforme o entrevistado (G.15), tem aumentado “o numero de projetos pré-incubados
oriundos do Bye Bye Boss e isso demonstra o quanto o evento vem efetivando os seus objetivos
iniciais”. Outro entrevistado refor¢ca a mesma ideia. “No proximo ano, teremos as primeiras
ideias incubadas oriundas do desafio. Esse caminho foi interrompido pela pandemia nos anos
de 2020 e 2021. Apenas em 2022, as engrenagens do empreendedorismo voltaram a estar em
sintonia” (G. 18).

Para fins de sistematizagao, o Quadro 12 apresenta a relagao dos campi, evolugao de

discentes e projetos inscritos, desde 2018 até o ano de 2024.

Quadro 12 - Evolugao anual de discentes e projetos inscritos

ANO N° de CAMPI DISCENTES PROJETOS
2018 7 330 54
2019 10 469 45
2021 4 375 14
2022 10 682 37
2023 11 837 76
2024 11 2220 88

Fonte: Baldissera ¢ Rocha (2024).

Complementando as informagdes do Quadro 12, pode-se afirmar que o desafio de
empreendedorismo e inovacao do IFFar demonstra um crescimento significativo ao longo dos
anos. O entrevistado (E.3), incubado, lembrou da importancia do evento e da oportunidade. “Eu
era aluno da graduac¢do na instituicdao e participei do Bye Bye Boss, onde a minha ideia foi
aceita e, posteriormente, participei do edital de pré incuba¢do”. Esse crescimento reflete a
efetividade das agdes desenvolvidas, bem como as etapas de sensibilizagdo, ideagdo e as

capacitagodes praticas.
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E.2, por sua vez, relata: “Fiz uma formagdo pelo Sebrae em parceria com o IFFar
durante varios meses, de como fazer o pitch de negocio, foi um curso muito importante, pois
tinha muitas duvidas em rela¢do a empreender ou ndo. Tive o suporte dos guris do NIT. Eles
ndo tinham quase tempo para me ajudar, mas quando conseguiam, era bem proveitoso”.

Além disso, a participacdo nas edigdes anteriores ja demonstrou uma relagdo direta
entre o programa e a geragdo de projetos com potencial real de mercado, o que se materializa
na pré-incubagdo de ideias, bem como na incubagdo de empresas.

Foi langado, em 29 de maio de 2023, pelo campi Santa Rosa, o n° 103/2023 do edital
de selecdo de propostas para o programa de pré-incubacdo e incubagdo, o qual obteve quatro
empresas selecionadas para a pré-incubagdo e nenhuma para incubacdo - conforme edital
133/2025, com a homologacdo dos empreendimentos e seus responsaveis: Empresa de
Consultoria Agricola, de Carina Rafaela Knirsch; Corp Consult, de Gilmar Fischer; Galocha
Arquitetura e Design, de Safira Norame Nascimento Santos; e Padronize - Consultoria e
Assessoria em Segurancga Alimentar, de Shirley Nayana Sales Pereira (IFFar, 2025a).

Em agosto de 2024, foram homologadas, no Edital n® 196/2024, as empresas Verum
Biotecnologia, de responsabilidade de Lais Perin; e Buena Onda Agroflorestal, de
responsabilidade de Lucas Gavioli Ganciné, ambas de Jaguari, a primeira sob incubacdo
residente e a segunda mediante incubagdo nao-residente. Também, neste edital, houve a
homologacdo de uma empresa do campus de Santa Rosa, denominada Projeto Al Dente, tendo
como responsavel Taciara de Vargas (IFFar, 2024).

Em maio de 2025, a PRPPGI lancou o Edital n® 130/2025, destinado a selegao de
propostas para o programa de pré-incubacdo. O edital foi aberto a comunidade interna e externa,
possibilitando que empresas se hospedassem nas unidades incubadoras do IFFar. A capacitagio
na modalidade pré-incubacdo de projetos tem por objetivo fornecer suporte e recursos
essenciais aos empreendedores em estagios iniciais, visando validar suas ideias, desenvolver
seus modelos de negocio e prepara-los para uma futura incubacdo ou entrada no mercado,
através de capacitagcdo, mentoria e networking. O edital de homologagao foi langado em junho
do mesmo ano, tendo como vencedor: Jorge Waier Lamb Junior, responsavel pela empresa
RAC - Rede Articula Cultura, do municipio de Panambi, conforme Edital n® 244/2025. (IFFar,
2025b)

Em julho de 2025, foi homologado, no Edital n® 130/2025 da PRPPGI, o edital de
selecdo de propostas para o programa de pré-incubagdo de projetos de base tecnologica,
contemplando: Brendha dos Santos Valandro, com a empresa Pescari Marketing; e Luciano

Raymundo de Lima Ferreira, da empresa AgroConnect by 1Click, ambos do municipio de Sao
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Borja. E do municipio de Jaguari, destaque para a Sublime fabrica de doces e chocolates, do
empresario Ricardo Anténio Morozzo Anibale (IFFar, 2025¢).

A estrutura atual, composta por uma coordenagao central de inovagao tecnoldgica
(CIT) e pelos NITs em cada campi, demonstra um esforgo institucional para fomentar ambientes
propicios a criacao de solugdes inovadoras. Esse ecossistema inclui incubadoras coordenadas
por CGICs, além da implementagdo de laboratorios makers em todos os campi, reforcando o
compromisso da instituigdo com a cultura maker € com a promocdo de praticas
empreendedoras.

Assim, a estrutura organica ndo apenas sustenta a politica de inovagdo tecnoldgica,
mas também potencializa sua eficdcia ao proporcionar um ambiente dindmico, colaborativo e

adaptavel as necessidades e aos desafios contemporaneos.

3.9 PERSPECTIVAS DO IFFAR PARA A INOVACAO TECNOLOGICA

O Instituto Federal Farroupilha, ao consolidar estruturas como o Nucleo de Inovagao
e Transferéncia de Tecnologia (NIT) e as incubadoras de empresas, projeta-se como um agente
estratégico no fortalecimento da cultura de inovagdo. Nesse subpitulo busca-se analisar as
perspectivas do IFFar para a inovagdo tecnoldgica, contemplando ndo apenas a expansao e
aprimoramento das iniciativas ja implementadas, mas também o potencial de novas agdes
voltadas ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e empreendedor.

A reflexdo sobre essas perspectivas permite compreender de que forma o instituto
planeja continuar transformando conhecimento em solugdes aplicaveis, promovendo impacto
social e econdmico, e consolidando sua atuagao no ecossistema regional de inovagao, a0 mesmo
tempo em que fortalece a integragdo entre ensino, pesquisa e extensdo. Essa andlise também
possibilita identificar as estratégias institucionais voltadas a captagdo e otimizagao de recursos
diversos, a geracao de tecnologias inovadoras e a articulagdo com diferentes setores da
sociedade.

Pensar acerca da inovagdo tecnoldgica e o papel das instituicdes educacionais, em
especial dos Institutos Federais, adquire relevancia crescente em um mundo marcado por
transformagdes aceleradas, interconectadas e profundamente disruptivas. As mudangas que
caracterizam o século XXI — econdmicas, sociais, culturais e produtivas — t€ém colocado a
inovacdo no centro das estratégias de desenvolvimento e na pauta das politicas publicas

contemporaneas.
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No contexto brasileiro, o Instituto Federal Farroupilha (IFFar) se consolida como ator
estratégico desse cendrio, ao integrar em sua missao institucional o compromisso com a ciéncia,
a tecnologia, a inovagao e o empreendedorismo, articulando de forma indissociavel o ensino, a
pesquisa e a extensao. Essa articulagdao confere a instituicao um papel de lideranca na promocgao
de um desenvolvimento regional sustentavel e socialmente inclusivo.

Ao observar a trajetoria historica das discussdes sobre inovagao, percebe-se que o tema
ganhou maior densidade tedrica e empirica a partir do final do século XX. Segundo Figueiredo
(2009), durante os anos 1990, os estudos voltados ao desenvolvimento de capacidades
inovadoras concentraram-se, em grande parte, em paises tecnologicamente avancados — os
chamados paises de fronteira tecnoldgica.

Essas nacgdes, ja dotadas de ecossistemas maduros de ciéncia e tecnologia, dedicaram-
se a compreender os fatores que impulsionam a geracao continua de conhecimento e a difusao
de inovacdes em diferentes setores da economia. Nessas sociedades, a inovacdo tornou-se
elemento central da competitividade e da politica industrial, sendo apoiada por redes
consolidadas entre universidades, empresas e governos.

Em contrapartida, nas economias emergentes e nos paises em desenvolvimento, como
o Brasil, o processo de construcdo de capacidades tecnoldgicas apresentou um cardter mais
tardio e complexo. Durante décadas, o pais conviveu com um cendrio marcado pela importagao
de tecnologias, pela fragilidade das politicas publicas de fomento a pesquisa aplicada e pela
dependéncia de conhecimento externo.

Essa condi¢ao, como destaca Figueiredo, gerava um ciclo de dependéncia tecnoldgica,
dificultando a consolidagdo de processos enddgenos de inovagdo e a autonomia industrial. Essa
lacuna histérica exigiu das instituicdes brasileiras um esforco adicional para criar ambientes
propicios ao aprendizado tecnoldgico, a experimentagdo e a internalizagdo de praticas
inovadoras.

Nesse contexto, Guimardes (1990) salienta que os processos inovadores passaram a
ser incorporados, gradualmente, nas agendas publicas e privadas, refletindo uma compreensao
mais ampla da inovagdo como instrumento de competitividade, inclusdao social e
sustentabilidade ambiental.

A partir dessa nova visdo, surgiram programas e politicas voltadas a incorporagdo de
tecnologias emergentes em produtos, processos e servigos, € ao fortalecimento de ecossistemas
de inovacdo — como incubadoras, parques tecnologicos e redes colaborativas. Tais ambientes
assumiram papel estratégico ao promover a articulacao entre ciéncia, mercado e sociedade,

possibilitando o surgimento de empreendimentos de base tecnoldgica e a aproximacgao entre os
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saberes académicos e as demandas produtivas.

A perspectiva de Carayannis e Campbell (2009) refor¢a essa compreensiao ao propor
o conceito de “hélice triplice” e, posteriormente, de “hélice quadrupla e quintupla”,
reconhecendo que a inovacao sustentavel depende da interagdo continua entre universidade,
governo, empresas e sociedade civil — incorporando, ainda, o0 meio ambiente como dimensao
estruturante.

Nessa logica, a construcdo de vantagens competitivas duradouras estd diretamente
vinculada a capacidade de inovar de forma sistematica, colaborativa e continua. Essa
abordagem dialoga com contribui¢des classicas de autores como Dodgson, Gann e Salter
(2008), Drucker (2001, 2016), Etzkowitz (2003), Sachs (1994) e Schumpeter (1964; 1982), que
compreendem a inovagdo ndo apenas como resultado tangivel, mas como processo dindmico e
transformador, capaz de reconfigurar estruturas economicas e sociais.

Sob essa oOtica, a inovacdo deixa de ser entendida como evento pontual — o
langamento de um produto ou a ado¢do de uma nova técnica — e passa a ser concebida como
fendmeno sistémico, que envolve dimensdes tecnologicas, organizacionais, sociais e culturais.
Trata-se de um movimento que redefine modelos produtivos, praticas institucionais e formas
de interagdo entre atores diversos, incluindo Estado, empresas, universidades, centros de
pesquisa e organizacgdes sociais. Esse novo paradigma requer que inovar signifique também
transformar mentalidades, repensar estruturas, fomentar a cultura do aprendizado continuo e
criar condigdes institucionais favoraveis a experimentacao € ao risco criativo.

Os avangos tecnologicos, nesse cenario, desempenham papel catalisador. Tecnologias
digitais, inteligéncia artificial, manufatura avancada, biotecnologia e energias limpas sdo
exemplos de campos que vém redefinindo fronteiras produtivas e criando oportunidades
inéditas para empreendedores e instituicoes educacionais comprometidas com o
desenvolvimento. Ambientes como laboratorios makers, hubs de inovagao, incubadoras e
parques tecnologicos surgem, assim, como espagos privilegiados para o florescimento de ideias
disruptivas. Schumpeter (1964), ao formular sua teoria da destrui¢do criativa, ja alertava que o
progresso econdmico decorre da substituicdo de antigas estruturas por novas, impulsionadas
pelo espirito empreendedor. Sem esse dinamismo, as economias tendem a estagnagao.

Drucker (2001, 2016) amplia essa concepg¢ao ao definir o empreendedor como aquele
que identifica oportunidades e cria algo de valor, seja no campo econdmico, social ou
institucional. Para o autor, o empreendedorismo representa um modo de pensar e agir orientado
a inovacao, € ndo apenas a abertura de novos negdcios. Empreender, nesse sentido, ¢ um ato

criativo e transformador, que exige capacidade de reconhecer necessidades e converté-las em
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solugdes sustentdveis. Assim, a inovacdo e o empreendedorismo tornam-se elementos
estruturantes da nova economia do conhecimento.

A promog¢do de uma cultura empreendedora, portanto, ¢ condicdo essencial para
consolidar ecossistemas de inovacgao robustos e sustentaveis. Essa cultura se manifesta por meio
da valorizacao da criatividade, da experimentacao, da colaboragdo e do protagonismo. Drucker
(2016) observa que o comportamento empreendedor ¢ moldado por fatores culturais,
psicoldgicos e institucionais, o que evidencia a importancia de politicas educacionais capazes
de estimular atitudes visionarias e inovadoras desde a formagdo bésica até o ensino superior.

Historicamente, as raizes do empreendedorismo moderno remontam as transformagdes
culturais e educacionais do século XX. Um marco simbolico € a criacdo do Parque Tecnologico
da Universidade de Stanford, nos anos 1930, que viria a dar origem ao Vale do Silicio. A
iniciativa tinha por objetivo reter talentos, estimular a criagdo de empresas de base tecnologica
e transformar uma regido periférica em um centro global de inova¢ao (Dornelas, 2002).

Inspirado em experiéncias como essa, o Brasil iniciou, a partir da década de 1970,
politicas de incentivo a inovagdo e, nos anos 1980, consolidou as primeiras incubadoras e
parques tecnoldgicos, que se tornaram pontos de convergéncia entre pesquisa,
empreendedorismo e desenvolvimento regional.

Essas transformacgdes, como destacam Fernandez et al. (2006), reposicionaram as
regides como agentes estratégicos de desenvolvimento, valorizando o papel dos territorios na
construgdo de economias do conhecimento. E nesse contexto que o Instituto Federal
Farroupilha emerge como instituigdo-chave para o fortalecimento de um ecossistema de
inovagdo integrado, pautado pela inclusdo, sustentabilidade e interiorizagdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico.

Drucker (2016) lembra que o empreendedorismo deve transcender o setor econdmico,
alcancando também o campo social e educacional. Assim, todos os profissionais — inclusive
os da area publica e académica — precisam ser preparados para pensar e agir de forma
empreendedora. Essa concepcao inspira o [FFar a promover um movimento institucional de
transformagao cultural, integrando a educacao empreendedora de modo transversal ao ensino,
a pesquisa e a extensdao. O objetivo ¢ formar sujeitos criticos, criativos e protagonistas de
solucdes inovadoras, capazes de impactar positivamente seus territorios.

A adog¢@o de uma estrutura organizacional organica, colaborativa e flexivel favorece a
implementag¢ao de politicas institucionais de inovagao tecnologica. A descentralizacao e o
trabalho em rede entre reitoria, campi e nucleos locais asseguram coeréncia entre estratégias e

praticas, promovendo um modelo de governanga que estimula autonomia, corresponsabilidade
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e alinhamento de propositos.

Nesse arranjo, os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) assumem papel central
como articuladores de iniciativas inovadoras, em didlogo com os comités gestores locais
(CGICs), incubadoras, laboratorios makers e demais ambientes de inovacao. Essa estrutura
integrada constitui um verdadeiro ecossistema institucional, que fomenta tanto o surgimento de
novos produtos, processos e servigos, quanto o florescimento de uma cultura organizacional
voltada a criatividade e a experimentagao.

Schumpeter, ao propor sua teoria da destruigdo criativa, enfatiza que o
desenvolvimento resulta de rupturas com modelos estabelecidos. O IFFar, ao institucionalizar
praticas de fomento a inovacao, alinha-se a essa ldgica, promovendo ambientes que favorecem
a criacao de solugdes disruptivas e inclusivas. Esse movimento ¢ sustentado por politicas,
regulamentos e instrumentos normativos que garantem coeréncia e continuidade as acdes —
condicdo indispensavel para que a inovagdo se torne parte organica da cultura institucional.

O processo de consolidacdo dessa estrutura evidencia um ciclo evolutivo de
aprendizado e aprimoramento: inicia-se com a formalizagao de politicas e estruturas, avanca
para a qualificagao dos agentes e culmina na disseminagdo de boas praticas. Esse dinamismo
reflete a propria natureza ciclica da inovagdo descrita por Schumpeter, na qual cada novo ciclo
amplia o potencial transformador da organizagao.

A constru¢do de uma cultura empreendedora nos Institutos Federais, contudo, constitui
um desafio de ordem pedagdgica, cultural e institucional. Iniciativas como os editais de fomento
a cultura maker e o Desafio de Inovagao e Empreendedorismo Bye Bye Boss exemplificam
acdes concretas que estimulam o pensamento criativo, a resoluciao de problemas e a elaboracao
de projetos de impacto. Essas iniciativas transcendem o incentivo pontual, consolidando uma
ambiéncia que valoriza o protagonismo e o aprendizado por projetos.

Promover a cultura empreendedora, nesse contexto, ndo se resume a oferta de
disciplinas ou oficinas, mas implica uma mudanca de paradigma: envolve estudantes, docentes,
técnicos e gestores em uma visao compartilhada de futuro, pautada na inova¢do como pratica
cotidiana. Como enfatiza Drucker (2016), o empreendedorismo ¢ uma pratica disciplinada, que
pode — e deve — ser ensinada, aprendida e aplicada.

Agoes formativas consistentes, como a Trilha do Empreendedorismo em
desenvolvimento no IFFar, representam avangos significativos nessa direcdo, organizando
percursos que vao do despertar da mentalidade inovadora até a execugao de projetos reais com

impacto social e econdmico.
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Dessa forma, a politica de inovagdo tecnologica do Instituto Federal Farroupilha
materializa, na pratica, os principios da teoria schumpeteriana, reconhecendo o papel ativo dos
agentes institucionais na geragcao e difusdo da inovagdo. Ao compreender a inovacdo como
processo dinamico de transformagao econdmica e social, o IFFar reafirma seu compromisso
com a formacao de empreendedores inovadores, o fortalecimento de ecossistemas regionais de
inovacdo e a constru¢cdo de um futuro educacional pautado na criatividade, na tecnologia e na
sustentabilidade.

Em sintese, as perspectivas do Instituto Federal Farroupilha diante da inovagdo
tecnoldgica apontam para um modelo institucional em permanente evolugdo, sustentado por
politicas estruturadas, praticas pedagogicas inovadoras e um ambiente fértil para ideias
transformadoras. Trata-se de um caminho que reafirma a missao social dos Institutos Federais:
formar cidadaos criticos, competentes e criativos, capazes de promover o desenvolvimento

local e regional por meio da ciéncia, da tecnologia, do empreendedorismo e da inovagao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese teve como desafio identificar em que medida o Instituto Federal
Farroupilha (IFFar) esta desenvolvendo os processos de inovagdo tecnologica e qual a
perspectiva a partir dos Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia (NITs) em seus
campi. Desse modo, o objetivo geral da pesquisa foi compreender o processo de incubagdo de
empresas nos NITs. Para alcangar esse proposito, a pesquisa contou com os seguintes objetivos
especificos: descrever a trajetéria de constitui¢do das incubadoras e das empresas incubadas no
[FFar; verificar o grau de envolvimento dos coordenadores e colaboradores dos NITs;
identificar as fontes de recursos utilizadas para a implementacao das incubadoras; analisar o
processo de inser¢ao e integracao das incubadoras na sociedade local; e indicar as perspectivas
e contribui¢des do [FFar para a promogao da inovagao tecnologica.

Assim, a pesquisa buscou ampliar a compreensdo sobre a relevancia das Incubadoras
Tecnoldgicas em Instituigdes de Ensino, destacando seu potencial de articulacdo entre
conhecimento cientifico, inovacao e desenvolvimento social. Um movimento que fortalece a
cultura empreendedora e inovadora no IFFar, o desenvolvimento de projetos tecnoldgicos e a
formag¢ao da comunidade académica para a pratica da inovagao.

A possibilidade de incubagdo contribuiu para que ideias oriundas de atividades de
ensino, pesquisa e extensao se transformassem em empreendimentos reais, capazes de gerar
beneficios economicos, sociais, ambientais nas comunidades locais. No entanto, sdo
apresentados desafios que dizem respeito a manutengao e a ampliagdo dos recursos financeiros
destinados as incubadoras. A partir dai, torna-se fundamental a ampliacdo das politicas
institucionais permanentes de apoio a inovagao e ao empreendedorismo, e a disponibilidade de
profissionais para promover a inovagao ¢ o empreendedorismo.

Isso significa maior presenca de docentes, estudantes, egressos € da comunidade em
atividades das incubadoras, bem como a promog¢ao de uma cultura empreendedora transversal
nos curriculos, a ampliacdo das politicas institucionais de longo prazo, o fortalecimento das
parcerias com o setor produtivo e investimento na formagdo de capital humano voltado a
inovacao.

Por outro lado, constatou-se que o Instituto Federal Farroupilha tem desenvolvido seus
processos de inovagdo tecnologica de forma consistente e multifacetada, estabelecendo uma
infraestrutura institucional e programatica robusta. Porém, a efetividade e a escala desse
desenvolvimento sao moduladas por desafios estruturais e de gestdo. Ao mesmo tempo, a

perspectiva a partir dos Nucleos de Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia e das Incubadoras
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de seus campi revela um potencial estratégico significativo para o desenvolvimento regional,
condicionado a superagdo das lacunas identificadas.

Em conformidade com o primeiro objetivo especifico, foi apresentada a trajetoria da
constituicdo das Incubadoras e das empresas incubadas, num processo que permeou a analise
historica e documental, demonstrando a constitui¢do das incubadoras e o fomento as empresas
incubadas no IFFar, constituindo a institucionalizagdo progressiva dessas acdes. Iniciativas
como a formalizag¢dao dos NITs (2009) e a regulamentacao das Incubadoras (2016) atestam um
esforco deliberado em alinhar-se as politicas nacionais de CT&I.

O processo de implementagdo, frequentemente caracterizado por adaptagdes
contextuais (uso de contéineres, reformas de espagos existentes) e a dependéncia de editais de
fomento, refletem uma abordagem pragmatica frente as restricoes orcamentarias. Essas
iniciativas demonstram um esfor¢o institucional deliberado em consolidar ambientes de
inovacdo, mesmo diante de limitagcdes materiais.

O surgimento e o suporte as empresas incubadas, originarias da comunidade
académica e externa, sublinham a capacidade institucional de converter conhecimento em
capital empreendedor. Esses empreendimentos refletem o potencial das Incubadoras como
instrumentos de fomento ao empreendedorismo inovador e ao desenvolvimento regional.
Entretanto, o estudo também identificou desafios relativos a formalizacdo juridica das empresas
incubadas e a burocratizagdo dos processos de acompanhamento e gestdo, aspectos que
demandam simplificacdo e aprimoramento das politicas institucionais de apoio.

Pode-se afirmar, pelos dados coletados na pesquisa, que as trajetorias das Incubadoras
Tecnologicas no IFFar constituem-se em um processo de amadurecimento institucional, que
evolui de iniciativas isoladas para um modelo mais estruturado de promocao da inovagao,
sustentado por politicas internas, articulagdo com redes externas e fortalecimento do vinculo
entre Ensino, Pesquisa e Extensao, mas necessitam de uma cultura de inovagao empreendedora
transversal nos Curriculos.

O segundo objetivo especifico contemplou a analise do grau de envolvimento dos
coordenadores e colaboradores dos NITs. O envolvimento dos coordenadores e colaboradores
dos NITs ¢ caracterizado por um alto nivel de comprometimento pessoal e proatividade. Eles
atuam como agentes catalisadores da inovagdo nos campi. No entanto, a sustentabilidade e a
eficiéncia desse engajamento sdo comprometidas pela sobrecarga de atribuicdes
docentes/administrativas e pela escassez de pessoal dedicado, gerando um modelo de atuagdo
que se apoia excessivamente na "paixao individual" em detrimento de uma estrutura

profissionalizada.
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A identificagdo de lacunas em expertise gerencial e empreendedora entre os
colaboradores também emerge como um fator limitante para a otimizagdo dos processos de
transferéncia de tecnologia e desenvolvimento de negdcios. Um processo que, de certa forma,
fragiliza a atuagdo dos NITs, apontando para a necessidade de maior clareza de papéis, de
politicas institucionais permanentes de incentivo e valorizagdo das atividades de inovacdo, o
que faz com que o engajamento dependa de iniciativas individuais.

O terceiro objetivo especifico analisou as fontes de recursos para a implementagao das
Incubadoras. A pesquisa revelou que as fontes de recursos para as incubadoras do IFFar sao
diversificadas, mas carecem de um componente or¢amentario institucional dedicado. A
dependéncia de editais de fomento externos (MEC, Fapergs) e parcerias com agéncias de apoio
(Sebrae) € tonica, o que confere certa vulnerabilidade e impede o planejamento de longo prazo.
A auséncia de um "orgamento exclusivo para inovagao" forca os campi a buscarem recursos de
forma oportunistica, impactando a agilidade e a escala das acdes.

Destaca-se que ¢ fundamental conquistar a sustentabilidade financeira das
incubadoras, politica orgamentaria especifica para os NITs e incubadoras, um processo que
depende da inclusao da inovagao como eixo estratégico institucional, com recursos recorrentes
e politicas permanentes de apoio. Para além, deve-se buscar maior cooperagdo com o Sebrae,
orgdos estaduais e federais de fomento, com o setor produtivo local, o que poderia gerar novas
fontes de financiamento autossustentavel.

O quarto objetivo especifico apresentou o processo de insercdo e integragdao das
Incubadoras na sociedade local. O IFFar demonstra uma inser¢ao e integracdo ativas nos
ecossistemas de inovagao locais e regionais. A participagdo em programas como o Inova RS, a
articulagdo com prefeituras, universidades parceiras (Unipampa) e o setor produtivo (Sebrae,
associacoes comerciais) sao evidéncias de uma abordagem colaborativa. Eventos como o "Bye
Bye Boss" e a Mostra de Educagao Profissional e Tecnologica (MEPT) funcionam como
mecanismos de sensibiliza¢do e de visibilidade para os projetos inovadores, reforgando o papel
da institui¢do como um vetor de desenvolvimento socioecondmico e tecnoldgico para as regides
de sua abrangéncia, especialmente em municipios de menor porte.

No entanto, nas politicas de Ensino, Pesquisa e Extensdo ¢ fundamental desenvolver
uma cultura voltada para as Incubadoras. Um processo que pode dinamizar as economias locais,
sobretudo em municipios de menor porte, onde a atuagdo poderd contribuir na retencdo de
talentos ¢ fomentar o empreendedorismo de base tecnoldgica e social. Um movimento que
poderéd contribuir na reducdo das desigualdades regionais, promovendo a interiorizagdo da

inovacdo, com solucdes voltadas a agricultura familiar, economia criativa, sustentabilidade e
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servigos publicos.

O quinto e ultimo objetivo especifico evidenciou as perspectivas e contribui¢des do
IFFar para a inovacao tecnologica. As perspectivas do IFFar sdo de crescimento continuo e
consolidagdo de seu papel como polo de inovagao. As contribui¢cdes sao manifestas na formagao
de uma cultura empreendedora (Trilha do Empreendedorismo, Labs Makers), no apoio a
propriedade intelectual (Indicagdes Geograficas, workshops de patentes) e na promogdo de
solucdes tecnologicas aplicaveis as demandas regionais. A adogdo de uma estrutura organica
descentralizada, que permite a adaptacao as especificidades dos campi, potencializa a geragao
de ideias e a prototipagem. A instituicdo alinha-se a Teoria Schumpeteriana da "destrui¢ao
criativa" ao fomentar ambientes que permitem a ruptura com modelos estabelecidos e a geragao
de valor, formando individuos capazes de impulsionar o desenvolvimento.

Evidenciou-se, ainda, o avanco do IFFar na institucionalizacdo da inovagao, pelas
politicas internas, normativas e programas articulados com os NITs e as Incubadoras. Assim, a
inovacao possibilita o desenvolvimento de instrumentos para planejamento institucional, como
o PDI e o Plano de Desenvolvimento da Inovagao, o que reforga o compromisso estratégico de
longo prazo.

Tal perspectiva significa a articula¢do da formagao de capital humano qualificado, que
alia competéncias técnicas e empreendedoras, indispensavel para o desenvolvimento regional
e tecnologico. Uma caminhada que fortalece a difusdo de uma mentalidade inovadora entre
docentes, técnicos e estudantes, comunidade externa, promovendo a integragdo entre Ensino,
Pesquisa e Extensao.

No entanto, pelos dados coletados durante a pesquisa, verificou-se uma fragilidade no
que diz respeito a transversalidade da inovagdo nos curriculos, com iniciativas em projetos
integradores, disciplinas voltadas ao empreendedorismo e experiéncias praticas nos Labs
Makers. Para além disso, destaca-se a necessidade de ampliacao da infraestrutura, da promogao
de sustentabilidade financeira das agdes de inovagdo e, ainda, a necessidade de maior
articulagdo interinstitucional para fortalecer redes de pesquisa e transferéncia tecnologica.

A coleta de dados, apontou resultados que possibilitam evidenciar a existéncia de um
arcabouco normativo, no [FFar, a exemplo da Lei de Inovagao (Lei n® 10.973/2004) e da criagdo
dos Nucleos de Inovagao Tecnologica, que se constitui em um ambiente de significativo avango
no campo da inovagdo e do empreendedorismo. No entanto, sua organizacdo e estruturagdo ¢
insuficiente para assegurar a efetivacao plena dos processos de inovagdo tecnologica em
institui¢des publicas de ensino. A experiéncia do Instituto Federal Farroupilha demonstra que

a operacionalizacdo das politicas de ciéncia, tecnologia e inovac¢ao depende de condicionantes
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microinstitucionais que extrapolam o nivel legal e demandam um conjunto de estratégias no
campo das politicas publicas.

Nesse contexto, pelos dados coletados na pesquisa, ¢ possivel indicar quatro eixos que
poderiam contribuir em um processo que assegure maior sustentabilidade no campo dos
Nucleos de Inovagao Tecnoldgica, ao orientar a revisao e a reformulagdo de politicas ptblicas
educacionais e tecnoldgica: investimento estratégico em capital humano, reestruturacao
or¢amentaria ¢ autonomia financeira, alinhamento conceitual e capacitagdao institucional, e
planejamento estratégico e monitoramento de resultados.

Assim, buscar investimentos estratégicos em capital humano poderd ser um caminho
importante para a consolida¢do de ecossistemas de inovacdo e de empreendedorismo. Essa
medida significa a alocacdo de profissionais dedicados, com formacao especifica e
reconhecimento institucional em gestdo da inovagdo e empreendedorismo. A presenga de
quadros técnicos qualificados ¢ condi¢do indispensavel para reduzir a sobrecarga de docentes e
técnicos, profissionalizando a atuagdo dos NITs e ampliando sua capacidade de articulagdo
interinstitucional;

Ja a reestruturacdo or¢amentdria e autonomia financeira passa a ser um campo
indispensavel para apresentar evidéncias na criagdo de rubricas orgamentarias especificas e de
natureza flexivel para as atividades de inovagdo. Desta forma, essa medida garantiria
previsibilidade, estabilidade e autonomia deciséria aos gestores, superando a atual dependéncia
de editais pontuais e parcerias eventuais.

Na area do alinhamento conceitual e da capacitagdo institucional, significa um olhar
para a inovagdo, mas ndo de forma linear e sim mediante a necessidade de a inovacdo ser
compreendida enquanto uma tematica transversal e interdisciplinar, ultrapassando as fronteiras
disciplinares e setoriais. Um movimento que necessita contar com a formulacao de programas
de capacitacdo interna e que, nos NITs, deve ser voltado a uma modelagem de negdcios, de
transferéncia de tecnologia, um processo que pode oportunizar a articulagdo de uma cultura de
inovacao e empreendedorismo institucionalmente partilhada.

Ja o campo do planejamento estratégico e monitoramento de resultados ¢ um processo
fundamental para o aperfeicoamento, onde a articulagio de mecanismos de planejamento,
avaliagdo e monitoramento das agdes de inovacdo podem ser realizados mediante o uso de
indicadores de desempenho, impacto e retorno. O fortalecimento da governanca e da
accountability institucional ¢ condicao essencial para a sustentabilidade das politicas nos IFFar.

Em sintese, o [FFar tem demonstrado compromisso efetivo com a inovagao tecnologica

e o empreendedorismo académico, configurando-se como um vetor de transformagao regional.
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Contudo, a consolida¢ao de seu papel como um ambiente de inovagado requer politicas publicas
que promovam a profissionalizacdo da gestdo, a sustentabilidade financeira e a integracao
conceitual dos atores institucionais. Assim, o entusiasmo individual que hoje impulsiona as
iniciativas deve ser transformado em energia institucional estruturada, capaz de sustentar um
ecossistema de inova¢ao duradouro, sistémico e alinhado as demandas do século XXI.

As contribuicdes desta tese oferecem subsidios teéricos e empiricos para que
formuladores de politicas e gestores académicos possam contar com subsidios e desenvolver
estratégias para consolidar uma educacdo profissional e tecnoldégica como um cerne no campo
do desenvolvimento regional sustentdvel. Assim, a presente tese contribui de forma
significativa para os campos da inovagao tecnoldgica, gestdo publica e educagdo profissional,
apresentando um conjunto de aportes tedricos, bem como perspectivas de futuro no campo do
IFFar.

As contribuicdes teoricas desse trabalho de investigacdo cientifica trilham caminhos
para aprofundar a compreensdo da dindmica da inovagdo e empreendedorismo em instituigoes
publicas multicampi, inseridas em regioes de menor densidade tecnoldgica, contribuindo para
o avango de modelos analiticos sobre inovagao em contextos periféricos. Desse modo, esse
estudo apresenta um refinamento da teoria da Triplice Hélice e dos ecossistemas de inovagao,
ao ampliar o modelo proposto por Etzkowitz e Zhou (2017), demonstrando as tensdes e
especificidades da interacdo entre o governo e setor produtivo em um contexto da Hélice
Quadrupla ou Quintupla, ao integrar as dimensdes da sociedade civil e do meio ambiente as
politicas de inovagao voltadas ao desenvolvimento territorial.

Nesse estudo, faz-se necessario também apontar a inovagdo sob perspectiva
Schumpeteriana, ao reinterpretar os conceitos de “destruicdo criativa” (Schumpeter, 1942) e
“empreendedor como agente de inovagdo” (Schumpeter, 1911) a luz do contexto publico
brasileiro. Sob esta perspectiva, evidencia-se que a inovagdo no IFFar emerge de agentes
internos (gestores dos NITs) que, mesmo diante da escassez de recursos e sobrecarga laboral,
produzem combinagdes inéditas de conhecimento e tecnologia.

Cabe destacar, ainda, que a presente tese transcende o estudo de caso (Yin, 2015) e se
configura como referéncia tedrica, metodologica e estratégica para o aprimoramento das
politicas de inovagdo em institui¢gdes publicas brasileiras. Ao articular teoria e pratica, a
pesquisa oferece um modelo de andlise aplicavel a outras institui¢des, contribuindo para o
avango da educacao profissional como mecanismo de desenvolvimento regional e nacional.

Quanto as lacunas evidenciadas, no que se refere a Teoria das Politicas Publicas e da

Ciéncia e Tecnologia, o estudo revela que a efetividade das politicas publicas depende nao
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apenas de sua formulagdo, mas também, da capacidade institucional de implementa-las,
evidenciando que desafios operacionais, conceituais e or¢amentarios atuam como variaveis
criticas de sucesso. Além disso, na coleta de dados junto aos NITs, foi possivel evidenciar
lacunas operacionais, tais como a sobrecarga de pessoal e a caréncia de expertise em gestao,
fazendo-se necessario propor caminhos de capacitagdo e monitoramento.

Para futuros estudos, recomenda-se a realizagdo de pesquisas comparativas entre
diferentes Institutos Federais, para compreender como variaveis regionais e culturais
influenciam o desempenho dos NITs e Incubadoras. Com a finalidade de agregar
metodologicamente ao estudo, sugere-se pesquisas quantitativas que mensurem o impacto

socioeconomico das agdes de inovacdo para o desenvolvimento regional.
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APENDICE A - REGISTRO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a)

Estamos desenvolvendo uma pesquisa cujo titulo ¢ “INCUBADORAS TECNOLOGICAS
EM INSTITUICOES DE ENSINO: O CASO DO INSTITUTO FEDERAL
FARROUPILHA”.

Este trabalho se destina a elaboracao de (Tese) em doutorado em Desenvolvimento regional na

Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI.

Este ¢ um convite para vocé participar desta pesquisa e cabe a vocé decidir se quer participar.
Se estiver interessado em participar, vocé deve ler este termo, rubricar todas as vias e assinar a

ultima via para mostrar que concorda em participar da pesquisa.

Esta pesquisa se justifica pela inovagao tecnologica ser um fator importante para o
desenvolvimento econdmico e social de um pais. Tendo as incubadoras de empresas como um
fator que desempenham um papel crucial no apoio ao desenvolvimento de empresas inovadoras,
oferecendo recursos e infraestrutura para o crescimento das empresas. Além disso, as politicas
publicas sdo fundamentais para criar um ambiente propicio a inovagdo e para apoiar as
incubadoras de empresas. A escolha se deu pela aproximacao da pesquisadora com a institui¢ao
(a qual possui campus no seu municipio de origem), tanto como aluna de pés-graduagao quanto
como cidada com familiares também inseridos nesse contexto educacional. Além disso, o fato
de ter estudado a institui¢ao na dissertagao de mestrado, pelo viés dos efeitos da politica publica
de expansdo e interiorizagdo do ensino superior no desenvolvimento do municipio, também
agucou sua curiosidade sobre aspectos da relagdo universidade versus comunidade, tal como a
inovagao tecnologica na perspectiva das incubadoras. e tem como objetivo: Analisar o processo
de inovacao das incubadoras tecnologicas de empresas do [FFar e suas contribui¢des para o

desenvolvimento territorial.

A metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa ¢ aplicada, qualitativa, estudo de caso,

bibliografica e documental.
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Na pesquisa, serdo incluidos pro-reitor, presidente e coordenadores do NIT (técnicos e/ou
docentes e empresarios envolvidos nas incubadoras e excluidos alunos e servidores que

nao estao envolvidos nas incubadoras e demais publico externo.

Esta pesquisa tem riscos decorrentes aos que participam e podem gerar possiveis desconfortos
caso o entrevistado ndo se sinta a vontade de responder as questdes, além dos beneficios
esperados que sao neste projeto de investigagdo cientifica sera tratado o investimento no setor
educacional, que pode ter sua importancia explicada pela formagao de capital humano, emprego

e renda e, também, pela relevancia social.

Nos pesquisadores garantimos seu anonimato esta assegurado e as informacoes obtidas serao
utilizadas apenas para fins cientificos vinculados a este projeto de pesquisa; podendo vocé ter
acesso as suas informagdes e realizar qualquer modificagdo no seu conteudo, se julgar
necessario. Vocé tem liberdade para recusar-se a participar da pesquisa, ou desistir dela a
qualquer momento sem que haja constrangimento, podendo vocé solicitar que as informacgdes
sejam desconsideradas no estudo. Mesmo participando da pesquisa podera recusar-se a
responder as perguntas ou a quaisquer outros procedimentos que ocasionem constrangimento

de qualquer natureza.

Esta garantido que vocé ndo tera nenhum tipo de despesa financeira durante o desenvolvimento

da pesquisa, como também, ndo sera disponibilizada nenhuma compensacao financeira.

Eu, Nelson Thesing, bem como Magalia Gloger dos Santos Almeida assumimos toda e qualquer
responsabilidade no decorrer da investigacdo e garantimos que as informagdes somente serao

utilizadas para esta pesquisa, podendo os resultados vir a ser publicados.

Se houver davidas quanto a sua participagao podera pedir esclarecimento a qualquer um de nos,
nos enderegos e telefones abaixo: Nelson José Thesing, Rua 12 de outubro, 946, [jui/RS;CPF
205191760-49; e-mail nelson.thesing@unijui.edu.br; Fone 55.99949.5455 orientador da

Doutoranda Magalia Gloger dos Santos Almeida, Rua: Riachuelo, 250 — casa, centro — Sao

Borja/RS magalia.almeida@sou.unijui.edu.br e 55.99666.9141

Ou ao Comité de Etica em Pesquisa da UNIJUI - Rua do Comércio, 3.000 - Prédio da Biblioteca
- Sala BIB 202-C Caixa Postal 560 - Bairro Universitario - [jui/RS - 98700-000. Fone (55)
3332-0301, e-mail: cep@unijui.edu.br.

Todos os documentos ficardo sob a responsabilidade do pesquisador principal, por um periodo

de cinco anos e ap6s serdo deletados e/ou incinerados.



160

O presente documento foi rubricado e assinado em duas vias de igual teor, ficando uma com o

entrevistado ou responsavel legal e a outra com os pesquisadores.

Eu, , CPF , ciente das informacdes recebidas

concordo em participar da pesquisa, autorizando-os a utilizarem as informag¢des por mim

concedidas e/ou 0 meu prontudrio.

Assinatura do entrevistado

— Impressao dactiloscopica

Nelson José Thesing

CPF: 205191760-49

Magalia Gloger dos Santos Almeida
CPF: 931.637.700-53
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APENDICE B - INSTRUMENTOS DE PESQUISA - FORMULARIO GESTORES

Idade:

Perfil dos Gestores

Naturalidade:

Cidade onde esta lotado:

Cargo no IFFar (docente ou TAE)

Funcao (Pro-Reitoria; Coordenador; Diretor; Presidente do NIT)
Tempo na Institui¢ao

Sexo

Tempo de gestor nesse carg
Formacao(area):
Experiéncia na gestao (tempo e descri¢cdo das atividades).

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

Organicamente, como esté estruturada a politica de inovacao tecnologica na
instituicdo? Quem sdo os atores?

Historicamente, como acontece o processo (planejamento e a execucao) da politica de
inovagao tecnoldgica no IFFar?

Ha pessoas e orcamentos, exclusivamente, dedicados a inovagado tecnoldgica? Qual(is)
a(s) fonte(s) de recursos or¢amentario-financeiros? Como ocorre o planejamento das
acoes (formulagao de editais e chamadas equivalentes, elaboracao de
programas/projetos, etc.)?

Quem participa do planejamento/formulagdo das a¢des da politica de inovagao no
[FFar? Hé previsao legal para essa participagao (onde)?

Na sua opinido, qual o panorama das politicas publicas no Brasil e no estado do RS?
Como o (a) Sr. (a) percebe o pais em relagdo ao desenvolvimento tecnolégico?

Em sua concepgao, quais seriam os principais motivos legitimadores de uma politica
publica voltada para a inovagdo tecnologica?

As politicas publicas relacionadas a inovacao tecnologica sao sempre avaliadas? Se
sim, de que forma. Se ndo, porqué?

A politica Institucional observa o disposto na lei de inovagdao? Em que medida? Quais
necessidades de aprimoramento/avangos nesse sentido?

10) De que forma o IFFar realiza o acompanhamento/monitoramento das agdes de

inovacao tecnologica implementadas?

11) Como estao estruturadas/organizadas? Como sao aplicadas (meios, periodicidade,

publico-alvo)? Quem participa desse processo (elaboragdo/execucao do
acompanhamento)?

12) Ha planejamento estratégico para dar suporte as empresas incubadas? Quem realiza?

Com que frequéncia?
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APENDICE C - INSTRUMENTOS DE PESQUISA - ROTEIRO EMPREENDEDORES

Perfil dos Empreendedores

Idade:

Naturalidade:

Cidade onde esta lotado:

Tem vinculo com IFFar (aluno ou ex-aluno)
Sexo

Formagao(area):

Experiéncia na gestao (tempo e descri¢cdo das atividades).

1) Conte um pouco da sua historia (organizagao, empresa, incubadora).
2) Quais foram as principais dificuldades/constrangimentos enfrentados no processo de
criar a empresa?
3) Hé acompanhamento/monitoramento das incubadoras (exemplo: economicas)?
Por quem? Com que frequéncia?
4) Voce ja teve outro empreendimento? Se sim, quanto tempo?
5) Vocé atua exclusivamente na empresa? Qual sua carga horaria?
6 ) Quais foram as razdes mais importantes para inovar?
a. Introduziu uma inovagao de processo, de produto ou ambas?
b. O processo de inovagao foi uma opcao estratégica por necessidade do
mercado?
7) Atualmente quais tém sido as principais dificuldades que enfrenta?
8 ) Como percebe-se a inovagao tecnoldgica no contexto do desenvolvimento regional?
9) Sente que a localizagao do seu negdcio lhe traz obstaculos ou beneficios para o
desenvolvimento da sua empresa? Quais?
10) Se voce tivesse que dar uma nota para o funcionamento/retorno. Qual seria?
11) O que vocé sugere de melhorias para o funcionamento/andamento?
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INSTITUICAO

DOCUMENTO

Instituto
Federal
Farroupilha
IFFar

Estatuto

Instru¢@o Normativa n° 02, de 21 de marco de 2018.

Regimento Geral

Regulamento da Incubadora de Empresas de Base Tecnologica do
Instituto Federal Farroupilha

Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2014-2018

Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2019-2026

Portaria n® 111/2009.

Resolugdo CONSUP n° 2, de 13 de maio de 2020.

Resolu¢do CONSUP n° 3, de 24 de novembro de 2009.

Resolucdo CONSUP n° 28, de 07 de agosto de 2019.

Resolu¢io CONSUP n° 41, de 24 de maio de 2016.

Resolugdo CONSUP n° 45, de 09 de outubro de 2021.

Resolu¢do CONSUP n° 48/2016.

Resolugdo CONSUP n° 64, de 29 de dezembro de 2021.

Resolu¢do CONSUP n° 65, de 12 de julho de 2013.

Resolu¢io CONSUP n° 97, de 02 de dezembro de 2013.

Resolu¢do CONSUP n° 132, de 04 de dezembro de 2015.

Resolucdo Ad Referundum n® 001/2020, homologada pela Resolugao
CONSUP n° 002/2020.

Edital n® 427/2017

Edital n° 146/2019

Edital n° 167/2019 — Sele¢do de Incubadoras

Edital n° 206/2019

Edital n® 292/2020

Edital n° 312/2020

Edital n° 357/2019

Edital n° 416/2022

Edital n® 418/2023, de 30/10/2023. Retificagdo de Edital n° 409, de
25/10/2023.

Regramento do Bye Bye Boss — VII Desafio de Empreendedorismo
e Inovagao do IFFar/2025.
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ANEXO A - CARTA DE CIENCIA E AUTORIZACAO PARA PESQUISA

02/06/2023, 17:04 https://sig.iffarroupilha.edu.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsfZimprimir=true&idDoc=498149
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MINISTERIO DA EDUCAGAQ
. INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
PRO-REITORIA DE PESQ.POS-GRAD.E INOVAGAO

CARTA DE ACEITE N° 77 1 2023 - PRPPGI (11.01.01.44.19)

N° do Protocolo: 23243.003444/2023-44
Santa Maria-RS, 02 de junho de 2023.

CARTA DE ANUENCIA

Declaro para os devidos fins que tenho conhecimento da realizacdo da pesquisa para a elaboracéo da
dissertacdo/tese do(a) pesquisador(a) MAGALIA GLOGER DOS SANTOS ALMEIDA, intitulada "UMA
ANALISE DA CONTRIBUIQﬁO DAS INCUBADORAS DO INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
PARA A INOVAGAO TECNOLOGICA®, sob a orientagdo do(a) Prof(a). Dr(a). NELSON JOSE
THESING, vinculado(a) ao PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, do(a) UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - UNIJUL

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de inovacdo nas incubadoras
tecnoldgicas de empresas do IFFar e suas contribuicdes para com o avanco tecnoldgica em
suas regides de atuacio.

Tendo conhecimento e ciéncia de que passara pelos tramites e so iniciara apds aprovacgdo do Comité
de Etica em Pesquisa da instituicdo, AUTORIZO a realizacéo do referido projeto.

(Assinado digitalmente em 02/06/2023 17:04 )
ARTHUR PEREIRA FRANTZ
PRO-REITOR(A) - TITULAR
PRPPGI (11.01.01.44.19)
Matricula: 1756640



ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE REGIONAL DO
NOROESTE DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - UNIJUI

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: UMA ANALISE DA CONTRIBUICAO DAS INCUBADORAS DO INSTITUTO FEDERAL
FARROUPILHA PARA A INOVACAO TECNOLOGICA

Pesquisador: Magalia Gloger dos Santos Almeida

Area Tematica:

Versédo: 1

CAAE: T0403423.2.0000.5350

Instituigéo Proponente: FUNDACAQ DE INTEGRACAD, DESENVOLVIMENTO E EDUCACAQ DO
Patrocinador Principal: Financiamento Prdprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 6.186.093

Apresentacéo do Projeto:

Projete de Pesquisa, visando a elaboracio da Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduacao Stricto
Sensu em Desenvolvimento Regional, na Linha de pesquisa Politicas Publicas, Planejamente Urbano e
Gestéo do Territério, da Universidade Reaional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNLIUI. a
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OBSERVACAO:

O Comité de Etica em Pesquisa da UNIJUI de acordo com as atribuigdes definidas na Resolugio CNS n°
510 de 2016 e na Norma Operacional n° 001 de 2013 do CNS, manifesta-se pela aprovagdo do projeto de

pesquisa proposto.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo

Informagdes Basicas PB_INFORMACOES BASICAS | 06/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
DO PROJETO 2156296.pdf 14:24:03 | Santos Almeida

Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 06/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
14:21:25 | Santos Almeida

Outros TCO.pdf 05/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
18:42:30 | Santos Almeida

Outros InstrumentosdepesquisaE.docx 05/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
18:41:22 | Santos Almeida

Outros InstrumentosdepesquisaG.docx 05/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
18:41:04 | Santos Almeida

Outros Autorizacao.pdf 05/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
18:40:39 | Santos Almeida

TCLE / Termos de RCLE.doc 05/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
Assentimento / Justificativa de 18:38:52 | Santos Almeida

Auséncia
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Projeto Detalhado ProjetoTeseMagalia.docx 05/06/2023 | Magalia Gloger dos| Aceito
Santos Almeida

/ Brochura ProjetoTeseMagalia.docx 18:38:26 | Magalia Gloger dos| Aceito

Investigador Santos Almeida

Situacio do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

IJUI, 17 de Julho de 2023

Assinado: Aldemir Berwig

(Coordenador
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ANEXO C - RESOLUCAO CONSUP/IFFAR N°45/2021-CONSUP

14/10/2021
https://sig.iffarroupilha.edu.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=260535
https://sig.iffarroupilha.edu.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=260535 1/12
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MINISTERIO DA EDUCACAO INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
CONSELHO SUPERIOR

RESOLUGAO CONSUP/IFFAR N°45/2021-CONSUP (11.01.01.44.16.02) N° do Protocolo:
NAO PROTOCOLADO

Santa Maria/RS, 09 de outubro de 2021.

Aprova a Politica de Inovagdo do
Federal Farroupilha.

A PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, tendo em vista as
disposi¢des contidas no Artigo 9° do Estatuto do Instituto Federal Farroupilha e os autos do
Processo Eletronico n.° 23243.001389/2021-96,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a Politica de Inovagao do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha (IFFar).

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Politica de Inovacao do IFFar, em consonancia com a legislacdo vigente para a
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, apresenta como objetivos:

I - estimular agdes que promovam a inovagdo, de acordo com os principios e finalidades da
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, visando ao desenvolvimento socioecondmico, ambiental e cultural
sustentavel, local e regional;

IT - disseminar a pratica de protecao a propriedade intelectual e a geragao de inovacgao social e
tecnologica;
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III - estabelecer diretrizes quanto a gestao dos processos de prote¢do intelectual, transferéncia
e licenciamento de tecnologia;

IV - estabelecer diretrizes para a cessdo e licenciamento de direitos sobre a propriedade
intelectual;

V - estabelecer diretrizes para a realizacdo de parcerias com organizagdes publicas e privadas,
nacionais € internacionais, ¢ inventores independentes, para projetos cooperados de pesquisa
aplicada, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a prestagdo institucional de servigos para
o desenvolvimento da inova¢ao com o foco na resolucao de demandas da sociedade;

VI - contribuir para a difusdo da cultura empreendedora, por meio da estruturagdo e gestao de
ambientes promotores de empreendimentos e projetos inovadores, visando a aplicagao de
conhecimentos e praticas para a formagdo da cultura empreendedora, do associativismo e do
cooperativismo;

VII - incentivar a criagdo e o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica ou social em
areas e setores estratégicos para o desenvolvimento sustentavel das regides de abrangéncia do
IFFar;

VIII - promover a capacitacdo de recursos humanos e a disseminag¢ao da inovagao social e
tecnoldgica, da cultura empreendedora, da propriedade intelectual e da transferéncia
tecnologica, nos diferentes niveis de ensino, pesquisa € extensao;

IX - regulamentar a utilizagdo por terceiros (publico externo) de laboratérios, equipamentos,
recursos humanos e capital intelectual da instituicdo, visando ao desenvolvimento sustentavel
dos arranjos sociais, culturais e produtivos;

X - estabelecer diretrizes para o afastamento de servidores para colaboracdo em Instituigdes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao (ICTs) e/ou outras organizagdoes;

XI - estabelecer diretrizes para a concessao de licenca sem remuneracao para o pesquisador
constituir empresa;

XII - apoiar e incentivar a integracao dos inventores independentes as atividades da instituigdo
€ aos arranjos sociais, culturais e produtivos;

XIII - regulamentar o recebimento de receitas e o pagamento de despesas previstos na Lei de
Inovacao (Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004), admitida a delegacao da captacao, gestao
e aplicacdo de receitas proprias da ICT publica a fundacdo de apoio, em conformidade com as
normativas vigentes;

XIV - estabelecer parametros para avaliar o impacto social na comunidade do uso dos resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa;

XV - consolidar a institucionalizagdo e a gestdo do Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT), do
Comité Avaliador para a Propriedade Intelectual e de outros comités e comissdes relacionados
a inovacado e ao empreendedorismo no IFFar.

Pardgrafo unico. As presentes diretrizes nao se aplicam a propriedade intelectual de obras
artisticas literarias ou pedagogicas, nem a artigos cientificos, livros, teses e dissertagdes, desde
que nao contenham informacgdes que caracterizem criagao ou inovacao nos termos definidos no
artigo 2° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

CAPITULO II
DA GESTAO DA POLITICA DE INOVACAO
Art. 3° O Nucleo de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (NIT) do Instituto Federal
Farroupilha, orgdo executivo da Pro-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduacdo e Inovagdo

(PRPPGI), ¢ o responsavel por gerir esta Politica de Inovagao.
§ 1° As normas do NIT do IFFar estdo dispostas em regulamento proprio.
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§ 2° O NIT, a qualquer momento, podera sugerir atualizagdes desta Politica, as quais deverdo
ser amplamente discutidas por todos os segmentos da comunidade académica.

Art. 4° O Comité Avaliador para a Propriedade Intelectual (CAPI), vinculado ao NIT, ¢ um
0rgdo assessor que tem como objetivo analisar o interesse institucional na prote¢ao de direitos
relativos a propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia, considerando a viabilidade
econdmica ¢ o beneficio social das criagoes intelectuais do IFFar.

§ 1° As atividades e a estrutura do CAPI sdo disciplinadas por regulamento proprio.

§ 2° Cabe ao CAPI definir os critérios para a qualificacdo e a avaliacdo do uso dos resultados
decorrentes de atividades e projetos de pesquisa.

Art. 5° Para fins de efetivagdo da Politica de Inovacao do IFFar, poderdo ser criadas outras
comissoes ou comités voltados ao fortalecimento do espirito empreendedor, da inovagdo e da
cooperacao, por meio de agdes que estimulem servidores e estudantes a propor alternativas para
o desenvolvimento dos objetivos centrais vigentes para a Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica, assim como a promogao de eventos que promovam o didlogo com a comunidade
externa.

Art. 6° O IFFar, por meio de agdes com foco no empreendedorismo, devera promover, entre
outras agoes:

I - a sensibilizacido das comunidades interna e externa quanto a importancia do
empreendedorismo, do associativismo e do cooperativismo;

IT - a estruturagdo e o apoio institucional as iniciativas destinadas ao desenvolvimento de
ambientes voltados ao empreendedorismo, ao associativismo € ao cooperativismo;

III - o apoio a implantacdo de incubadoras tecnoldgicas, sociais e culturais, espacos abertos de
trabalho cooperativo, empresas juniores e laboratérios abertos de prototipagem de produtos e
processos em suas unidades, promovendo o intercambio de conhecimentos produzidos no
ambiente académico do IFFar com a sociedade;

IV - o apoio gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, visando a facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empreendimentos que
tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a inovagdo, baseadas em
diferenciais tecnoldgicos, buscando a solucao de problemas ou desafios sociais e ambientais e
oferecendo suporte para transformar ideias em empreendimentos.

Art. 7° O IFFar podera apoiar a criagdo, a implantacdo e a consolidagdo de ambientes
promotores de iniciativas empreendedoras e de inovagdo, incluidos incubadoras, empresas
juniores, parques, polos e centros tecnologicos, como forma de incentivar o desenvolvimento
dos arranjos produtivos locais e sociais e a geragdo de emprego e renda.

§ 1° As atividades e as estruturas dos ambientes promotores de empreendedorismo e inovagao
sao disciplinadas por atos normativos proprios.

§ 2° O IFFar também poderd participar da governanga das entidades gestoras de parques
tecnologicos ou de incubadoras de empresas, desde que adotem mecanismos que assegurem a
segregacgao das funcdes de financiamento e de execucao.

Art. 8° As incubadoras do IFFar podem atuar nas modalidades de pré-incubagdo e incubagdo e
se caracterizam como tecnoldgicas, sociais ou mistas, de acordo com o projeto a ser apresentado
pelas unidades que propdem a criacdo da incubadora e conforme os atos normativos especificos
de cada ambiente promotor de empreendedorismo e inovagao.

§ 1° A selecdo dos empreendimentos para os processos de pré-incubagdo e incubagdo ocorrera
por meio de edital, que estabelecera as regras para ingresso na incubadora.

§ 2° Os empreendimentos selecionados firmardo instrumento juridico proprio com o IFFar, no
qual serdo fixados compromissos e condi¢des para o processo de pré-incubagao e/ou incubagao.
§ 3° O IFFar e os empreendimentos que participarem do processo de incubagdo definirdo, em
instrumento juridico préprio, as condigdes de titularidade e demais direitos e obrigacdes
relacionados a propriedade intelectual, quando necessario.
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§ 4° Caso o empreendimento participante do processo de incubagdo tenha pedido de protecdo
de propriedade intelectual relacionada ao objeto da incubagdo depositado nos oOrgaos
competentes, em ambito nacional e/ou internacional, anterior a incubacdo, o IFFar ndo exigira
cotitularidade nos respectivos direitos, mas podera auferir ganhos econdomicos em eventual
exploragdo comercial da tecnologia, o que devera ser definido em instrumento juridico proprio.
Art. 9° Cabera ao Comité de Assessoramento da Pesquisa, Extensdao e Producao do IFFar
(CAPEP) mensurar o impacto desta politica, assim como das ac¢des de inovacdo e
empreendedorismo implementados pela instituicdo, para fins de aprendizagem organizacional
e planejamento institucional.

Pardgrafo tnico. Para fins do disposto no caput, os resultados de atividades e projetos de
pesquisa voltados a inovagdo conduzidos por servidores do [FFar serdo analisados pelo NIT,
visando a avaliar o impacto e identificar a melhor forma de prote¢ao dos resultados, quando
aplicavel e economicamente viavel.

Art. 10. O IFFar podera celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo desenvolvida pelo 6rgao, isoladamente,
ou por meio de parceria.

§ 1° O contrato referido no caput também podera ser celebrado com empresas que tenham, em
seu quadro societario, ICT publica ou pesquisador publico da ICT, de acordo com o disposto
em regulamento proprio.

§ 2° Os critérios para transferéncia de tecnologia e licenciamento do direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida, com ou sem clausula de exclusividade, estardo dispostos em
regulamento proprio.

§ 3° As modalidades de oferta a serem utilizadas, que poderao incluir a concorréncia publica e
a negociagao direta, e os critérios e as condi¢des para a escolha da contratacdo mais vantajosa
serdo estabelecidos em regulamento proprio.

§ 4° O IFFar fica obrigado a realizar consulta prévia ao Ministério de Defesa, nos casos de
licenciamento ou de transferéncia de tecnologia, quando a tecnologia for considerada de
interesse da defesa nacional.

Art. 11. O IFFar podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante manifestagdo expressa e
motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que os exer¢a em seu proprio nome e sob sua
inteira responsabilidade, ou a terceiro, mediante remuneragao.

Paragrafo unico. As hipoteses e/ou condigdes para a cessdo de direitos de propriedade
intelectual ao criador (a titulo ndo oneroso) ou a terceiros (mediante remuneragdo) serao
definidas em regulamento proprio.

CAPITULO III
DAS PARCERIAS
Secao |

Do Estabelecimento de Parcerias para o Desenvolvimento de Tecnologias

Art. 12. O IFFar podera firmar parcerias com inventores independentes e organizagdes publicas
e privadas para a realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias, produtos, processos ou servigos, bem como atividades que favoregam a
implantacao de ambientes inovadores e a disseminagdo do empreendedorismo tecnologico.
Paragrafo tnico. As parcerias referidas no caput deverdo ser previamente avaliadas pelo NIT,
que emitira parecer técnico sobre a propriedade intelectual.

Art. 13. Para os fins desta politica, considera-se "Acordo de Parceria" o instrumento juridico
celebrado por uma ICT com instituigdes publicas ou privadas para a realizagdao de atividades
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conjuntas de pesquisa cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado,
observado o disposto no artigo 9° da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Paragrafo unico. A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao
dispensara licitagdo ou outro processo competitivo de selecdo equivalente, devendo ser
precedida de negociacdo com a entidade parceira.

Art. 14. O convénio para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ¢ o instrumento juridico
celebrado entre os 6rgaos e as entidades da Unido, as agéncias de fomento e as ICT publicas e
privadas para execug¢do de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, com transferéncia
de recursos financeiros publicos, observado o disposto no artigo 9°-A da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004.

Pardgrafo tnico. Os convénios serdo tratados de acordo com a legislagdo vigente e em
normativa especifica.

Art. 15. Os acordos e convénios de que o IFFar participar com o objetivo de firmar cooperagao
técnica para desenvolvimento tecnologico deverdo conter, obrigatoriamente, cldusulas
reguladoras de propriedade intelectual, a serem revisadas pelo NIT.

Art. 16. Os processos para estabelecimento de parcerias deverdo ser instruidos com o Plano de
Trabalho, a minuta do Acordo de Parceria ou Convénio e os demais documentos especificos,
conforme o caso, na forma e através dos procedimentos previstos em ato normativo especifico.
Art. 17. A celebragdo de parcerias para pesquisa, desenvolvimento e inovagao sera precedida
de negociacdo entre os parceiros, que resultara em Plano de Trabalho contendo,
obrigatoriamente:

I - a descricdo das atividades conjuntas a serem realizadas, de maneira a assegurar
discricionariedade aos parceiros na sua execugdo, com vista a obtencdo dos resultados
pretendidos;

II - as metas a serem atingidas e os prazos previstos para a execucao das atividades, além dos
parametros a serem utilizados para a aferi¢ao do cumprimento das metas, considerados os riscos
inerentes aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

IIT - a descricao dos meios e recursos a serem empregados pelos parceiros; IV - a previsao da
concessao de bolsas, quando couber;

V - o Plano de Aplicacao de Recursos, quando houver transferéncia de recursos financeiros.
Art. 18. O IFFar podera prestar servicos técnicos especializados a instituigdes publicas ou
privadas, nas atividades voltadas a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente
produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das empresas.

§ 1° Entende-se por prestagdao de servigo as atividades que disponham de recursos materiais
e/ou humanos da institui¢cao, em ambito interno ou externo, seguindo os preceitos das diretrizes
institucionais.

§ 2° A aprovacao da prestagdo de servigos prevista no caput ocorrerd conforme as normativas
vigentes.

§ 3° A prestacdo de servigos deve respeitar a vocagdo educacional, cientifica e extensionista da
unidade.

§ 4° A prestacdo de servigos remunerada ndo configura vinculo administrativo.

CAPITULO 1V
DOS RECURSOS FINANCEIROS E DA INFRAESTRUTURA
Secao I

Do Orgamento e Aplicacdo de Receitas Proprias
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Art. 19. O IFFar, na elaboragdo e na execugdo de seu orgamento, devera regulamentar o
recebimento de receitas e o pagamento de despesas para o fomento a pesquisa, desenvolvimento
cientifico e tecnologico, inovagao, empreendedorismo, protecao da propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia.

§ 1° De acordo com a legislagdo, a captacdo, a gestao e a aplicacdo das receitas proprias do
[FFar poderado ser delegadas a fundagdo de apoio, quando previsto em contrato, convénio ou
outro instrumento juridico, e as receitas serdo direcionadas exclusivamente para objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e empreendedorismo.

§ 2° O disposto no caput estende-se a captacao resultante de acordos e convénios de parceria
com institui¢des publicas e privadas para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnologica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo.

Sec¢ao II
Dos Recursos Financeiros Provenientes das Parcerias com Agentes Externos

Art. 20. Os acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao poderdo prever a
transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados para os parceiros publicos,
inclusive por meio de fundagdo de apoio credenciada no IFFar, obedecendo as normativas
institucionais e a legislagdo vigente.

Art. 21. Os instrumentos juridicos firmados entre o IFFar e as instituigdes de apoio, agéncias
de fomento e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas as atividades
de pesquisa e extensao, cujo objeto seja compativel com a finalidade desta politica, poderdo
prever recursos para a cobertura de despesas operacionais e administrativas ligadas a sua
execucao.

Art. 22. Os recursos captados via parcerias com agentes externos, visando a atividades de
pesquisa e extensao cujo objeto seja compativel com a finalidade desta politica, devem ser
aplicados exclusivamente em objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento, inovagao
e empreendedorismo.

Secao III
Do Compartilhamento de Infraestrutura

Art. 23. O IFFar, de acordo com as normas institucionais e a legislacao vigente, podera fazer o
uso compartilhado ou permitir o uso temporario pelas ICTs dos seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais ¢ demais instalagdes, organizacdes ou pessoas fisicas
em acdes voltadas a inovagao tecnologica, sem prejuizo de sua atividade finalistica.

Paragrafo tinico. A forma e o periodo de uso das instalagdes institucionais por terceiros
deverao ser definidos por instrumentos juridicos especificos, em conformidade com as normas
institucionais e mediante contrapartida obrigatoria, financeira ou econdmica, e por prazo
determinado.

Secao IV

Do Estimulo ao Empreendedorismo
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Art. 24. E facultada ao IFFar a participagdo minoritiria em capital de empresa privada de
proposito especifico, conforme o artigo 5° da Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, com o
propésito de desenvolver produtos, processos ou servigos inovadores que estejam de acordo
com as diretrizes e prioridades definidas na Politica de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Desenvolvimento Industrial do governo federal.

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pela empresa pertencera as
instituicdes detentoras do capital social, na propor¢ao da respectiva participacao.

§ 2° Deverao ser definidos a equipe técnica e os limites orcamentarios € de exposi¢ao a risco,
bem como os prazos e critérios, inclusive para desinvestimento, considerando-se o interesse
publico.

§ 3° O IFFar podera condicionar a participacdo societaria via aporte de capital a previsdo de
licenciamento da propriedade intelectual, para atender ao interesse publico.

§ 4° Nas empresas referidas no caput, o estatuto ou contrato social podera conferir poderes
especiais as agdes ou quotas detidas pelo IFFar, inclusive de veto as deliberagdes dos demais
sOcios nas matérias que especificar.

§ 5° A participagdo minoritaria de que trata o caput dar-se-a por meio de contribuicao financeira
ou ndo financeira, desde que economicamente mensuravel, e podera ser aceita como forma de
remuneracdo pela transferéncia de tecnologia e pelo licenciamento para outorga de direito de
uso ou de exploracdo de criacdo de titularidade do IFFar.

CAPITULO V
DAS PESSOAS
Sec¢ao I
Da Capacitacao e Participagdo em Atividades de Inovacao e Empreendedorismo

Art. 25. O IFFar buscara oportunizar, em suas atuagdes institucionais internas e externas,
ferramentas flexiveis para que servidores, alunos e colaboradores acessem, expandam e
potencializem a cultura da inovagao e do empreendedorismo.

Art. 26. O IFFar deverd promover agdes de ensino, pesquisa € extensdo para o estimulo ao
empreendedorismo e a inovagdo, com o objetivo de capacitar recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovacao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual.
§ 1° O IFFar podera prestar apoio financeiro a seus servidores e estudantes na realizagao de
atividades que proporcionem capacitacdo nas areas de inovacdo, propriedade intelectual,
transferéncia de tecnologia e empreendedorismo.

§ 2° As agodes de que trata o caput poderdo ser propostas e desenvolvidas pelos campi, desde
que em conformidade com esta politica e com as diretrizes institucionais, ¢ deverdo ter
supervisao do NIT do IFFar.

§ 3° Buscando ampliar as oportunidades de qualificagdo de recursos humanos na area de
inovacdo, o IFFar poderd ofertar cursos de pos-graduacdo com foco na inovagdo € no
empreendedorismo.

Art. 27. O IFFar podera promover agdes para o fomento de intercambio de servidores, tanto na
iniciativa publica quanto na iniciativa privada, visando a troca de experiéncias, conhecimentos
e culturas promotoras de inovagdo, empreendedorismo e desenvolvimento sustentavel.
Pardgrafo unico. As agdes referidas no caput deverao ser disciplinadas por regulamentagdo
especifica.
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Art. 28. Visando a ampliar a participagdo de servidores em projetos de inovagdo e
empreendedorismo, o IFFar provera condi¢des de concessao de carga horaria semanal reservada
para essas atividades.

Pardgrafo unico. A concessao da carga horaria referida no caput obedecera a regulamentagao
especifica.

Art. 29. O IFFar promovera e estimulard a participacdo em acdes € eventos que integrem e
proponham a criagdo de novas ideias de negocios e de produtos/servigos inovadores e que
estimulem a cultura da autonomia, tais como jornadas académicas, desafios de
empreendedorismo e maratonas de inovagao.

Art. 30. O IFFar estimulard servidores e estudantes a realizar atividades de pesquisa e
desenvolvimento de produtos em parceria com os diversos setores da sociedade nas
comunidades de abrangéncia do IFFar, além da prestacdo de servicos tecnologicos, extensao
tecnoldgica e transferéncia de tecnologia.

Art. 31. O IFFar buscara potencializar o envolvimento coletivo da comunidade académica com
o desenvolvimento de empreendimentos de base solidaria, fortalecendo a cultura do
associativismo, cooperativismo e outras modalidades de organizacdes sociais.

Secao 11
Das Licengas, Afastamentos e Remuneragao

Art. 32. O IFFar poderd conceder licenga sem remuneracdo ao servidor que ndo esteja em
estagio probatorio, para que constitua empresa baseada no desenvolvimento de atividades
relativas a inovagdo, pelo prazo de até 3 (trés) anos consecutivos, renovavel por igual periodo,
observado o interesse institucional.

§ 1° A concessdo prevista no caput nao se aplica ao servidor publico que tenha constituido
empresa antes da solicitacdo da referida licenca.

§ 2° Caso a auséncia do servidor licenciado acarrete prejuizo as atividades-fim do IFFar, podera
ser efetuada contratagdo temporaria nos termos da Lei N° 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
independentemente de autorizacgdo especifica.

§ 3° A licenga de que trata o caput poderd ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do
servidor publico.

§ 4° Cabera ao Conselho Superior do IFFar estabelecer, por meio de resolucdo, os critérios e
regramentos gerais para a concessao da licenga de que trata o caput.

Art. 33. Para a execucdo das atividades previstas nesta politica, o servidor vinculado ao IFFar
poderd solicitar afastamento para prestar colaboracdo em outra instituigdo de ciéncia e
tecnologia, nos termos do artigo 93, inciso II, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
observando-se o interesse e os regulamentos e procedimentos institucionais.

§ 1° As atividades desenvolvidas pelo servidor na instituicao de destino deverdo ser compativeis
com a natureza de seu cargo efetivo no IFFar.

§ 2° A conveniéncia para o afastamento sera analisada pelo IFFar, e o afastamento devera ser
aprovado pela chefia imediata do servidor interessado e homologado pela Diretoria de Gestao
de Pessoas, sendo assegurada, pela unidade de origem, a continuidade das suas respectivas
atividades de ensino ou pesquisa.

§ 3° Durante o periodo do afastamento de que trata o caput, serdo assegurados ao servidor
afastado o vencimento do cargo efetivo no IFFar, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, bem como sua progressao funcional e os beneficios do plano
de seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 4° Gratificagdes especificas concedidas aos servidores em regime de dedicacdo exclusiva
serdo asseguradas, nos termos do § 3° deste artigo, quando houver o completo afastamento para
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colaboracdo em outra instituicdo de ciéncia e tecnologia, desde que seja de interesse
institucional do IFFar.

Art. 34. O pesquisador em regime de dedicagdo exclusiva podera exercer atividade remunerada
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em institui¢des de ciéncia e tecnologia ou em
empresas e participar da execugdo de projeto aprovado ou custeado com recursos previstos na
Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e na Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, desde
que observado o interesse institucional do IFFar e assegurada a continuidade de suas atividades
de ensino ou pesquisa.

Paragrafo tinico. O IFFar, por intermédio de seu Conselho Superior, devera estabelecer os
critérios para concessao dos afastamentos e participagdes referidas nos artigos 32 e 33.

Art. 35. O IFFar poderé conceder, mediante disponibilidade or¢camentaria, diretamente ou por
meio de fundagdo de apoio credenciada ou agéncia de fomento, bolsas de estimulo a inovagao
para servidores e estudantes envolvidos em projetos institucionais na realizacdo de atividades
de pesquisa cientifica e tecnoldgica que envolvam desenvolvimento e inovacao em tecnologia,
produto, servico ou processo, em conformidade com resolu¢do especifica do Conselho
Superior.

§ 1° O IFFar definira, por meio de editais e termos de outorga, as condigdes, os valores, os
prazos e as responsabilidades das bolsas.

§ 2° Considera-se bolsa de estimulo a inovag@o o aporte de recursos financeiros em beneficio
de pessoa fisica que ndo implique contraprestacdo de servigos, destinado a capacitacao de
recursos humanos ou a execucdo de projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo e as atividades de extensao tecnoldgica,
de protecdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia.

§ 3° As bolsas de estimulo a inovagao sao caracterizadas como doagao e ndo configuram vinculo
empregaticio, ndo caracterizam contraprestacao de servigos e/ou vantagem para o doador e ndo
integram a base de calculo da contribuicdo previdenciaria.

Art. 36. Nos acordos e convénios, os servidores e estudantes do IFFar poderao receber
retribuicdo pecunidria, na modalidade bolsa de estimulo a inovagdo, diretamente do IFFar ou
de fundagdo de apoio credenciada ou agéncia de fomento, sem prejuizo das suas atribuicdes
académicas, técnicas e administrativas.

Art. 37. O IFFar e os servidores a ele vinculados poderao receber recursos financeiros ou nao
financeiros de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para a execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, por termo de outorga,
convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado, conforme disposto no Decreto n°
9.283, de 7 de fevereiro de 2018.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Esta politica podera ser atualizada ou modificada a qualquer momento, para adequagdes
a legislacdo ou utiliza¢dao de novas tecnologias e/ou processos de inovagao tecnologica.

Art. 39. Lacunas relacionadas a especificagdes e/ou detalhamentos desta politica deverao ser
interpretadas e sanadas com base nas normas que instituem o Marco Legal da Inovagao.

Art. 40. Eventuais omissoes deverdo ser analisadas e resolvidas pelo Comité Assessor de
Pesquisa, Extensdo e Produg¢ao (Capep), com posterior aprovagdo do Conselho Superior.

Art. 41. Esta resolucdo entra em vigor em 14 de outubro de 2021.

(Assinado digitalmente em 12/10/2021 22:02) NIDIA HERINGER 14/10/2021
https://sig.iffarroupilha.edu.br/sipac/protocolo/documento/documento_visualizacao.jsf?idDoc=260535
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