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RESUMO

Os presentes e frequentes eventos climaticos sdo problemas motivados pela prépria acao
humana no planeta e trazem consequéncias vitais a humanidade e a sobrevivéncia da
Terra, passiveis de abalar o cerne do sistema econbémico, social e politico global,
configurando-se numa crise socioambiental sem precedentes. Frente a esta situagao,
governos, sociedade, entidades ndo governamentais, instituicbes financeiras e
organismos internacionais discutem a questao e estabelecem objetivos comuns entre as
nacoes, para garantir a pratica do desenvolvimento sustentavel, no intuito de conter o
avanco da destruicdo do sistema terrestre. Em vista disso, o estudo tem por objetivo
central investigar as interfaces entre a gestéo e as politicas publicas de Residuos Sélidos
Urbanos e suas repercussfes no desenvolvimento sustentavel dos municipios de ljui,
Panambi e Soledade, no estado do Rio Grande do Sul. Em suma, objetiva-se,
especificamente, construir uma fundamentacao teorica e sdcio-historica sobre o termo
desenvolvimento e suas implicagbes na génese da crise socioambiental da
contemporaneidade; esmiucar a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, o Marco
Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil, 0 Marco Legal de Saneamento Bésico,
para compreender as interfaces dos Residuos Solidos Urbanos nos municipios
participantes; e refletir sobre o papel dos Coredes como instrumento da gestdo e
impulsionador das politicas publicas. Trata-se de uma investigacdo, apoiada na
abordagem tedrico-metodologica da Hermenéutica de Profundidade, com abordagem
interpretativa, baseada em questionario semiestruturado, utilizado em entrevistas (in
loco/online), com a participacdo de agentes publicos e privados, atuantes na linha de
frente dos residuos sélidos. A investigacdo inclui, ainda, levantamento de dados
institucionais (decretos, leis, programas, planos, etc.), relacionados a gestéo e as politicas
publicas de residuos sélidos, nos municipios especificados. Baseia-se, também, no
comportamento das organizacdoes (empresas prestadoras de servicos de limpeza e
manejo dos residuos e rejeitos, poder publico e sociedade) para com a responsabilidade
compartilhada e a logistica reversa. Para investigacdo e analise das interfaces, apoiou-
se, essencialmente, nas politicas publicas nacionais relacionadas ao tema. Justifica-se o
estudo pela importancia da efetividade da gestéo e da implantagédo das politicas publicas
dos Residuos Solidos Urbanos nestas localidades, vislumbrando o pacto global da
Agenda de 2030. Por fim, constatou-se que o desenvolvimento sustentavel esta
intrinsecamente ligado ao desenvolvimento regional/local e ao papel dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) nesse processo, capacitados em “satisfazer as
necessidades do presente, sem comprometer o futuro das préximas geragbes”, sob a
égide social, ambiental e econdémica, em virtude de que promover e praticar
sustentabilidade € crucial para a garantia do direito a vida e a dignidade da pessoa
humana. O cenério da gestdo e das politicas publicas dos residuos sélidos no ambito
municipal é realmente desafiador, pela falta de incentivo, de investimentos em inovacdes
tecnolégicas, pela grande demanda de residuos, altos custos, falta de conscientizacao
socioambiental, etc. A partir de agora, € essencial estimular a ndo geracao e a reutilizacao
dos materiais, passos iniciais, mas que fazem parte da gestdo integrada, recomendada
nacionalmente, além de valorizar os residuos solidos ao maximo para reduzir os niveis
elevados de rejeitos na natureza, o que no cotidiano dos municipios € ainda muito
incipiente.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Meio Ambiente. Gestdo. Politicas Publicas. Residuos
Solidos Urbanos.



ABSTRACT

The current and frequent climatic events are problems driven by human action itself and it
brings vital consequences to humanity and Earth survival, liable of shaking the core of the
economic, social and political global system, driving the world in an unprecedented socio-
environmental crisis. Facing this situation, governments, society, non-governmental
entities, financial institutions and international organizations, debate the issue and stablish
goals in common among nations, so the practice of sustainable development can be
guaranteed, with the intention of stopping the terrestrial system destruction advance. in
view of it, this academic study has as its main goal to investigate the interfaces among
territory management, urban planning and the public development politics, emphasizing
the Solid Urban Wastes in Brazil and its impacts in the sustainable development, in the
scope of the municipalities of ljui, Panambi and Soledade, located in the state of Rio
Grande do Sul.In short, it aims specifically, build a theorical and socio-historical reasoning
about the concept of development and its implications in the genesis of the contemporary
socio-environmental crisis; to scrutinize the National Solid Waste Policy, the Regulatory
Framework for Civil Society Organizations, the Legal Framework for Basic Sanitation, to
understand the interfaces of Urban Solid Waste in the participating municipalities; and to
reflect on the role of Coredes as a management tool and a driver of public policies. It is an
investigation, supported by the theoretical-methodological approach of Depth
Hermeneutics, with an interpretive approach, based on a semi-structured questionnaire,
used in interviews (in loco/online), with the participation of public and private agents,
working in the frontline of the solid wastes. The investigation also includes a survey of
institutional data (decrees, laws, programs, plans, etc.), related to the management and
public policies of solid waste, in the specified municipalities. It is also based on the behavior
of organizations (companies providing cleaning services and waste and tailings
management, public authorities and society) towards shared responsibility and reverse
logistics. For the investigation and analysis of interfaces, it was essentially supported by
national public policies related to the theme. The study is justified by the importance of
effective management and implementation of public policies for Urban Solid Waste in
these locations, envisioning the global pact of the 2030 Agenda. Finally, it was found that
sustainable development is intrinsically linked to regional/local development and the role
of the Regional Development Councils (Coredes), in this process, capable of “meeting the
needs of the present, without compromising the future of the next generations”, under the
social, environmental and economic aegis, in virtue of that promoting and Practicing
sustainability is crucial for guaranteeing the right to life and human dignity. The scenario
of solid waste management and public policies in the municipal level is really challenging,
due to the lack of incentive, investment in technological innovations, the great demand for
waste, high costs, lack of social awareness, etc. From now on, it is essential to encourage
the non-generation and reuse of materials, initial steps, but which are part of the nationally
recommended management, and that also help to value the solid waste to the maximum
to reduce the high levels of tailings in nature, which in the daily life of municipalities it is
still very incipient.

Keywords: Development. Environment. Management. Public Policy. Urban Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

No decorrer dos anos, o ser humano vem intervindo cada vez mais na
natureza, destruindo ecossistemas, liberando poluentes (contaminando a atmosfera,
agua e solo), extinguindo espécies, esgotando recursos naturais, intoxicando a fauna,
a flora, etc. (LEITE; SILVEIRA; BETTEGA, 2017), sendo que, desde o final do século
XIX até entdo, um crescente numero de cientistas tem alertado para os intensos
desiquilibrios ambientais, incluindo as mudancas climaticas (MARQUES, 2015).

Cabe um destaque especial para os nove limites de seguranca planetaria,
considerada pelo Centro de Resiliéncia de Estocolmo, em 2009, dentre os quais,
quatro estdo relacionados a a¢do industrial no meio ambiente. Consequéncia disso
séo os intensos problemas aos ecossistemas como um todo, principalmente pelas
emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE), com progressiva parcela do metano, por
conta do desflorestamento e da degradacdo da biodiversidade. Uma drastica
modificacao de condicdo nas distribuicbes da biosfera que permitem a vida planetéria
na forma como a percebemos e a temos para usufruir (MARQUES, 2015).

A partir desta problematica, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéticas (IPCC) (sigla em inglés) emitiu um alerta advertindo o mundo para a
reducdo de emissao de gases poluentes na atmosfera, no intuito de mitigar os efeitos
do aquecimento global, estabelecendo que a temperatura ndo se eleve além de 1,5 °
C, desse momento até o final do século, como anunciado pelo Acordo de Paris, em
2015. Tal alerta deve-se por conta de que as emissbes de GEE aumentam
significativamente a fenda de camada de oz6nio?, elevando o aumento da temperatura
terrestre, agravando, consequentemente, os problemas ambientais, a alimentacéo, a
seguranca e a saude humana (ONU, 2021, traducao nossa).

Também, por isso, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) anunciou, em 22
de setembro de 2021, novas diretrizes globais estabelecendo novos niveis de
qualidade do ar, relacionados a saude humana e a emissdo dos GEE. Estas
orientagcdes indicam niveis para qualidade do ar para seis poluentes: material
particulado (PM), ozbnio (O3), didxido de nitrogénio (NO,), didéxido de enxofre (SO,) e
monoxido de carbono (CO) (OMS, 2021). Sendo assim, para que ocorra uma

mudanc¢a no modo de vida das sociedades, considerando a sobrevivéncia da presente

1 “Camada da atmosfera terrestre, com alta concentracdo de Oz6nio, e que é essencial para proteger
0s seres vivos das radiagfes solares” (FERREIRA, 2005, p. 201).
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e futuras geracdes, a Agenda 2030, estabelecida pela ONU, propde um pacto global
em prol do desenvolvimento sustentavel (DS) do planeta e define 17 objetivos (NUB,
2022).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao: erradicacdo da
pobreza; fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educacédo de
qualidade; igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e
acessivel; trabalho decente e crescimento econdmico; industria, inovacdo e
infraestrutura; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis;
consumo e producao responsaveis; acao contra a mudanca global no clima; vida na
agua; vida terrestre; paz, justica e instituicbes eficazes; parcerias e meios de
implantagéo (NUB, 2022).

A adocéo e implementacdo dos ODS é uma resposta a crise socioambiental
contemporanea e, por este motivo, desde o inicio dos debates acerca do tema na
ONU, o Brasil vem criando e implementando politicas publicas, como a criacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), em 2010, bem como a constituicédo e
reformulagdo de outros instrumentos normativos, como o Marco Regulatério das
OrganizacBes da Sociedade Civil (MROSC), em 2014, com intuito de melhorar a
gestdo e o gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e a atualizacédo do
Marco Legal de Saneamento Basico (MLSB).

O MLSB foi atualizado pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que dentre
outras disposicoes, altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). E de competéncia da ANA
“editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento”, ou seja, resolver os
problemas e alcancar a meta da universalizacdo do sistema no pais.

A nova reformulagdo do Marco Legal de Saneamento Basico versa, ainda,
sobre a responsabilidade compartilhada dos 6rgéos publicos, privados, da sociedade
e das iniciativas de logistica reversa (LR), que contribui com a reducédo da extracao
de recursos naturais, controla a disposicdo de RSU em aterros sanitarios e requer a
extingdo e acompanhamento ambiental para os chamados “lixdes”, melhorando a
qualidade de vida, reduzindo poluentes no ar e a contaminagdo da agua e da terra,
protegendo a biodiversidade (fauna e flora) e evitando a proliferacdo de doencas que
fragilizam a saude humana (BRASIL, 2020).

A logistica reversa caracteriza-se como instrumento de apoio do processo de

disposicéo final e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos. E,
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também, elemento essencial no desenvolvimento econdmico, social e sustentavel, por
se tratar de acOes para a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos, de modo a
proporcionar preservacao ambiental (BRASIL, 2010) e por servir de instrumento de
apoio para o retorno desse material reciclavel mediante o chamado “apoio ao ciclo de
vida do produto” (BOWERSOX, CLOSS, 1999). Esse apoio ao ciclo de vida do
produto, de acordo com o art. 3°, INCISO 1V, da PNRS (BRASIL, 2010), trata da
sequéncia de procedimentos relacionados ao desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicéo final.

O desenvolvimento sustentavel € um movimento global que tem como obijetivo
conservar a maior parte da vida, e proteger os ecossistemas e habitats no planeta.
Em razéo disso, torna-se primordial a atuacdo do desenvolvimento regional e local,
na execucao de politicas publicas e no planejamento de uma gestdo econdémica, social
e essencialmente ambiental, de modo a proporcionar um desenvolvimento
socioecondmico e ambiental sustentavel, que atenda “as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das geraces futuras de atenderem as suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Parte desses objetivos envolvem os Residuos Sdlidos Urbanos, que se
configuram em um problema de saude publica, além do que, a falta de gestdo dos
RSU e a disposicao final de residuos e destinacao inadequadas dos rejeitos podem
trazer sérios impactos nocivos a natureza e a saude humana, culminando na
contaminacgdo da agua, surgimento de doencas, aumento da emissao de GEE, etc.
Logo, os Residuos Sdlidos Urbanos se configuram em um servico publico
fundamental, alocado dentro da pasta de saneamento basico e, também, em uma
politica publica fundamental nos tempos de crise socioambiental.

Justamente porque os aterros controlados ainda séo a forma mais utilizada de
se destinar os residuos sélidos, o que ndo é adequado, e 0s municipios tém prazo
para se adequarem as novas normativas estabelecidas pela PNRS e o Marco Legal
de Saneamento Basico. A vista disso, a presente pesquisa foi desenvolvida com o
objetivo central de investigar as interfaces entre a gestao e as politicas publicas de
Residuos Sélidos Urbanos e suas repercussfes no desenvolvimento sustentavel, dos
municipios de ljui, Panambi e Soledade, no Rio Grande do Sul.

Entre as finalidades da PNRS, estdo a protecdo da saude publica e a

qualidade ambiental; a ndo geracéo, reducédo, reutilizagao, reciclagem e tratamento
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dos residuos; a disposicéo final e destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos;
a adocdao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar os impactos ambientais; e a Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(BRASIL, 2010).

A PNRS, ainda, a) transfere aos municipios, aos geradores de residuos e as
organizacdes, a responsabilidade de desenvolverem métodos ou sistemas inovadores
para a disposicao final e destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos; b) se
concentra na necessidade de reduzir os problemas socioambientais e na eliminagao
dos ambientes nocivos a saide humana, provocados pela destinacéo inadequada dos
RSU aos “lixdes a céu aberto”; ¢) e faz tudo isso sem desconsiderar a conscientizacao,
a responsabilidade e o incentivo para com a mudanca de postura da sociedade em
relacdo ao seu proprio comportamento, frente a essa questdo que é decisiva para a
sobrevivéncia dessa geracdo e das proximas, no sentido de repensar, reduzir,
recusar, reutilizar e reciclar acdes elementares que favorecem a sustentabilidade
(BRASIL, 2010).

Por isso, a presente pesquisa também aborda o Marco Regulatério Federal,
gue regulamenta o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
Organizacfes da Sociedade Civil (OSC), de modo a criar instrumentos e normatizar
as acoes dos gestores publicos (Unido, Estados e Municipios) e das OSC para com o
gerenciamento dos RSU, no que tange ao fomento, colaboracdo e cooperacao entre
estas partes (BRASIL, 2014a), além de considerar para andlise, as novas mudancas
gue compreendem o Novo Marco Legal de Saneamento Basico brasileiro (BRASIL,
2020).

1.1 METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia da pesquisa € o percurso do conhecimento e da praxis
desempenhada na aproximacéo da realidade, e tem como objetivo delimitar a forma
e os procedimentos metodolégicos que orientam a coleta e analise dos dados da
pesquisa, em que todos 0s processos sao desenvolvidos do inicio até o fechamento
do estudo. A pesquisa cientifica também acompanha a teoria e 0s instrumentos que
permitem a compreensao da realidade, que se unem a capacidade criadora do
investigador. E, portanto, uma ciéncia sustentada na praxis, que cria e recria

conhecimento, perante a realidade do mundo (MINAYO, 2002).
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A pesquisa, como meio de se criar conhecimento, envolve trés aspectos: a)
epistémico, pois se refere ao modo pelo qual se conhece o real; b) pedagogico, porque
€ mediante a prética que se aprende expressivamente; e c¢) social, de modo que é
pelos resultados apresentados na pesquisa que é possivel intervir satisfatoriamente
na sociedade, o0 que certamente contribui para a compreensdao do mundo
(SEVERINO, 2007) e do contexto equiparado na presente pesquisa.

Para fundamentar os principais estudos exploratorios, bem como aprofundar
conceitos e as linhas teoricas sobre esta tematica, adotou-se, inicialmente, a
metodologia de pesquisa bibliografica, que envolve um contiguo sistematico de
estratégias para encontrar respostas e resultados detalhados, relacionados ao objeto
de estudo (LIMA; MIOTO, 2007).

Cabe aqui refletir que para a compreensao do mundo, da leitura e da palavra,
€ necessario um método adequado, que dentro da metodologia € um conjunto de
principios que permitem o desenvolvimento da pesquisa, para alcancar os objetivos
propostos e para a construcdo da perspectiva teérico-metodoldgica, apoiada na
Hermenéutica de Profundidade (HP), desenvolvida inicialmente pelo socidlogo John
B. Thompson (2011).

A HP serviu de instrumento de analise da realidade do locus da pesquisa, de
modo a possibilitar uma interpretacdo e reinterpretacdo das formas simbdlicas da
investigagdo, que se configuram em construtos expressivos que necessitam de
interpretagcéo para serem entendidos, tendo em vista os procedimentos, discursos e
contetado (THOMPSON, 2011).

Dentro da investigacdo a que se propde o presente estudo, o objeto a ser
pesquisado €, igualmente, um campo previamente interpretado, e o mundo sécio-
histérico € um campo objeto e sujeito, a0 mesmo tempo em que estes sdo constituidos
por si mesmo, num processo de interacdo um com o outro e com o0 ambiente, no qual
se vive cotidianamente. Assim, a investigacao social constitui-se em um campo-sujeito
e 0S sujeitos que a compdem S0 como pessoas criticas preparadas a entender,
pensar e atuar, baseando-se no entendimento e nas ideias (THOMPSON, 2011).

Por esta razdo, a abordagem na HP precisa acolher e considerar o modo
como as formas simbdlicas sdo compreendidas pelos sujeitos que formam o campo-
sujeito-objeto. Em razéo disso, a metodologia de trabalho adotada no estudo foi
apoiada no que Thompson (2011) denomina de Interpretacdo da Doxa, que é a base
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de dados (hermenéutica da vida cotidiana) que da inicio a interpretacdo no processo
de andlise.

Adota-se, na presente pesquisa, a metodologia da HP, pois esta permite que
a investigacao se desenvolva por meio de entrevistas, com auxilio da observacao
participante frente ao objeto em estudo e, até mesmo, que sejam utilizados outros
meios e instrumentos, a fim de delinear as formas simbdlicas, explicadas e percebidas
em seus varios contextos da vida cotidiana, que incluem as opinides, as crengas, 0S
valores, etc. e que sdo expressas pelos sujeitos da pesquisa (THOMPSON, 2011).

Para Thompson (2011) o estudo da HP compreende trés fases. A primeira
trata da analise socio-histérica, a segunda refere-se a analise formal ou discursiva e
a terceira apresenta a interpretacdo e reinterpretacdo dos dados obtidos, conforme
apresentado na Figura 1, quanto ao caminho a ser delineado na pesquisa.

Figura 1 — Formas de investigacdo HP: metodologia de interpretacdo da Doxa

Hermenéutica da Vida Quotidiana Interpretac&o da Doxa

[ Referencial Metodolégico da HP }

\

Analise Formal ou Interpretagéo e
Discursiva Reinterpretagéo

— Analise Socio-histdrica

v Situacbes Espaco
Temporais;
v Campos de Interacio;
v Estrutura Social;
¥ Meios Técnicos de
Transmissao.

v" Analise Semidtica:
¥ Andlise de Conversacio;
v Analise Sintatica;
¥ Anélise Narrativa;
v" Andlise Argumentativa.

Fonte: Elaborada com base em Thompson (2011, p. 365).

De acordo com as formas de investigagcédo esbocadas na Figura 1, com base
em Thompson (2011), a 12 fase metodoldgica constituiu-se em realizar a andlise socio-
historica sobre a origem do problema da pesquisa, que tem como objetivo reconstituir
as condicbes sociais e histéricas geradas, instigadas e acolhidas das formas
simbdlicas (THOMPSON, 2011).
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A 22 fase valeu-se da analise formal ou discursiva, que consiste em investigar
o interior das formas simbdlicas, ou seja, os documentos, as falas dos sujeitos, as
acoes, as politicas, o contexto em si, etc., como acontece o fenbmeno, porque todo o
sujeito se refere aos integrantes da histéria e ndo somente aos observantes e plateias.
Ou seja, nesta fase é realizada a analise interna do contexto, em que os fendmenos
sociais incidem, considerando as suas propriedades organizativas, seus arquétipos e
vinculac¢des, dentro do conjunto sécio-histérico em que aconteceram (THOMPSON,
2011).

A 32 fase consistiu em interpretar e reinterpretar os dados obtidos com os
agentes publicos, com o material documentado, relacionando ambas as fases, a
analise socio-histdrica e a formal, pois a interpretacdo envolve toda a pesquisa, desde
o inicio até a sua finalizacdo. Todavia, a interpretacdo sugere uma ac¢ao nova do
pensamento, resultado da sinopse, da meditacéo criadora de plausiveis significacdes
(THOMPSON, 2011).

Neste momento, se constitui o significado daquilo que se estd buscando
conhecer. E aqui que se forma o conhecimento, ou seja, este é o momento de
interpretar o que ja foi interpretado, criar e recriar a partir do que ja foi criado,
embasando-se naquilo que veio antes, para fundamentar o que estd acontecendo
atualmente. Por isso, trata-se de uma pesquisa interpretativa, critico-reflexiva, pois
interpretar e reinterpretar €, também, refletir sobre os dados obtidos preliminarmente,
relacionando-os com o contexto e informacdes e, com isso, se estabelece uma
definicdo para a forma simbdélica (OLIVEIRA, 2008).

A Ultima fase € o momento de buscar na analise sécio-histérica, na analise
formal e na interpretacdo e reinterpretacdo, elementos para construir uma nova ideia
de realidade, a partir da analise dos dados e resultados alcancados com a pesquisa
empirica, ou seja, € o momento conclusivo, em que se verifica se 0s objetivos da
pesquisa foram alcancados.

Em relagé@o aos procedimentos metodologicos formatados na presente tese,
adotou-se a metodologia da HP para entender e aprofundar os critérios simbdlicos,
materiais e formais e, a partir dai, interpretar as diferentes realidades econémicas,
sociais, ideoldgicas, cognitivas, histéricas e politicas de relacbes de poder,
relacionadas ao tema em estudo. Tais aspectos foram relevantes para a compreensao

das dindmicas dos municipios pesquisados em relacdo a aplicagcdo, compatibilizacao
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ou incompatibilizacdo das legislacdes federais relacionadas aos residuos solidos e,
conseguentemente, com a questdo ambiental.

A linha de pesquisa refere-se as interfaces entre a gestdo e as politicas
publicas dos Residuos Soélidos Urbanos e suas repercussdes no desenvolvimento
sustentavel local, com especial énfase na PNRS e no Marco Legal das OSC, nos
municipios de ljui, Panambi e Soledade, no Rio Grande do Sul.

Quanto aos instrumentos de pesquisa, valeu-se de questionario
semiestruturado, respondido por meio de entrevistas realizadas em dois formatos,
sendo estes presencialmente e de carater online, por vias de acesso as tecnologias
de uso comum dos participantes. A base de dados ancorou-se na legislacdo atual
sobre os RSU no Brasil (leis, pesquisas cientificas, planos, programas e registros
institucionais), além dos dados analisados a partir do levantamento e interpretacédo
dos dados obtidos.

O carater online se deve ao resguardo ao qual a populacdo foi submetida
durante a pandemia de Covid-19. E em relacdo as entrevistas presenciais, estas foram
realizadas no ano de 2021 (no ponto mais alto da pandemia), em cada um dos
municipios e possibilitaram uma melhor compreenséo empirica do locus estudado.

Quanto aos critérios adotados para escolha de ljui, Panambi e Soledade (RS)
considerou-se: a) relacéo estreita estabelecida ao longo da vida pelo pesquisador com
o locus da pesquisa; b) por serem municipalidades distintas social e economicamente;
e C) por apresentarem diferentes caminhos para a gestéo integrada dos RSU.

O objetivo geral da presente pesquisa € investigar as interfaces entre gestéao
e as politicas publicas de Residuos Soélidos Urbanos e suas repercussdes do
desenvolvimento sustentavel dos municipios de ljui, Panambi e Soledade, no Rio
Grande do Sul.

Sobre os objetivos especificos da pesquisa, destacam-se:

a) Construir uma fundamentacdo tedrica e soécio-histérica sobre o termo
desenvolvimento (variagdes, diferenciacbes e significacdes) e suas
implicagbes na génese da crise socioambiental da contemporaneidade;

b) Esmiucar a PNRS, o Marco Regulatério das Organiza¢es da Sociedade Civil
e 0 Marco Legal de Saneamento Basico para compreender as interfaces da
gestao e das politicas publicas de Residuos Sélidos Urbanos nos municipios
de ljui, Panambi e Soledade (RS);
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c) Refletir sobre o papel dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) como instrumento da gestéo e impulsionador das politicas publicas,
por meio da participagdo social, principal agente de transformacdo do
desenvolvimento sustentavel;

d) Verificar o Panorama dos RSU no Brasil como subsidio para interpretar e
reinterpretar os dados empiricos e tedricos sobre o locus da pesquisa.

Para a investigacdo das interfaces, foca especialmente na PNRS, que trata
dos residuos solidos, e estabelece um conjunto de dispositivos, definicdes e diretrizes
para a adequacdo da gestdo e gerenciamentos dos residuos soélidos em todo o
territério nacional (BRASIL, 2010).

Quanto aos sujeitos da pesquisa, contou-se com a participagdo de agentes
publicos, representantes do Poder Executivo dos municipios de ljui, Panambi e
Soledade, no Rio Grande do Sul. Trata-se de dois participantes de cada um dos
municipios, incluindo prefeito (a), secretério (a), engenheiro (a), sujeitos responsaveis
pela pasta Meio Ambiente, além de um participante (pessoa juridica) e representantes
de empresa prestadora de servigcos terceirizados, atuante na categoria Residuos
Solidos.

Para identificar melhor os participantes entrevistados no locus da pesquisa,
utilizou-se as seguintes abreviacdes: (pi) ljui, (pp) Panambi e (pl) Soledade. Outras
informacdes que subsidiaram a pesquisa foram, também, devidamente coletadas por
meio de averiguac@o de registros institucionais e a partir de dados referentes as
respostas de questionario (pareceres dos sujeitos da pesquisa).

ApOs esta etapa do processo, os documentos solicitados e averiguados foram
devidamente organizados e analisados, de modo a delinear um melhor resultado, para
resolver o problema da pesquisa: Quais as interfaces entre gestéo e politicas publicas
dos Residuos Solidos Urbanos e suas repercussdes no desenvolvimento sustentavel
Nnos municipios selecionados?.

Com os materiais disponibilizados, objetivou-se identificar como ocorrem a
gestao e o gerenciamento dos RSU, a coleta de residuos (convencional e seletiva), a
disposicéo final e a destinagdo dos rejeitos, de forma ambientalmente adequada,
sendo que, para a analise e interpretacédo desses dados, adotou-se 0 passo a passo
da metodologia da HP (THOMPSON, 2011), anteriormente delimitada.

A pesquisa baseia-se em Gerard M. Meier e Robert E. Baldwin (1957),
Florestan Fernandes (1968), Joseph A. Schumpeter (1982), Ignacy Sachs (2008),
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Celso Furtado (2004), Dieter Rugard Siedenberg (2012), Leonardo Boff (2017), dentre
outros autores, ao modo que estes tratam, em suas obras, dos fundamentos tedricos
da economia, sociologia e das ciéncias sociais, que versam sobre 0 processo de
desenvolvimento econémico social e politico globalizado e ambiental.

Quanto aos Procedimentos Metodologicos, definido por Thompson (2011) o
estudo e a analise foram organizados em trés fases da HP:

Na 12 fase da HP, desenvolveu-se a contextualizagcdo sécio-histérica sobre o
conceito de desenvolvimento; a génese da crise socioambiental e suas implicacdes
no desenvolvimento regional/local; os direitos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o direito a vida e a dignidade da pessoa humana; as politicas publicas
acerca da gestdo e dos RSU, relacionando-as com o locus em estudo (municipios de
ljui, Panambi e Soledade , no Rio Grande do Sul); dentre outros dispositivos legais e
programas pertinentes (Politica Nacional de Residuos Sélidos, o Marco Regulatorio
das OSC e as atualizac6es do Marco Legal de Saneamento Basico, etc.). Aborda-se
ainda, sobre outros aspectos relevantes, como o papel dos Coredes no processo de
policias publicas e de desenvolvimento sustentavel, e, por fim, apresenta-se o
Panorama Nacional dos RSU sob uma otica quantitativa e descritiva a respeito destes
dados.

A 22 fase da HP trata da andlise formal e discursiva dos dados, em que
analisou-se os dados obtidos por meio de entrevistas e informagdes institucionais
(Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, Panorama Nacional dos RSU, dentre outros), além de serem
apresentados o diagndstico e caracterizacbes do perfil socioecondmico dos trés
municipios pesquisados, assim como demais dados obtidos por meio de pesquisa
empirica (entrevistas) e bibliografica (livros, dissertacdes e conteldo de apoio nos
sites oficiais dos municipios).

Na 32 fase da HP, os dados obtidos com a contextualizacdo soécio-histérica
dos elementos estudados e da analise formal e discursiva dos dados obtidos em
entrevistas e bibliograficas, foram devidamente interpretados e reinterpretados.
Possibilitaram, desta forma, construir uma nova viséo sistémica sobre a realidade das
politicas publicas de gestdo e de RSU, nos municipios participantes desta pesquisa,
incluindo as suas repercussdes no desenvolvimento sustentavel local (no cotidiano
desses municipios), sob a otica do comportamento organizacional — de empresas

prestadoras de servi¢os de limpeza e manejo dos residuos e rejeitos, poder publico e
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sociedade — para com a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa
(instrumentos/métodos que contribuem com a economia circular).

Essa pesquisa esta calcada na nocdo de desenvolvimento sustentavel,
seguindo conceitos firmados em acordos e conferéncias locais e globais, a fim de
conectar a realidade empirica vivenciada da dinamica dos trés municipios
pesquisados, no anseio da efetividade dos ODS, estabelecidos pelas conferéncias da
ONU.

Para isso, este trabalho de investigacdo cientifica estrutura-se em sete
capitulos, contando com este capitulo introdutério, no qual sdo apresentados a
tematica, os objetivos, as justificativas e as principais politicas publicas relacionadas
a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos no Brasil, contextualizando os processos a
respeito da problematica ambiental, seguidos da metodologia adotada, dos
procedimentos metodoldgicos, dos sujeitos e do locus da pesquisa.

Sendo assim, o capitulo dois aprofunda os elementos conceituais, por meio de
contextualizacdo sdcio-historica sobre a Teoria do Desenvolvimento (variacdes,
diferenciacOes e significacdes) e sua relacdo para com o meio ambiente, desde o
surgimento do carvao até a sustentabilidade.

O capitulo trés aborda sobre a génese da crise socioambiental e suas
implicacbes no desenvolvimento regional/local, explorando instrumentos legais e
constitucionais sobre o direito ao meio ambiente equilibrado e os direitos
indissociaveis a este — direito a vida e a dignidade da pessoa humana — entre outras
apreciacdes, como o papel dos Coredes.

O capitulo quatro desenvolve sobre as politicas publicas de meio ambiente, em
especifico as relacionadas as RSU, especificamente, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), o Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil e 0 Marco
do Saneamento basico, face a gestao e ao sistema integrado de residuos soélidos.

O capitulo cinco ilustra o panorama sobre os Residuos Sdlidos Urbanos no
Brasil, estabelecendo um comparativo em 10 anos da Politica Nacional de Residuos
Sodlidos. Por sua vez, o capitulo seis apresenta o diagnéstico e analise do locus da
pesquisa e o perfil socioecondmico e cultural dos municipios pesquisados, além de
abordar sobre as interfaces entre a gestdo e as politicas publicas dos Residuos
Solidos Urbanos e suas repercussbes no desenvolvimento sustentavel, nos

municipios de ljui, Panambi e Soledade, no Rio Grande do Sul.
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Por fim, as consideracgdes finais compdem o sétimo capitulo desta tese, onde
sdo abordadas as principais contribuicbes desta pesquisa, como também apresenta
as limitacdes e/ou sugestdes de continuidade deste estudo. Almeja-se que a pesquisa
contribua com apontamentos, proposicfes e estratégias relevantes para com a
efetividade do desenvolvimento sustentavel, sobretudo, no que tange a gestao e as

politicas publicas Residuos Sdlidos Urbanos nestes municipios.
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2 DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE: DO CARVAO A
SUSTENTABILIDADE

O que ¢é desenvolvimento? Para Meier e Baldwin (1957, p. 2),
desenvolvimento é o “processo pelo qual a renda real de uma comunidade aumenta
a longo prazo” resultado das relagbes humanas entre as pessoas que, dependendo
de suas escolhas, desejos, vontades, decisbes e desempenho, podem ou nhao
contribuir para o avan¢o do mundo.

Para Schumpeter (1982, p. 47), “todo processo de desenvolvimento cria os
pré-requisitos para o seguinte”. Sendo assim, pode-se encarar o desenvolvimento
como um conceito em aberto, possivel de transformacéo, dependendo dos fatores que
o influenciam e que podem ser modificados, segundo a realidade local e as forgas
econdmicas, politicas, sociais, ambientais, etc.

De forma mais concisa, segundo o Dicionario da Lingua Portuguesa
desenvolvimento € o “1. Ato, processo ou efeito de desenvolver (-se). 2. Crescimento,
progresso” (FERREIRA, 2005, p. 304). De forma mais abrangente, Siedenberg (2012)

afirma que desenvolvimento ndo esta relacionado exclusivamente a:

[...] economias, setores, empresas, segmentos, produtos, pre¢co e cambios;
sdo também, populagdes, sociedades, grupos, familias e institui¢des, [...] toda
espécie de espagos geograficos, como, comunidades, bairros, vilas, distritos,
cidades, regides, territérios, Estados e nag¢des, bem como, infraestrutura,
saude, assisténcia, habitacdo, transito, produgdo, comércio, vendas,
emprego, abastecimento, servigos, cursos, programas [...] como também, a
natureza, o meio ambiente, o clima, o mundo animal e vegetal (2012, p. 20).

Ao defender esta definicdo, Siedenberg (2012) corrobora com Schumpeter
(1982) com a afirmativa de que desenvolvimento € um processo, que nao é unico ou
absoluto, € essencialmente composto de informacdes abertamente condicionadas e
gue estdo sujeitas a mudanca e discriminacgéao ideoldgica.

Logo, existem multiplas compreensdes, abordagens e analogias sobre a
definicdo do que seja desenvolvimento. Assim sendo, trata-se de “um termo volatil e
maleavel que pode assumir os mais diferentes significados nos mais diferentes
contextos, uma espécie de bombril do vocabulario, ou seja, mil e uma utilidades”
(SIEDENBERG, 2012, p. 22).

Nas Ciéncias Sociais Aplicadas, ainda de acordo com o mesmo autor (2012,

p. 24), existem trés vertentes para a definicdo de desenvolvimento: “as contribuicbes
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filosoficas oriundas da chamada Grécia Antiga, as praticas politicas vigentes na
Republica e no Império Romano e, por fim, as influéncias exercidas pela igreja
(Catdlica Protestante) durante a Idade Média”.

Logo, a concepgdo de desenvolvimento nas sociedades, em cada periodo da
historia, € influenciada por aspectos culturais, econémicos, sociais, politicos,
territoriais, ambientais, regionais, dentre outros, e vem sendo modificada pelo ser
humano, toda vez que precisa suprir as suas necessidades socioambientais, de modo
a ampliar a sua capacidade de sobrevivéncia em busca de prosperidade e qualidade
de vida.

Na literatura pesquisada, existem varias distincdes acerca do significado de
desenvolvimento, sendo que muitas destas concepc¢des equiparam crescimento
econdmico e desenvolvimento econdmico ou, do contrério, sdo conceitos diferentes.
Portanto, busca-se, na sequéncia, a identificacdo das definicbes sobre as
diferenciacdes e concepcdes, construidas acerca deste termo, ao longo das décadas.

Primeiramente, o conceito de crescimento econdmico, “tornou-se conhecido
na obra de Adam Smith, em 1776, A Riqueza das Nac¢0es. Para Smith, o aumento da
riqueza so traria resultados positivos, pois tornaria a economia mais ativa, com mais
empregos e aumento de renda” (MACIEL; KHAN; ROCHA, 2020, p. 16). De acordo
com esse entendimento, o crescimento econdmico seria sindbnimo de desenvolvimento
econdmico, enfatizado pelo acimulo de capital.

Por outro lado, para Meier e Baldwin (1957, p. 12) quando se trata de
desenvolvimento econémico, nenhum significado dado ao termo desenvolvimento,
sera absolutamente satisfatorio, pois, muitos empregam “os termos desenvolvimento
econdmico, crescimento econémico e variagdo secular com um mesmo e Unico
significado”.

Ao refletir sobre desenvolvimento e crescimento econémico, Schumpeter
(1982) atenta para um desiquilibrio ao que seria de fato desenvolvimento tal como é
difundido geralmente, ao afirmar que o significado da atividade econdmica € sempre
satisfazer as necessidades humanas, e que no Estado organizado comercialmente
sempre vigoram os “mecanismos econémicos”, que sdo: a propriedade privada, a
divisédo do trabalho e a livre concorréncia.

Apesar disso, tais mecanismos objetivam, essencialmente, o aumento da
riqueza do pais, sem considerar a extracdo desmedida da matéria-prima originada da

natureza, destinada a producgéo dos bens de consumo que irdo suprir as necessidades
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humanas. Ou seja, de modo geral, o termo desenvolvimento € associado unicamente
ao crescimento econdmico, sem ponderar a esséncia do que seria desenvolvimento
de fato (SHUMPETER, 1982).

No mesmo caminho desse entendimento, Morin e Kern (2003, p. 66) afirmam
que “o crescimento econémico, desde o século XIX, foi ndo apenas motor, mas
também regulador da economia, fazendo aumentar simultaneamente a demanda e a
oferta. Mas ao mesmo tempo, destruiu irremediavelmente as civilizagdes rurais e as
culturas tradicionais”. Tais aspectos chamam a atencdo para outro problema, o
movimento de migracdo campo-cidade, que faz aumentar a populacdo nos grandes
centros urbanos e, atrelado a isso, tem-se o surgimento de muitos problemas sociais
e ambientais.

Os mesmos autores complementam, ainda, que o crescimento econdémico
“produziu melhorias consideraveis no nivel de vida; ao mesmo tempo provocou
perturbagdes no modo de vida” (MORIN, KERN, 2003, p. 66). Tem-se a partir dai: a)
melhorias, evidenciadas no acesso aos bens culturais, na tecnologia, na facilidade em
adquirir alimentos, produtos, moradia, mobilidade urbana, dentre outros; e b)
perturbacdes, com a aceleracdo da producdo, crescimento populacional em areas
urbanas e, tdo logo, a elevacdo do consumismo, aumento das emissdes de gases
poluentes e, consequentemente, aumento da extracdo de recursos naturais, por
exemplo.

Corroborando com esta ideia, Sachs (2008, p. 13-14) conceitua e, a0 mesmo
tempo, diferencia os termos (crescimento econémico e desenvolvimento econémico),
ao afirmar que “os objetivos do desenvolvimento vao bem além da mera multiplicagao
da riqueza material [...] “0 crescimento é uma condigdo necessaria, mas de forma
alguma, suficiente (muito menos é um objetivo em si mesmo) para se alcancar a meta
de uma vida melhor, mais feliz e mais completa, para todos”.

Considerando as afirmativas de Meier e Baldwin (1957), Schumpeter (1982)
e Morin e Kern (2003), delimitando-se na concepgdo de crescimento econémico
capitalista?, desde a implementagdo deste sistema, o crescimento econémico tem
contribuido com o aumento da acumulacdo de capital e, sob outra perspectiva, faz
surgir desigualdades sociais, especialmente nos paises em desenvolvimento, em que

advem muitos problemas sociais, como a pobreza, fome, mortalidade infantil, falta de

2 Tipo de desenvolvimento que ocorre no sistema capitalista, que “compreende um conjunto de normas
e principios que orientam a politica e a economia mundial” (LIMA, 2011, p. 1).
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moradia, analfabetismo, saneamento basico, etc. Por isso, segundo Furtado (2004, p.
484):

[...] o crescimento econdmico, tal como o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo dos privilégios das elites que satisfazem seu afd de
modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condi¢édo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas
guando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condicdes de vida
dessa populacéo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.

Tal transformacao ocorre em razéo de que “desenvolvimento ndo € apenas
um processo de acumulacdo e de aumento de produtividade macroecondmica, mas
principalmente o caminho de acesso a formas sociais mais aptas a estimular a
criatividade humana e responder as aspiracdes da coletividade” (FURTADO, 2004, p.
485).

Porém, para ocorrer este tipo de desenvolvimento, a duvida é: as aspiracdes
da coletividade sdo possiveis de serem universalizadas em beneficio de todos?
Furtado (1974), em sua obra intitulada “O Mito do Desenvolvimento Econdémico”,
explica que o desenvolvimento (que vinha sendo executado pelos paises que
comandavam a Revolucao Industrial) poderia ser universalizado e, assim, 0s paises
do Terceiro Mundo conseguiriam ter acesso ao padrdo de consumo do Primeiro
Mundo. Entretanto, a universalizacao poderia ser encarada como um “mito”, de carater
puramente imaginario, por se tratar de “um conjunto de hipéteses que nao podem ser
testadas” (FURTADO, 1974, p. 13).

Para explicar melhor, segundo Furtado (1974), a universalizacdo do
desenvolvimento econémico para todos € impraticavel. o motivo para esta afirmacéo
€ de que, caso fosse possivel a populacdo do terceiro mundo (paises em
desenvolvimento) igualar-se economicamente, além de ter acesso ao padrdo de
consumo dos paises altamente industrializados, ocorreria a faléncia do sistema
econdbmico e, consequentemente, a exaustdo do ecossistema como um todo. Pois
seria preciso extrair mais recursos naturais (ndo renovaveis) para suprir esta
demanda, assim como a poluicdo seria tamanha, que 0s custos para manter a
atmosfera limpa e a qualidade de vida do planeta fisico seriam aquém do poder que a
humanidade possui.

Fernandes (1968, p. 99), antes de Furtado (1974), ja abordava sobre a

incerteza da igualdade entre os paises desenvolvidos e 0s que se encontram em
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desenvolvimento, ao argumentar que a burguesia (monopolizadores de capital)
“constroi, nos seus interesses e em sua situagao de classe, os fundamentos de sua
dominacéo social e politica sobre as demais classes” e por conta disso, “sera também,
a Unica classe univocamente polarizada na preservacao da ordem social vigente, ou
seja, empenhada em defender, como e enquanto classe o capitalismo dependente”.

Porque, de acordo com Singer (2004), a classe burguesa sempre lutara por
medidas socioecondmicas e politicas de manutencdo dessa situagdo, como ela esta
trabalhando de acordo com seus proprios interesses, em nome da sua sobrevivéncia,
sem se ater aos interesses sociais e coletivos. Sendo assim, estas concepcdes estédo
formatadas conforme a légica econdmica do desenvolvimento capitalista que “é o
desenvolvimento realizado sob a égide do grande capital e moldado pelos valores do
livre funcionamento dos mercados, das virtudes de competi¢édo, do individualismo e
do Estado minimo” (SINGER, 2004, p. 9).

Ainda, para este autor, um aspecto basilar do desenvolvimento capitalista “é
que ele ndo é para todos” (2004, p. 11), pois os consumidores sao beneficiarios por
esse modelo, por conta da producdo de bens e servicos e do barateamento dos
servicos, devido a ampliacdo da produtividade do trabalho. Por outro lado, este

modelo desenvolvimento torna-se seletivo, tanto social como geograficamente, pois:

[...] parte dos trabalhadores perde suas qualificagcbes e seus empregos e
muitos deles s&o langcados a miséria. Além disso, o desenvolvimento se d&
em certos paises e ndo em outros, e dentro dos paises, em certas areas e
ndo em outras. Os moradores das areas que se desenvolvem sao
beneficiados, os que moram nas demais sao prejudicados (SINGER, 2004, p.
11).

Por isso, de forma contundente Frantz (2010, p. 25) afirma que a trajetéria do
desenvolvimento atual esta relacionada “predominantemente, ao processo industrial
capitalista [...] traz em seu bojo como motor a inovacgéo tecnoldgica, condicionada
pelos interesses econdmicos, bem como, as lutas sociais que envolvem a producao e
a distribuicdo das riquezas”, por basear-se na aceleragdo da industrializacdo e na
sociedade de consumo.

Vale ressaltar, ainda, que o desenvolvimento do capitalismo, ao final do século
XX, mudou significativamente as rela¢des politicas, econémicas, sociais e culturais,
tanto nas relag6es no ambito nacional, como internacional. Desse modo, “a acirrada

disputa em nivel global pelos mercados levou a novas formas de organizacdo da
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producdo e da distribuicio de bens que vem fomentando o extraordinario
aperfeicoamento cientifico e tecnoldgico desse periodo” (SATO, 2022, p. 16-17).
Compreendendo o processo conceitual e sécio-historico acerca do termo
desenvolvimento na sua forma classica e demais variagdes, cabe abordar sobre como
as revolucdes industriais interferiram para uma crise socioambiental contemporanea,

nas quatro fases de evolucdo da humanidade.

2.1 O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E O IMPACTO NO MEIO AMBIENTE

O desenvolvimento econémico, ao longo das Revolu¢gbes Industriais,
contribuiu significativamente com a agilidade do processo de urbanizacdo das
cidades, impulsionando o crescimento tecnolégico. Por outro lado, desencadeou uma
crise socioambiental sem precedentes, além de ter elevado consideravelmente os
problemas relacionados a geracdo de Residuos Solidos Urbanos, fazendo surgir
outras implicac6es relacionadas a questdo ambiental e climéatica. Por conta desta
problemaética, na sequéncia, esboca-se sobre cada uma das Revolugdes Industriais e
suas interferéncias no desenvolvimento e no meio ambiente.

Assim sendo, desde que se amplificaram os processos industriais, ocorreram
guatro revolucdes. A Primeira Revolucao Industrial teve inicio na transi¢cao do sistema
feudalista® para o capitalista, quando foram introduzidos os equipamentos mecanicos
nos processos de producao, tendo como recursos, os combustiveis, ferro, carvao e
vapor. Nesse modelo de producdo industrial, a divisdo social do trabalho era
setorizada e o tempo de trabalho era exaustivo (ALMEIDA, 2019).

A Segunda Revolucdo (1860-1945) caracterizou-se pelo descobrimento da
energia elétrica e do magnetismo (SISTEMA FIRJAN, 2019). Foi um momento de
intensificacdo da producdo em massa, cabendo ressaltar a automatizacéo do trabalho,
o surgimento de novas industrias elétricas, quimicas e o aprimoramento das industrias

siderargicas, como também as ferrovias se expandiram, as organiza¢des sociais

8 Sistema politico-social, econémico e religioso da Idade Média, no qual os investidores deveriam pagar
renda e ajuda militar ao Senhor (SCOTTINI, 2017, p. 265).



34

foram alteradas e foram introduzidos novos modos de organizacdo de producéo
industrial, como o “taylorismo* e fordismo®” (PELLEGRINI; DIAS; GRINBERG, 2011).

Enquanto na Primeira Revolucdo os aprimoramentos das maquinas foram
administrados por pequenos industriais, artesdos e operarios, na Segunda Revolugao
eram imprescindiveis esfor¢os sistematicos e complexos para aumentar a producao
em qualidade e quantidade, o que exigia 0 emprego de equipes de pesquisadores
especializados e consequentemente o investimento do Estado e das empresas
particulares em pesquisa cientifica para desenvolver novas tecnologias
(PELLEGRINI; DIAS; GRINBERG, 2011).

Observa-se que quanto mais se automatizam 0s processos industriais, mais
ageis sao os modos de producdo. Além disso, muito mais recursos naturais Sao
necessarios para suprir a demanda de matéria-prima, destinada a fabricacdo em
massa desses produtos e, portanto, os bens naturais passam a ser extraidos com
maior frequéncia. Todavia, na Primeira Revolucdo estes aspectos ainda ndo eram
considerados, ndo havia preocupacao, tendo em vista a ampla disponibilidade desses
recursos na natureza.

Enfatiza-se que, no decorrer da Segunda Revolucdo, expandiram-se os
centros urbanos e acelerou-se a extracdo de recursos naturais para produzir as
necessidades de sobrevivéncia, associada ao aumento do consumo em massas, ao
crescimento populacional e ao continente de residuos produzidos por elas, em razéo
de que, sob o fluxo do crescimento industrial, ha a pressédo da lucratividade e do
desempenho, sem controle e prevencgéo de riscos, em nome do modo de producéo e
do sistema econbmico capitalista (MELO, 2012). A Terceira Revolucdo Industrial

iniciou na década de 1970 e foi:

[...] guiada pelas novas tecnologias oriundas da evolugdo no campo das
telecomunicacdes e programacao légica. O surgimento do CLP (controlador
I6gico programével) e da internet mudaram drasticamente os processos de
comunicacao entre maguinas e pessoas (SISTEMA FIRJAN, 2019, p. 20).

Segundo Pellegrini, Dias e Grinberg (2011), o que se evidenciou nesta fase

da revolugéo foi a agilidade da evolucédo cientifica e tecnoldgica, na forma em que

4 Um modelo de gestdo empresarial, criado por Frederick W. Taylor, no inicio do século XX, que teve
como objetivo “a divisdo do trabalho, a padronizagéo das tarefas, a separagao entre planejamento e
execugao, a criagdo de um tipo de trabalhador facilmente treinavel e substituivel” (VIDAL, 2002, p. 19).
5 Um sistema de producdo em massa, baseado na linha de montagem e na padronizacao dos produtos,
desenvolvido por Henry Ford, em 1914, durante a Segunda Revolu¢éo Industrial (PRADO, 2020).
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foram aparecendo e sendo praticadas nas linhas de producéo fabris. Em meio a isso,
a humanidade também desenvolveu técnicas e mecanismos que lhes permitiram
construir inovacdes tecnoldgicas cada vez mais aperfeicoadas na criacdo de sistemas.

Atualmente, a humanidade habitua-se com a Quarta Revolug¢ao Industrial, a
também chamada de Industria 4.0, que € superior a todas as outras revolucdes, pois
esta “vem transformando a produgao industrial em todo mundo com novas
tecnologias, processos, produtos e modelos de negdcios inimaginaveis ha poucos
anos” (SISTEMA FIRJAN, 2019, p. 58).

A Induastria 4.0, diferentemente das demais, esta incorporando novos
conceitos que contribuem com outra discussdo, a eminente crise socioambiental,
trazendo solugdes inovadoras e mudancgas que visam o desenvolvimento sustentavel
como a logistica reversa (LR), considerada como um instrumento de “apoio ao ciclo
de vida, em termos modernos, significa dar apoio logistico integral” ao produto
(BOWERSOX; CLOSS, 1999, p. 51).

A Quarta Revolucao Industrial fomenta a mudanca nas relacdes entre as
indastrias e os principios do desenvolvimento sustentavel, ao modo que a sociedade
exige este comportamento de responsabilidade social e ambientalmente equilibrada,
diante da presente crise socioambiental.

As revolucdes industriais, até o momento, alteraram a boa relacdo do ser
humano com a natureza, pois, anteriormente, o modo de producdo era
essencialmente artesanal e em poucas quantias, atendendo apenas as necessidades
basicas da populacdo. Depois, as revolucdes, além de suscitarem o processo de
éxodo rural, concentraram muitas pessoas no dominio urbano, procurando trabalho e
condi¢cbes adequadas de vida (MACIEL; KHAN; ROCHA, 2020).

Devido a estas mudancas tecnoindustriais, a intervengcdo humana na natureza
passou a ser mais incisiva e agressiva e o “avancgo do crescimento econémico agravou
os problemas ambientais como a contaminacao da agua, destruicdo da fauna e flora,
uso intensivo de agrotoxicos, mau uso do solo e a falta de técnicas adequadas de
manejo dos animais” (MACIEL; KHAN; ROCHA, 2020, p. 15-16).

De acordo com Silva (2013, p. 13), a partir da Revolucédo Industrial do século
XVIII, “o meio ambiente, como um todo, sentiu os efeitos do desenvolvimento humano.
Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos em desenvolvimento, 0 consumo

desenfreado e o crescimento desordenado da populacédo das grandes cidades tém
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gerado diversos problemas ambientais”. Costa et al. (2004, p. 2010) corroboram com

esse entendimento quando afirmam que:

[...] a modernizacdo da sociedade desde os primérdios do século XX tem
deteriorado cada vez mais a qualidade de vida humana, num processo
gradual de individualizagdo e consumo cujo alicerce estd calcado no
paradigma de desenvolvimento que se move em dire¢do a um ambiente de
vida insustentavel com a crescente exploracdo dos recursos naturais
existentes no planeta.

Nessa mesma linha de raciocinio, acerca do meio ambiente, a Declaracao da
Conferéncia da ONU (1972, p. 1) assevera que “nos paises industrializados, os
problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a industrializacdo e o
desenvolvimento tecnoldgico”.

Complementando e, ao mesmo tempo, concordando com essa afirmagéo
Barbieri (2020, p. 26) observa que a fruicdo de uma ampla “capacidade produtiva na
agricultura, industria e comércio, o crescimento de sistemas complexos de transporte
e comunicacédo, a evolucéo rapida dos conglomerados humanos, sdo exemplos de
fatores que de algum modo causam danos e perturbagcdes ambientais”.

Estes danos e perturbacbes ambientais relacionados s&o fruto do
“desequilibrio provocado pelo choque de relagao entre o homem e a natureza advindo
da revolucdo humana, ou seja, no momento em que 0 homem comecou a evoluir em
seu modo de vida” (FERREIRA; LOPES, 2020, p. 1).

Obviamente, as disputas de mercado, em detrimento do acumulo de capital e
em nome do crescimento/desenvolvimento econbmico, aceleraram o0s problemas
socioeconémicos e ambientais, marcados “por rupturas, conflitos, desequilibrios e
assimetrias, e apresenta uma peculiar espacialidade de sua riqueza, sob a forma de
mercadorias” (BRANDAO, 2012, p. 70), baseadas primordialmente na aceleracéo da
industrializacdo e na sociedade de consumo.

Diante da crise desse modelo de desenvolvimento, a sociedade comecgou a
discutir outros rumos, comecgando a construir um novo modelo de desenvolvimento
(sustentavel), mais adequado e/ou equilibrado, etc. que compreenda as necessidades
coletivas, sem desencadear problemas econdmicos, sociais e ambientais. Na
sequéncia, disserta-se sobre o desenvolvimento nas perspectivas socioambiental e
sustentavel, na busca de equilibrio entre recursos naturais disponiveis e a exploracéo

destes pela sociedade.
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2.2 O DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA SOCIOAMBIENTAL E
SUSTENTAVEL

O desenvolvimento tal como a concepgéo da palavra determina, traz em sua
esséncia a “igualdade, equidade e solidariedade” (SACHS, 2008, p. 14), isto significa,
gue € preciso chegar a uma outra forma de desenvolvimento dentro da realidade e
condizente com estas trés dimensbes (igualdade, equidade e solidariedade),
contempladas no conceito de desenvolvimento sustentavel, que envolve, dentro da
sustentabilidade ambiental “a dimensdo da sustentabilidade social, solidariedade
sincrénica com a geracao atual e solidariedade diacrénica com as geracdes futuras,
diferente da econémica convencional” (SACHS, 2008, p. 15).

Ampliando essa visdo, Boff (2017) afirma que, o significado de
sustentabilidade ndo tem relacdo somente com o crescimento e o desenvolvimento,
esta é uma concepcdao reducionista, em razdo de que, o carater sustentavel, precisa-
se incorporar o ser humano e sua individualidade, “as comunidades, a cultura, a
politica, a industria, as cidades e principalmente o Planeta Terra e seus ecossistemas”
(BOFF, 2017, p. 16). Apoiando-se na ideia de que o desenvolvimento sustentavel
precisa ser global, pois, ndo basta considerar o ser humano e as suas necessidades,
€ preciso contemplar todos os aspectos relacionados a este e o seu habitat.

Boff (2017) ainda, defende que o desenvolvimento e a sustentabilidade s&o
conceitos um tanto quanto conflitantes, uma vez que desenvolvimento significa a
linearidade associada essencialmente a questdo da exploracdo dos bens naturais, em
detrimento da lucratividade e consequentemente produz assim, muitas desigualdades
sociais e a sustentabilidade. Diferentemente disso, a sustentabilidade representa o
circular, o recurso natural que, quando utilizado, precisa considerar o equilibrio e a
equidade entre as relacdes humanas e a natureza.

Na mesma linha de entendimento, laquinto (2018, p. 163) afirma que a
sustentabilidade esta relacionada a dez dimensdes: “ecoldgica ou ambiental, social,
econdmica, espacial e territorial, cultural, politica (nacional e internacional), juridico-
politica, ética, psicologica e tecnoldgica”.

Agora, do ponto de vista tecnoldgico, importante frisar que, o desenvolvimento

de inovacgOes tecnoldgicas sustentaveis:
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[...] permitem combinar altos niveis de prosperidade econdbmica com reducéo
de impacto ambiental, € um exemplo de uma situacdo que tende cada vez
mais a valorizar a capacidade dos profissionais e gestores em assegurar
melhores niveis de competitividade dos negdcios e empreendimentos e de
participagdo responsavel no desenvolvimento da sociedade (SAUSEN, 2012,
p. 259).

Considerando o desenvolvimento do Bem-estar social e ambiental, ndo se
pode deixar de mencionar a sustentabilidade do desenvolvimento, sendo assim, o

termo sustentabilidade, segundo Freitas (2012, p. 41) é:

[...] principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar.

Contemplando essa ideia, o0 mesmo autor (2012) afirma que, a
sustentabilidade é digna de ser reconhecida como um direito constitucional, no sentido
de proporcionar futuramente, um desenvolvimento que promova a qualidade de vida,
do ponto de vista, social, econémico, ético, ambiental e juridico.

A concepcgao resumida de sustentabilidade estd em “assegurar de forma
inédita as condi¢cdes proprias ao bem-estar fisico e psiquico no presente, sem
empobrecer e inviabilizar o bem-estar no amanha, razdo pela qual implica o
abandono, um a um, dos modelos insatisfatérios de praxe” (FREITAS, 2012, p. 12).
Este & um direito soberano, constitucional e fundamental, relacionado diretamente ao
direito ao futuro (FREITAS, 2012), o direto ao bem-estar de todos, bem como, a
responsabilidade do Estado e da sociedade para com esse direito, na concretizacao
do desenvolvimento sustentavel.

Para Oliveira (2007) o conceito de sustentabilidade, e seus diferentes
entendimentos, promovem condi¢cfes historico-estruturais de desenvolvimento que
influenciam a organizacgéo sociopolitica (além da econdmica, tecnologica e cultural),
consequentemente a formulacdo e implementacdo das politicas publicas. A partir
desse entendimento, vislumbra-se que o crescimento econémico e social é possivel
desde que garanta a sustentabilidade e a preservacdo ambiental.

A sustentabilidade €, portanto, um modelo de vida que visa preparar a praxis

humana, de acordo com o0s potenciais restritos de cada ecossistema, conforme as
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caréncias do presente e das futuras geracdes, em todos os ambitos territoriais. 1sso

porque, DS é aquele que:

[...] satisfaz os interesses de todos os grupos, possibilitando, ao mesmo
tempo, protecdo ambiental. Deve situar-se em um patamar minimo de bem-
estar e dentro de um limite maximo toleravel de desgaste de recursos
ambientais, seja provocado pelo crescimento econémico, seja provocado
pela propria comunidade em suas atividades normais. E a harmonizac&o do
homem com a natureza. Nao significa nao crescimento, mas a
compatibilizacdo entre crescimento econdémico e protecdo ambiental
(MARQUES, 2009, p. 125).

De forma global, este modelo de desenvolvimento precisa ser construido em
beneficio de todos, ndo somente a uma parcela da populagdo, em nome do prejuizo
de outra, dividida proporcionalmente e de forma solidaria e igualitaria (BOFF, 2017).
Por outro lado, ha de se ponderar que, em virtude da situacdo socioambiental,
decorrente da relacao dispendiosa da humanidade para com o meio ambiente.

E necessario, portanto, um “novo comego, com novos conceitos, novas visdes
e novos sonhos, ndo excluidos os instrumentos cientificos e técnicos indispensaveis;
trata-se sem mais nem menos, de refundar o pacto social entre os humanos e o pacto
natural com a natureza e a Mae Terra” (BOFF, 2017, p. 15). Isso porque, caso continue
a situacdo onerosa, na qual o meio ambiente passa, por conta de praticas humanas
insustentaveis, isso pode motivar de fato, o fim da prépria espécie humana.

Nessa Otica, a sustentabilidade serve como instrumento e o desenvolvimento
um meio para resolver os problemas socioambientais, se tornando um
desenvolvimento sustentavel de fato. Pode ser que a uniao destes dois termos pareca
um pouco contraditéria, pois, desenvolvimento muitas vezes é relacionado a ideia de
crescimento econdmico e sustentavel e tem a ver com a continuacdo, de modo
indefinido no tempo (BARBIERI, 2020, p. 51).

Pois, de acordo com Sachs (2008) historicamente o conceito de
desenvolvimento (convencional) surgiu para “preencher o abismo civilizatério entre as
minorias ricas modernas e a maioria ainda atrasada e exausta dos trabalhadores
pobres” (SACHS, 2008, p. 13-14), sendo que, isso ndo se concretizou de fato e as
desigualdades sociais se tornam cada vez mais evidentes. Mais tarde, segundo
Barbieri (2020, 15):

[...] somente no século XX iria suprir 0 que se denominou de Teoria
Econbmica do Desenvolvimento para explicar as causas de diferentes
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padrdes de crescimento econdmico entre paises e regides e propor
instrumentos para superar as barreiras ao crescimento e analisar as
consequéncias para as populagdes.

E para dar conta de todas estas demandas, de modo geral, esse sistema

econdmico, baseado no acumulo de capital:

[...] tende a simplificar os ecossistemas e a reduzir a diversidade das espécies
gue neles vivem, E as espécies, uma vez extintas, ndo se renovam. A
extingdo de espécies vegetais e animais pode limitar muito as opgdes das
geracdes futuras; por isso o desenvolvimento sustentavel requer a
conservacao das espécies vegetais e animais (CMMAD, 1991, p. 49).

Em contrapartida, o novo modelo de desenvolvimento baseado na
sustentabilidade, compreende as propriedades “econémicas, ambientais e sociais, e
adota uma perspectiva de longo prazo. Aliadas a isso, somam-se também a ética e a
transparéncia para o gerenciamento dos negocios das organizacdes no contexto em
que elas esto inseridas” (GALVAO et al., 2013, p. 2).

Nessa Otica, o desenvolvimento justo e ambientalmente equilibrado é o
desenvolvimento sustentavel que, dentro das responsabilidades civis, ética e politicas,
pressupfe seguir o que orienta e determina as normas juridicas (conjunto de
instrumentos legais, regras e principios), institucionalizadas pelos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como organismos internacionais.

Em se tratando de Poder Executivo, a implementacéo das politicas publicas
de gestdo e meio ambiente, precisa articular-se com outros entes publicos, assim
como busca-se pensar globalmente no desenvolvimento regional e, ao mesmo tempo,
no local. Por isso, na sequéncia, explana-se sobre outra variagdo do termo

desenvolvimento: o desenvolvimento regional/local.

2.3 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL/LOCAL E A SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento regional/local € a unido de trés termos (desenvolvimento,
regional e local), em que tais termos se interrelacionam entre si, se complementam e
se autoinfluenciam, ao passo que sdo, também, influenciados pelo todo. Desta forma,
€ imprescindivel compreender melhor este tipo de desenvolvimento.

Assim sendo, desenvolvimento regional/local consiste em outra variacao do

conceito de desenvolvimento, conceito este que apresenta carater complementar, ou
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seja, ndao ha como dissociar um termo do outro, em vista de que o conceito de

desenvolvimento local:

[...] ndo esta mais associado apenas aquilo que tradicionalmente era atribuido
ao “lugar” (local). Atualmente, ha um entendimento de que o ambito “local”
influencia e é influenciado pela esfera regional (estadual), por todo o pais
(&mbito nacional) e, ainda, por outras esferas. Assim, a integracéo e as inter-
relacdes sdo tantas que é inadequado dissociar o local das demais esferas,
principalmente considerando o contexto nacional (MELLO, 2018, p. 5).

Parte-se desse entendimento, uma vez que os acontecimentos locais “néo
estdo isolados ou sdo os unicos que influenciam as politicas pablicas municipais, uma
vez que estdo integrados em contextos nos quais os atores locais ndo possuem

gestao” (MELLO, 2018, p. 5). Isto €, acdes realizadas em municipios vizinhos, pelos
governos estadual e federal, por exemplo, podem interferir no municipio. O conceito

de desenvolvimento local envolve, sobretudo:

[...] autonomia municipal, do protagonismo dos atores envolvidos e da
capitalizacédo dos resultados no préprio Municipio. Vale dizer também que o
desenvolvimento local ndo decorre — ou € o resultado automético — do
desenvolvimento gerado em outras esferas de governo, como a Uni@o ou 0s
Estados, podendo possuir elementos muito préprios, envolvendo atores que
habitam, dialogam e transitam também na esfera municipal (MELLO, 2018, p.
6).

“O ‘local’ € um processo construido pela sociedade a partir de sua identidade
territorial, formado ‘de baixo para cima’ e ‘de dentro para fora™ (SILVEIRA, 2010, p.
49). Os projetos e planejamentos de desenvolvimento local tém relacdo com a
constituicdo de espagcos democraticos e participativos, em que 0s agentes sociais,
publicos e privados, sindicatos, associacdes, organiza¢des civis, se articulam entre si,
por meio de parcerias internas e externas, com o0 intuito de incentivar as suas
potencialidades, articulando investimentos federais, estaduais, com empresas
privadas, dentre outros, que servem como complementos de suas acoes (SILVEIRA,
2010).

O desenvolvimento local “é alavancado por politicas publicas criadas pelo
municipio, exigindo da governanca local maior flexibilidade como também a
participagédo e articulagdo dos atores sociais envolvidos no contexto” (MARTINEZ;
OLIVEIRA, 2013, p. 304). Assim sendo, surge para criar solucdes e articular projetos

de demandas sociais e ambientais, conforme os dispositivos criados pelo Estado.
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Portanto, o termo desenvolvimento local relaciona-se diretamente com o
desenvolvimento regional, por considerar estes aspectos. Xavier et al. (2013, p. 1041)
definem que o desenvolvimento de uma determinada regido “compreende um esforgo
das sociedades locais na formulac&o de politicas regionais com o intuito de discutir as
questdes que tornam a regiado, sujeito de seu processo de desenvolvimento”.

Para além disso, “alicerga-se em diferentes modelos e fatores que geram
praticas e dindmicas distintas. Tais fatores como cultura, tradicdo, crencas, arranjos
organizacionais, liberdade, capital social e associativismo, quando integrado, tendem
a potencializar a regiao” (WITTMANN; DOTTO; BOFF, 2008, p. 320-321).

O desenvolvimento regional “é antes de tudo, uma atividade empresarial, no
sentido de ser uma responsabilidade compartilhada por varios atores sociais: 0
Estado, é claro, - por varias razfes e a propria Regido, como comunidade regional
multifacetada” (BOISIER, 1995, p. 47, traducao nossa). No Quadro 1, apresentam-se

0S pressupostos para o desenvolvimento regional:

Quadro 1 — Pressupostos para o desenvolvimento regional

| - Uma capacidade crescente da regido para tomar para si as decisdes sociais que se referem a
selecdo de um estilo de vida (isso certamente inclui a capacidade de definir e implementar politicas
congruentes) ou pressup8e, de outra forma e complementarmente, uma capacidade crescente de
influenciar agentes ou atores externos, para que eles tomem tais decisfes

Il - Uma crescente capacidade regional de atracdo de recursos externos, mas principalmente
internos (na forma de superavit econdémico regional), com o objetivo de reinvesti-los na regiao,
expandindo e tornando seu crescimento econdmico mais autossuficiente

lIl - Do ponto de vista distributivo, uma situacé@o progressiva de melhoria em relacdo a parcela de
renda regional, recebida pelos setores de menor renda da regido

IV - Uma participacdo ativa da populacdo (através de uma variedade de organiza¢des) no
planejamento como um processo e ho menor, mas ndo menos importante, processo de tomada de
decisdo diariamente e que interessa as pessoas como tal, e ndo necessariamente como membros
de grupos

V - Uma posicéo de valor e uma defesa ativa do meio ambiente, no seu significado mais amplo

Fonte: Elaborado com base em Boisier (1995, p. 49, tradu¢éo nossa).

De acordo com estes pressupostos dispostos no Quadro 1, é possivel
compreender que o desenvolvimento regional surge como um mecanismo de
desenvolvimento sustentavel, quando os problemas econbmicos, sociais e,

sobretudo, ambientais, gerados no processo do desenvolvimento econdmico, fazem
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com que os representantes busquem solugdes politico-administrativas, reorganizando
e unificando-se conjuntamente com 0s seus municipios vizinhos e a sua populacao,
para com um objetivo comum, que € dar vazdo ao projeto de desenvolvimento
sustentavel, buscando auxilio do Estado para seus projetos e politicas publicas.

Nesse caso, ambos os conceitos de desenvolvimento (regional e local),
contribuem de forma sistematica, quando a ideia é buscar solu¢des conjuntas para 0s
problemas de ordem socioambiental e econdmica, comuns entre si, como por
exemplo, a falta de abastecimento de agua, a distribuicdo de energia elétrica, o
manejo adequado dos Residuos Solidos Urbanos, a disseminacdo de doencas, a
estiagem agricola, a pavimentacdo de estradas, as construcbes de pontes, a
promog&ao do turismo regional, etc.

Fazendo um recorte sobre os problemas ambientais, sociais e econdmicos
gue envolvem a questdo do desenvolvimento como um todo, 0 seguinte capitulo
aborda, de modo mais amplo, a génese da crise ambiental contemporanea e 0s
direitos fundamentais ao meio ambiente, a vida, a dignidade humana, a luz da ONU e
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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3 A GENESE DA CRISE SOCIOAMBIENTAL NA COMTEMPORANEIDADE

Desde o surgimento das primeiras civilizacdes, durante a Grande Revolucéo
Agricola, ha cerca de 12 mil anos (ROSA, 2012), estabeleceu-se uma relacdo de
respeito para com a natureza, por outro lado, o homem conforme foi evoluindo na
historia, sempre a modificou e usufrui deste ambiente natural a fim de garantir a sua
sobrevivéncia (PEREIRA, 2009), o que trouxe sérias consequéncias para o planeta,
resultado da sua prépria acdo descontrolada sobre a extracdo dos recursos naturais.

Na contemporaneidade, o modo de producdo capitalista, 0 comportamento
humano frente ao consumo, a urbanizacdo, o crescimento populacional, causam
muitos problemas econémicos e sociais relevantes. E, especificamente, 0 consumo e
aumento da producdo e a modernidade tecnoldgica contribuem para a intensificacdo
do consumo de recursos naturais, sem nenhum retorno.

E primordial a percepcéo critica e reflexiva da sociedade e dos organismos
publicos e privados para com o0s impactos ambientais e suas vertentes, como a
“poluicdo, perda da biodiversidade e aquecimento global” (PEREIRA, 2009, p. 115),
complicagbes diretas do modelo contemporéaneo de desenvolvimento.

O problema central é de que “a interagao entre a economia, a ciéncia e a
técnica que incrementou a capacidade produtiva propiciaram a ocorréncia de
desastres ecoldgicos de proporgdes catastréficas ao redor do mundo” (SATO, 2022,
p. 16-17). A solucao seria a potencializacdo das capacidades humanas de agir nos
processos naturais e a gravidade dos prejuizos experimentados, aliadas a capacidade
da ciéncia de antever com precisdo e da técnica de conceber instrumentos, para
debelar com sucesso todos os efeitos adversos da reducéo e da perda da qualidade
ambiental que coloca em perigo a vida das pessoas na Terra (SATO, 2022).

Por outro lado, o0 que mais se evidencia € que, em nome do desenvolvimento
econdmico, tudo é possivel no “livre mercado”, porque mais pessoas consumindo é
igual a mais produtos fabricados, capital circulando e poder econémico monopolizado,
sem se preocupar com desequilibrios sociais, territoriais e ambientais. A logica desse
modelo de desenvolvimento faz surgir desigualdades sociais e problemas ambientais
em grande escala. Enfatiza-se aqui a questdao da extracdo e comercializacao
desmedida de recursos naturais, pois este € um ciclo que persiste e ndo tem retorno,
em razao de que grande parte do acervo natural disponivel ndo podera ser devolvido

mais tarde ao seu local de origem, 0 que pde em risco 0s ecossistemas, podendo
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ocorrer um desequilibrio irreversivel do sistema ambiental (CORTEZ, 2009).

Ao mesmo tempo em que a civilizacdo gera crescimento econémico para a
sua sobrevivéncia, consegue provocar uma série de outros problemas
socioambientais e territoriais, tudo em nome da mercantilizagdo e do lucro. Faz
aumentar o éxodo rural, a concentracdo populacional em éareas urbanas,
desmatamento de areas naturais para a constru¢cdo de moradias e construcao de
grandes edificagbes, junto com a elevacao no consumo de produtos industrializados,
dentre outros efeitos e implicagdes do modo de vida e na saude publica. Incorporada
a isso, esta a comercializacdo desenfreada do sistema ambiental, em que o0s bens
naturais foram dominados pelo capital (ALBUQUERQUE, 2007) e passaram a ser
sindbnimo de desenvolvimento econémico.

Nesse caminho, as incoeréncias desta forma de desenvolvimento econdmico
atuam de forma direta na mortalidade da presente e das futuras gera¢cées (FRANCO;
DRUCK, 1998). Nao se trata aqui de causar “panico” para com esse problema, mas
de considerar os estudos disponiveis das ciéncias em relacdo aos impactos
ambientais e suas consequéncias, e tomar decisdes politicas, econbmicas, sociais,
territoriais e ambientais rigorosas na tentativa de controle desses impactos.

Os problemas ambientais acentuam-se cada vez mais e, por conta disso,
fazem surgir uma consciéncia critica e reflexiva diante da necessidade de substituicdo
do modelo de desenvolvimento econémico exploratério adotado na maioria das
nacdes, por outro modelo de desenvolvimento que proteja o meio ambiente. Afinal, é
imprescindivel superar esses problemas, o que exige uma mudanca no atual estilo de
desenvolvimento, adotando-se os critérios da sustentabilidade (GUIMARAES, 1997).

Sobretudo, porque existem estudos concretos que confirmam que “as
alteracdes no sistema climatico e o consequente aumento da temperatura na Terra,
observados nas ultimas décadas, sdo provocados pelo aumento de emissdes de
gases do efeito estufa antropogénicos” (SILVA; COLOMBO, 2019, p. 1).

O impasse para concretizar as a¢cdes de mudancas, especialmente a reducéo
do grau de utilizacdo dos bens naturais, esta na transformacdo do comportamento
humano que continua a basear-se na légica da acumulagdo do capital, desde a
génese do capitalismo (ROMEIRO, 2010).

Genericamente, 0 que ocorre € que muitos tém pouco e poucos detém muito,
ao invés de todos atuarem de forma conjunta, mutua e solidaria para que nao falte

nada a ninguém, e que seja distribuido somente o necessario, dentro dos parametros
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sustentaveis de sobrevivéncia, sem que seja preciso prejudicar o meio ambiente
(LIMA, 2002, traducéo nossa). Nesse sentido, a crise socioambiental que se presencia
coloca em evidéncia os fundamentos da logica econbmica, e a sociedade tenta
colocar em pratica um movimento para controlar ou reduzir as problematicas, por meio
da agenda ambiental e humanitaria, que procura descentralizar a economia e reparar
0s impactos causados pelo ser humano a natureza.

Entretanto, ndo basta encontrar uma solugdo puramente técnica e/ou pratica
para a presente crise socioambiental. A resposta apropriada vai mais além e se refere
a conscientizacdo, a responsabilidade e ao comprometimento de todos com a
mudanca, que vai desde a modificacdo do comportamento humano em relacdo ao
consumo, até o equilibrio das relacdes humanas e ambientais, politicas e sociais, que

precisam estar em consonancia. Por isso, Boff (2017, p. 15) € enfatico ao afirmar que:

[...] a situagdo atual se encontra, social e ecologicamente, tdo degradada que
a continuidade da forma de habitar a Terra, de produzir, de distribuir e de
consumir, desenvolvida nos ultimos séculos, ndo nos oferece condi¢des de
salvar a nossa civilizacéo e, talvez até, a prépria espécie humana; dai que
imperiosamente se impfe um novo comego, COM nOVOS conceitos, novas
visdes e novos sonhos, nédo excluidos os instrumentos cientificos e técnicos
indispenséaveis; trata-se sem mais nem menos, de refundar o pacto social
entre os humanos e o pacto natural com a natureza e a Mée Terra.

Da questdao ambiental, emerge preponderantemente uma grande contenda
politica nas organizagfes internacionais, em virtude das problematicas vitais a
humanidade, relacionadas a qualidade de vida e a saude do planeta, determinando a
responsabilidade e a participacdo de todos os individuos na mudanca do modo de
vida, em nome da sua sobrevivéncia.

Logo, a questao ambiental se configura em probleméatica contemporanea, com
inicio no final do século XX (LEFF, 2011) e passou a ter um pouco mais de relevancia
mundial, apés grandes debates internacionais organizados pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que repercutiram em outras agdes, programas, documentos,
acordos, etc., de modo a encontrar uma solucéo para a crise ambiental.

Na sequéncia, apresentam-se algumas destas acOes e deliberagbes que
visam ampliar os debates e encontrar solu¢cdes para os problemas decorrentes das
atividades humanas sobre a natureza. As principais Conferéncias da ONU sobre meio
ambiente, que culminaram no conceito de desenvolvimento sustentavel (DS) foram:

1968 — Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre o uso racional

e conservacao dos recursos da biosfera, em Paris, na Franca: instituiu-se o Programa
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O Homem e a Biosfera, responsavel pelas reservas da biosfera (areas protegidas)
(CARDOSO NETO, 2015);

1972 — Conferéncia sobre desenvolvimento e meio ambiente humano, em
Estocolmo, na Suécia: foi um marco para a questdo ambiental, porque teve como
resultado a elaboracdo da Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente, que
estabeleceu 26 principios para a preservacdo do meio ambiente e criou o Programa
das Nacodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (BRASIL, 2004a);

1987 — Publicacdo do Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum,
produzido pela Comissdo Mundial para o Desenvolvimento e Meio Ambiente (CMDM),
orgao criado pela ONU (CMDM, 1987);

1988 — Conferéncia sobre Mudancas Atmosféricas, em Toronto, ho Canada:
dentre outras iniciativas, criou o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéaticas (IPCC), a fim de analisar o risco da mudanca climatica devido a atividade
humana (FOLHA DE SAO PAULO, 2009);

1990 - Publicagdo do 1° Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC), em Genebra, na Suica: o relatdrio previa a necessidade
de um acordo internacional quanto ao clima, produzido em 1992. Por isso, 0 mesmo
ano foi criado o Comité Intergovernamental de Negociacdo para uma Convencéao-
Quadro sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC) ou United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC, termo em inglés), para elaborar este
tratado (IPCC, 1990, traducédo nossa);

1992 — Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cupula da
Terra, Rio-92 ou Eco-92), no Rio de Janeiro, Brasil. A conferéncia ocorreu ap6s o
evento em Estocolmo, elevou o0 debate das questdes ambientais e do
desenvolvimento sustentavel para outro patamar (LAGO, 2013) e apresentou 0S
resultados e pareceres do documento Nosso Futuro Comum (Relatério de
Brundtland), construido em 1987, pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente. Criou,
também, o tratado internacional, denominado de Agenda 21, que determina o
comprometimento dos paises participantes em prol da qualidade de vida do planeta e
a elaboracdo de um programa de ac¢fes voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
construido com patrticipacdo social, contemplando as necessidades humanas atuais,
sem afetar as geracdes futuras. Criou, ainda, a Convencdo da Biodiversidade e a
Convencao-Quadro das Nacgbdes Unidas sobre Mudancas do Clima, de modo a

diminuir a concentragdo de gases do efeito estufa na atmosfera (NUB, 2020);
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1997 — COP 3, Convencéao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do
Clima (CQNUMC), em Kyoto, no Japao: culminou na realizacdo e aprovacdo do
“Protocolo de Quioto”, acordo internacional que visou a reducao do total de emissdes
de gases de efeito estufa em 5%, com relagdo ao nivel de 1990, até 2012. O Protocolo
de Kyoto foi legitimado em 11 de dezembro de 1997 e devido a um complicado
processo de adesao, entrou em vigor apenas em 16 de fevereiro de 2005. Atualmente,
existem 192 paises participantes do Protocolo (NUB, 2020).

2000 — Conferéncia do Milénio, em Nova York, nos Estados Unidos da
América (EUA): aprova a Declaracdo do Milénio das Nac¢Ges Unidas, que trata de
valores e principios; paz, seguranca e desarmamento; desenvolvimento e erradicacéo
da pobreza; protecdo do nosso ambiente comum; direitos humanos, democracia e boa
governanca; protecdo dos vulneraveis, indo ao encontro das necessidades especiais
da Africa e reforcando as Nac¢des Unidas (ONU, 2000);

2002 — Conferéncia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio+10),
em Johanesburgo, na Africa do Sul: debate sobre os desafios ambientais do planeta
e avalia o progresso dos acordos na Eco-92 e a partir da Agenda 21 (NUB, 2020).

2012 — Conferéncia sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), no Rio de
Janeiro, Brasil: realizada 20 anos apos a Ri0-92, resultando na declaracédo “O futuro
que queremos”, que renovou 0s compromissos politicos com o desenvolvimento
sustentavel e realizou a avaliagdo do progresso, preenchendo as lacunas na
implementagdo das politicas socioambientais e na definicho da agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas (NUB, 2020);

2015 — Conferéncia sobre as Mudancas Climaticas, em Paris, na Franca:
resultou no Acordo de Paris, com objetivo de conter o aquecimento global e reduzir as
emissOes de gases do efeito estufa, dentre outras Conferéncias das Partes (COP)
sobre as mudancas climaticas (NUB, 2015).

Dando énfase as agbes preconizadas pela ONU no ambito internacional, a
Agenda 21, em especial, tem ampliado o debate das questdes ambientais para refletir
sobre os modelos de desenvolvimento que afetam o0 meio ambiente e que
compreendem a pobreza e a divida externa dos paises em desenvolvimento, 0s
modos insuportaveis de producdo e consumo, crescimento populacional e a
organizacdo econdmica internacional, dentre outros aspectos (ONU, 2020).

A nivel de Brasil, de acordo com o Ministério de Meio Ambiente, a Agenda 21

€ um instrumento de planejamento participativo que tem como objetivo “definir e
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implementar politicas publicas com base em um planejamento participativo voltado
para as prioridades do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2004, p. 4).

Importante ressaltar que a partir desses debates sobre 0os mecanismos,
programas, protocolos e acordos definidos pelos paises membros da ONU, a crise
socioambiental e o desenvolvimento sustentavel passaram a ser discutidos
globalmente, fazendo parte até mesmo das transacoes internacionais. Desde entéo,
as sociedades buscam meios, agdes e investimentos para remediar e minimizar a
situacdo, buscando garantir a sobrevivéncia da humanidade, construindo e
implementando estratégias para o desenvolvimento sustentavel, conservando e
protegendo os ecossistemas.

Do ponto de vista socio-histoérico, de acordo com Barbieri (2020, p. 16), “as
ideias sobre Desenvolvimento Sustentavel foram se afirmando, a partir da segunda
metade do século XX, tendo contribuido para isso diversos eventos de carater
internacional”. No Quadro 2, esta elencada a cronologia de eventos que contribuiram

para a origem de desenvolvimento sustentavel

Quadro 2 — Cronologia dos eventos do desenvolvimento sustentavel

Ano Evento

1959 12 década do Desenvolvimento da ONU, periodo 1960 a 1970

1963 Criacdo do Instituto das Na¢des Unidas de Pesquisa sobre Desenvolvimento — UNRISC

1964 Criacdo da Conferéncia das Nacfes Unidas de Pesquisas sobre Desenvolvimento —
UNRISC

1965 Criacdo do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

1967 Criag8o da Organizacéo das NagBes Unidas para o Desenvolvimento Industrial

1968 Conferéncia da UNESCO sobre conservagao e uso racional de recursos

1983 Criagdo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)

1986 Assembleia Geral da ONU declara o desenvolvimento como um direito humano

1987 Publicacéo do relatério Nosso Futuro Comum

1988 Criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do clima (IPCC)

1990 12 publicagéo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) pelo PNUD

1991 Publicacdo do documento Cuidando do Planeta Terra

1992 Conf_eréncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio de
Janeiro

1993 Criagdo da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) no ambito da ONU

2002 Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, no Rio+10

2005 Cupula Mundial das Nag8es Unidas, Nova York

2012 Conferéncia das Nag¢8es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20

2013 Cria(;éo,do Forum Politico de Alto Nivel das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel

2015 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)

Fonte: Elaborado com base em Barbieri (2020, p. 17-19).
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A discussao sobre o desenvolvimento sustentavel ganhou repercussao no
cenario internacional, apés o documento preparado pela Unido Internacional para
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN sigla em inglés), intitulado
de Word Conservation Strategy (WCS): Living Resource Conservation for Sustainable
Development ou, na forma traduzida, Estratégia Mundial de Conservacao:
Conservacao de Recursos Vivos para o Desenvolvimento Sustentavel (IUCN, 1980,
p. 10, traduc&o nossa).

A elaboracdo do documento contou com a assessoria, cooperacao e
assisténcia financeira do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP
em inglés ou PNUMA em portugués) e do Fundo Mundial para a Vida Selvagem ou
World Wildlife Fund (WWF). O documento foi solicitado pela Organizacéo das Nacoes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo Nac¢des Unidas (FAO) e pelas Nac¢des Unidas
para Educacéo, Ciéncia e Organizacdo Cultural (Unesco) (IUCN, 1980, p. 10, traducéo

nossa). Dentre outras alineas o documento afirma que:

[...] o ser humano, em sua busca pelo desenvolvimento econdémico e gozo
das riguezas da natureza, deve aceitar a realidade da limitagdo de recursos-
e o transporte capacidades dos ecossistemas, e deve ter em conta as
necessidades das geracdes futuras. Esta € a mensagem da conservagao.
Pois se o objetivo do desenvolvimento é prover bem-estar social e
econdmico, o objetivo da conservagéo é garantir a capacidade da Terra para
sustentar o desenvolvimento e sustentar toda a vida (IUCN, 1980, p. 8,
traducdo nossa).

Nessa mesma otica, o Relatorio Our Common Future ou, na forma traduzida.
Nosso Futuro Comum, de 1987, produzido pela Comissao Brundtland ou Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 2020), afirma que o
desenvolvimento sustentavel é aquele que “atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras de atenderem as suas préprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

Complementando esse entendimento, “a satisfagdo das necessidades
essenciais depende em parte de que se consiga crescimento potencial pleno, e o
desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja crescimento econémico em
regides onde tais necessidades ndo estdo sendo atendidas” (CMMAD, 1991, p. 47).

O relatdrio enfatiza, ainda, que “no minimo o desenvolvimento sustentavel nao
deve pbr em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera,

as aguas, os solos e os seres vivos” (CMMAD, 1991, p. 48). E para se concretizar de
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fato, o desenvolvimento sustentavel, “é preciso minimizar os impactos adversos sobre
a qualidade do ar, da agua e de outros elementos naturais, a fim de manter a
integridade global do ecossistema” (CMMAD, 1991, p. 49).

Portanto, em seu cerne, desenvolvimento sustentavel € um “[...] processo de
transformacdo na qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca institucional se harmonizam
e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes humanas” (CMMAD, 1991, p. 49).

Alguns dos objetivos estratégicos das politicas ambientais e
desenvolvimentistas que fazem parte da definicdo de desenvolvimento sustentavel:

| - Recuperar o crescimento: atendendo as pessoas em situagédo de pobreza
absoluta, que cresce cada vez mais, que ndao dao conta das suas necessidades
basicas e, por isso, € reduzida a sua “capacidade de usar os recursos de forma
sustentavel” Nesse caso, haveria de se aumentar a renda per capita dos paises em
desenvolvimento, em que se encontram 0 maior numero de pessoas nesta situagao;

Il - Modificar a qualidade do desenvolvimento: criar um pacote de medidas
para manter a reserva de capital ecologico, melhorar a distribuicdo de renda e reduzir
o grau de vulnerabilidade as crises econdémicas;

lIl - Atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacdo, energia,
agua e saneamento: acolhendo o numero de pessoas em situacdo de pobreza, que ja
esta bastante elevado nos paises em desenvolvimento, sendo o trabalho a principal
dessas necessidades, que tem a ver com O sustento e, com este, as pessoas
conseguem satisfazer as suas necessidades basicas. Para isso, € preciso abrir novos
caminhos sustentéveis e criar oportunidades as familias pobres para que consigam
viver num padrdo minimo de sobrevivéncia,

IV - Sustentar um coeficiente populacional sustentavel: controlando o
processo e evitando uma séria deterioracdo de centros urbanos menores, a fim de
reduzir as pressdes sobre as grandes cidades. E para solucionar isso, “ha que
estimular os pobres a criarem seus proprios servicos urbanos e construirem suas
préprias casas e encarar de modo mais positivo o papel do setor informal,
concedendo-lhe fundos suficientes para o abastecimento de 4gua, o saneamento e
outros servigos”;

V - Cuidar e administrar a base de recursos: “a base de recursos naturais da

Terra tem de ser conservada e melhorada’;
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VI - Dar outra direcdo para a tecnologia e gerir 0s riscos: a capacidade de
inovacao tecnoldgica precisa ser expandida, para que o0s paises em desenvolvimento
atuem melhor nos desafios do desenvolvimento sustentavel,

VII — Incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de
decisbes: € preciso mudar atitudes e objetivos e chegar a novas disposicoes
institucionais em todos os niveis (CMMAD, 1991, p. 53-69).

Numa visdo ampla, o documento também frisa que, a estratégia de DS visa a
promogé&o harmonica da relagdo entre os seres humanos e entre a humanidade e a
natureza. Portanto, a busca por desenvolvimento sustentavel necessita de:

v' Sistema politico que garanta a participacao efetiva dos cidadaos no processo
decisorio;

v’ Sistema social que consiga solucionar os conflitos motivados por um
desenvolvimento desequilibrado;

v' Sistema econbémico, “capaz de gerar excedentes e know-how técnico em
bases confiaveis e constantes” (CMMAD, 1991, p. 67);

v'  Sistema de producdo que respeite as suas responsabilidades para com a
base ecologica do desenvolvimento, um sistema tecnolégico que procure
permanentemente por inovagoes;

v' Sistema internacional que fomente referéncias sustentaveis de comércio e
financiamento; um sistema administrativo agil, com capacidade de ajustar-se
(CMMAD, 1991).

Concordando com esta ideia e estratégicas de desenvolvimento, Sachs
(2008) apresenta cinco pilares para o desenvolvimento sustentavel: social, ambiental,
territorial, econébmico e politico. O primeiro € fundamental, o segundo refere-se aos
provedores de recursos e disposicao final de residuos, o terceiro tem a ver com a
distribuicdo espacial de recursos, o quarto diz respeito a viabilidade e o quinto envolve
a governanca democréatica.

Busca-se, portanto, o estabelecimento de uma nova relacdo entre o ser
humano e o meio ambiente, uma relacdo mutua, de respeito e de praticas sociais e
ambientais sustentaveis, que alterem o modo de vida do ser humano. Ao passo que a
problematica socioambiental “propde a participacdo democratica da sociedade na
gestao dos seus recursos atuais e potenciais, assim como no processo de tomada de
decisbes para a escolha de novos estilos de vida e a construcéo de futuros possiveis,

sob a 6tica da sustentabilidade ecoldgica e a equidade social’ (JACOBI, 2003, p. 193).
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O desenvolvimento sustentavel é, portanto, um modelo de desenvolvimento
estratégico que visa, sobretudo, uma mudanca em todos os niveis da sociedade, no
que tange ao comportamento social e politico frente ao cenério de crise
socioeconbmica, buscando-se meios para viabilizar praticas sociais e ambientais
coerentes para que todos cumpram as suas responsabilidades.

Em virtude dos problemas relacionados a crise socioambiental vigente no
mundo e dos ODS até aqui abordados, os entes federados (Unido, Distrito Federal,
estados e municipios) comecaram a elaborar e implementar politicas publicas,
estabelecendo objetivos, principios, planos, etc., dentro de suas legislacdes,
adequando-as conforme os preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Nestes termos de comprometimento com a mudancga, € preciso ter clareza que
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € muito mais do que proteger
a natureza. Este € primordial para a inviolabilidade do direito a vida. Por conta disso,
0 préximo passo € tecer algumas consideracfes a respeito desse direito e das

politicas publicas que costumam garanti-lo.

3.1 OSDIREITOS AO MEIO AMBIENTE E A VIDA, A LUZ DA ONU E DA CF/1988

Compreendendo as implicacdes do desenvolvimento econbémico
contemporaneo que envolvem a presente crise socioambiental, € relevante explanar
sobre o direito ao meio ambiente e os direitos indissociaveis a este bem natural.
Portanto, para se controlar a crise socioambiental e garantir os direitos imbricados a
esta, precisa-se considerar os principios firmados pelas principais agendas
internacionais. Nessa perspectiva, a Declaracdo da Conferéncia das Na¢des Unidas
no Ambiente Humano (CNUMAH, 1972, p. 2-3), elaborada em Estocolmo, afirma, no

primeiro de seus principios, que:

[...] o homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute
de condi¢Bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragfes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam
0 apartheid, a segregacéo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e
outras formas de opressdo e de dominacéo estrangeira sdo condenadas e
devem ser eliminadas.
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Em se tratando do Brasil, em nome desses principios, o art. 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) determina que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de dominio publico e
imprescindivel a boa qualidade de vida. E cabe ao poder publico e a todos, de uma
forma geral, o preceito de defender e preservar este bem fundamental para a presente
e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

O direito a vida esté atrelado a todos os direitos constitutivos, assim como
todos os direitos constitutivos dependem da vida. Pois sem o direito a vida, os demais
direitos ndo tém sentido de haver, ou seja, o direito a vida é “o mais fundamental de
todos os direitos, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e exercicio de todos
os demais” (MORAES, 2005, p. 30). Entretanto, a garantia do direito a vida depende
exclusivamente da implementacao efetiva de todos os direitos fundamentais, pois se
a pessoa ndo tem acesso a alimentacao, saude, agua, moradia, trabalho, etc. para
suprir as suas necessidades de sobrevivéncia, esta corre sério risco de perder a vida.

Sendo assim, a “vida” é um direito constitucional fundamental soberano que,
no Brasil, vem acompanhado da igualdade, seguranca e propriedade, conforme as
alineas do art. 5° da CF/88, que afirmam que “todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL,1988, p. 11). Nesse caso, o0 meio ambiente

satisfatorio € aquele que permanece saudavel.

[...] enquanto fonte de manutencdo da vida € fundamental para o
desenvolvimento humano. A partir do momento em que ocorre a degradacgéo
e esta, passa a ameacar, ndo s0 o bem-estar, mas a qualidade da vida
humana, se ndo a sua prépria sobrevivéncia, entra em cena a necessidade
da tutela juridica ao meio ambiente (RODRIGUES; BERTOLI, 2015, p. 1).

O direito a vida digna é, portanto, um principio constitucional que também
cabe énfase, porque refere-se ao direito a tudo o que € necessario para desfrutar
desse bem comum, com dignidade, igualdade, liberdade, justica, sem esquecer dos
direitos e deveres, incluindo o meio ambiente equilibrado, sustentavel e com
seguridade social. Ou seja, esse é direito fundamental, ndo menos importante, que
esta conectado a todos os direitos.

Assim, é imprescindivel que toda pessoa viva com dignidade, que consiga

suprir suas necessidades por meio do seu trabalho e que quando ndo conseguir
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trabalhar, seja no presente ou no futuro, exista uma constituicdo que a ampare. Por
isso, a CF/88 garante esse direito em seu art. 1°, inciso Il (BRASIL, 1988). Logo, o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é indissocidvel ao direito a vida,
a dignidade, a igualdade, a liberdade e a todos os direitos fundamentais garantidos.

Quanto a jurisdicdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
o art. 23 da CF/88 determina que é de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, proteger as paisagens naturais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora, promover o saneamento basico,
dentre outras acdes (BRASIL, 1988).

Na sequéncia, o art. 24 do mesmo caddigo, estabelece no VI, VIl e VIl incisos,
que cabe a estas mesmas esferas publicas legislar simultaneamente sobre as:

[...] florestas, caca, pesca, fauna, conservacédo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo; [...]
protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; [...]
responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (BRASIL,
1988, p. 24).

Conforme o art. 3° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o meio ambiente refere-se a um
“conjunto de condicbes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas proposigoes”.

A partir desses dispositivos fundamentais constituintes, foi criada a Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 19, incisos |, Il, lll e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC) e estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacao e
gestao das unidades de conservacao. O presente dispositivo legal define, em seu art.
29, inciso Xl, o uso sustentavel, como a “exploragdo do ambiente de maneira a garantir
a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente
justa e economicamente viavel” (BRASIL, 2000, n.p.).

Compreende-se que esta fundamentacéo legal traz muitos beneficios para o
amparo ambiental, de modo a garantir que o Estado e a sociedade civil se

comprometam com a preservacdo do meio ambiente e com a promocdo do
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desenvolvimento sustentavel em suas cidades. No entanto, a efetividade do disposto
neste caput depende exclusivamente de como ocorre o desenvolvimento e da gestao
de politicas publicas neste quesito.

Em se tratando de politicas publicas, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) apresenta um arcabouco de normas gerais que servem como parametros, no
ambito de todo o territorio brasileiro, no sentido de resolver os sérios problemas
relacionados a gestdo de Residuos Sélidos Urbanos no ambito nacional. De forma
semelhante, consegue amparar as leis nos niveis estaduais e municipais, no que
compete ao manejo de residuos sélidos destes territorios, para que consigam adequar
0s pontos conflitantes e complementar esta normativa, considerando a realidade local
(CASTRO; SOUZA, 2010).

A PNMA dispbe sobre a aplicabilidade da gestdo integrada e do
gerenciamento dos residuos soélidos que precisam ocorrer por meio da instituicdo dos
principios, objetivos e diretrizes de ac¢éo, voltados aos meios econémicos para com
este problema e no que compete ao poder publico e aos gestores de residuos nesse
processo (BRASIL, 1981).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
define, no seu art. 3° inciso I, que “meio ambiente se refere a um conjunto de
condicles, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, n.p.).

No Brasil, 0 saneamento basico € um direito fundamental, garantido pela
Constituicao de 1988, instituido pela Lei n°® 11.445/2007, regulamentado pelo Decreto
n® 7.217/2010 e atualizado recentemente pela Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,
que atualizou o novo Marco Legal do Saneamento Basico (MLSB), alterando as Leis
n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003; n° 11.107, de 6 de abril de 2005; n° 11.445,
de 5 de janeiro e 2007; n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010; n° 13.089, de 12 de janeiro
de 2015; e n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017.

O saneamento basico refere-se a um conjunto de servicos relacionados ao
tratamento e distribuicdo de agua; coleta e tratamento de esgoto; limpeza e drenagem
urbana, coleta e destinacéo de Residuos Sdlidos Urbanos; e agua pluvial (ITB, 2012).
Percebe-se que esta norma legal regulamenta as a¢fes do Estado na area ambiental
em suas diferentes vertentes, como também prevé possiveis melhorias no meio
ambiente e aponta formas de racionalizar e tratar o ecossistema de modo sustentavel

e responsavel.
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Ou seja, 0 objetivo desta politica € a recuperacéo, preservacao e a melhoria
do meio ambiente que beneficia a vida, mediante a educacdo ambiental de acesso a
todos os sujeitos, criangas, adultos e idosos. Logo, 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado “[...] é condicdo fundamental para a manutencéo da vida na Terra, ndo
havendo como dissociar os dois conceitos” (UNESCO, 1997, p. 27).

Suscita-se aqui uma reflexdo. A educacdo ambiental precisa ser
transformadora, estar baseada na acao critica e reflexiva do contexto em que a pessoa
esta inserida, é o despertar para a consciéncia de ser e estar no mundo, e ndo apenas
considerar o preservar da natureza. Nessa perspectiva, a Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, organizada pela UNESCO, em

cooperacao com o PNUMA e realizada na Cidade de Thilisi, em 1977, definiu que:

[...] a educagdo ambiental deve ser dirigida a comunidade, despertando o
interesse do individuo em participar de um processo ativo no sentido de
resolver os problemas dentro de um contexto de realidades especificas,
estimulando a iniciativa, o senso de responsabilidade e o esfor¢co para
construir um futuro melhor (UNESCO, 1997, p. 12).

A declaracédo da conferéncia assevera, também, que “a educag¢do ambiental
estd intrinsecamente ligada ao desenvolvimento da aprendizagem, que precisa
ocorrer de forma interdisciplinar, fortalecendo os valores e colaborando com o bem-
estar de todos, em detrimento da preservagdo da natureza e da “sobrevivéncia da
espécie humana” (UNESCO, 1997, p. 27).

A partir dessas discussdes e orientacdes, mais que comprometer-se em
implementar as politicas ambientais, 0s governos carecem de atuar em consonancia
com a educacdo ambiental, pois ndo basta buscar pelo desenvolvimento sustentavel
sem a participacdo e o compromisso de todos nesse processo. Sendo assim, 0
compromisso da gestdo e do gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos é o de
manter o equilibrio ambiental, além dos instrumentos legais ja mencionados.

Vale mencionar que o Estado brasileiro constituiu, ainda, outras normativas
legais para preservagdo ambiental, como a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS) e o Marco Regulatério Federal, propostos a facilitar esse processo de
manutencdo da vida. Por isso, tais politicas publicas relacionadas ao manejo e
tratamento e destinacéo final dos RSU serdo aprofundadas logo mais neste estudo.

Por conta da situacdo socioambiental vigente e tudo o que ja foi referenciado

neste trabalho de investigacdo cientifica, as sociedades e as organizagdes tém



58

buscado solucbes para aderirem a um sistema econdémico, social e ambiental
plausivel, pautado no modelo de desenvolvimento sustentavel. Nesse caso, a
sustentabilidade tem sido estratégica para a melhora dessa situacdo. Por isso, o0 que
se nota no cenario mundial contempordneo € a crescente disposicdo das

organizacdes no exercicio da responsabilidade socioambiental, por conta de que:

[...] os resultados econdmicos passam a depender cada vez mais de decisfes
empresariais que levem em conta que: a) nao ha conflito entre lucratividade
e a questao socioambiental; b) o movimento de sustentabilidade cresce em
escala mundial; c) clientes e comunidade em geral passam a valorizar cada
vez mais a adocao das praticas socioambientais por parte das organizacdes;
d) o faturamento das empresas sofre pressfes do comportamento de
consumidores que enfatizam, cada vez mais, suas preferéncias por produtos
e organiza¢des ambientalmente corretas (TAKESHY, 2008, p. 1).

A responsabilidade socioambiental “deixou de ser uma funcéo exclusiva da
protecdo para tornar-se uma funcgao estratégica” (TAKESHY, 2008, p. 3) no processo
de desenvolvimento econdmico, tornando a pratica do desenvolvimento sustentavel
uma estratégia de mercado para aqueles que investem no desenvolvimento
econdémico.

Quanto a responsabilidade socioambiental e/ou socioambiental, na forma
individual e coletiva, “nenhum dos sujeitos sociais e politicos relevantes na era
contemporanea esté isento de participar, bem ou mal, da divisdo politica, técnica e
ética de responsabilidades que determina a crise socioambiental” (NEDER, 2002, p.
1).

E possivel vislumbrar, portanto, que todos os sujeitos, assim como possuem
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, também tém a obrigacéo de
preserva-lo e restaura-lo face a presente e as futuras geracdes. Sendo assim, cabe a
todos os setores — publico, privado e sociedade — a responsabilidade socioambiental
de adotar e implementar praticas politicas, em nome do “bindmio sustentabilidade e
desenvolvimento” (JACOBI, 2003, p. 203), considerando, essencialmente, as
demandas do desenvolvimento socioeconémico e ambiental.

Além do mais, nas atuais circunstancias que afligem a vida na Terra, incluindo
implicagbes da propria atividade humana sob a natureza, € imprescindivel que a
sociedade seja propositiva e que tenha iniciativas voltadas a preservacdo do meio
ambiente, compartilhando e cobrando a responsabilidade civil e socioambiental das

organizagbes publicas e privadas, por conta de que a sociedade também é
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responsavel coletivamente pela garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No ordenamento juridico brasileiro, o meio ambiente € um “bem juridico
passivel de tutela e sujeito a protecao pelo Poder Publico e pela coletividade. Isso se
da, preferencialmente, dentro da légica e das regras da prevengao” (MAIA, 2010, p.
123). Devido a isso, todos 0s sujeitos tém a obrigacéo de cuidar do meio ambiente e
estdo passiveis de responder pelo dano ao mesmo.

Ao que cabe a responsabilidade civil por dano ambiental, por parte do Poder
Executivo, o art. 14, § 2° da PNMA, dispbe que “no caso de omissédo da autoridade
estadual ou municipal, caberd ao Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das
penalidades pecuniarias previstas neste artigo”. Conforme, ainda, o 8§ 3°, em relacao
ao que tratam os 82° e § 3° deste mesmo caput, “o ato declaratério da perda, restricao
ou suspensao serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu
os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolucdo do CONAMA”
(BRASIL, 1985, n.p.).

O art. 3° incisos Il e Ill, da PNMA (BRASIL, 1985) apresentam alguns
pressupostos que caracterizam o dano ao meio ambiente, a partir do entendimento do
conceito de poluicdo, compreendendo-se poluicdo como a degradacdo ambiental
derivada da atividade direta ou indiretamente, que possa prejudicar a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacéo ou que crie condi¢des adversas as atividades
sociais e econdmicas, que afetem desfavoravelmente o conjunto de seres vivos de
uma regido e/ou prejudiquem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente,
ou distribuam matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos (BRASIL, 1985).

Nesse sentido, observa-se, contudo, que quando o dano € proeminente, pode
ocorrer um desequilibrio ambiental irreversivel e as penalidades previstas fazem com
gue todos tenham mais cautela em cometer qualquer dano ao meio ambiente. Cabe
ao Poder Publico, enquanto aquele que concede a licenca ambiental, a
responsabilidade:

[...] pelos danos que tal exploragdo causar ao meio ambiente. Essa
responsabilidade sera objetiva, ou seja, independente da apuragéo da culpa
(lato sensu) do agente administrativo pela expedicdo da licenca decorrendo
apenas da existéncia da degradacéo ambiental e do nexo causal entre ela e
o licenciamento para o exercicio da atividade privada que lhe deu causa. A
responsabilidade do Estado ainda sera solidaria com a responsabilidade do
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particular que causar danos ambientais pelo exercicio da atividade licenciada
(MAIA, 2010, p. 134-135).

Todavia, se acontecer uma a¢édo danosa ao meio ambiente, em consequéncia

de atividade privada com licenciamento adequado, esta:

[...] pode ser minimizada, ou até mesmo evitada, se o Poder Publico pautar
sua atuacdo administrativa sempre pelas diretrizes do planejamento global,
articulando previamente e racionalmente o desenvolvimento econémico com
a preservagéo dos bens da natureza (MAIA, 2010, p. 135).

Se o0 Estado cumprir o seu papel dentro dos parametros do desenvolvimento
sustentavel, de modo a evitar a degradacdo ambiental, a sua responsabilizacdo pelo
dano sera nula. Portanto, cabe a este planejar e atuar conjuntamente com outras
instituicbes, Poder Judiciario, sociedade civil, empresérios, etc. de modo a
compartilhar a sua responsabilidade no que se refere ao direito ao meio ambiente
equilibrado.

Assim, é vital para a presente e futuras gerages que iSSo ocorra, respeitando-
se as determinagbes legais, no que tange ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e sustentavel, ao mesmo tempo em que sejam contempladas demandas
do desenvolvimento econdmico e social de forma justa, igualitaria e solidaria.

Quanto a participacdo da sociedade na promocdo do desenvolvimento
sustentavel, esta € um complexo em constru¢do no processo de tomada de decisao,
pois & preciso criar uma consciéncia coletiva e individual de cada sujeito para
mudanca no modo de vida em relacdo ao consumo de produtos, uso de agua e
energia, uso de agrotoxicos, devida separacdo dos residuos sélidos em suas
residéncias, destinacéao final adequada, controle social para com as politicas publicas
etc.

E nessa oOtica da participacdo e do controle social que surge o papel dos
conselhos, féruns de discussfes, para a promocao de politicas e agdes que visam o
desenvolvimento regional/local. Diante do exposto, o proximo passo do estudo é
abordar sobre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e seu papel

como transformador do desenvolvimento sustentavel.
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3.2 OS CONSELHOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO (COREDES)

O Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) é a entidade regional que
se articula entre os agentes sociais de cada municipio e regidao, de modo a formar
consensos sobre as politicas de Desenvolvimento Regional. A esséncia dos Coredes
€ a participacdo social, fundamental para os Coredes, e esta prevista na Constituicdo
Cidada brasileira (BRASIL, 1988). Por isso, o conselho atua como garantidor do
controle social e das politicas publicas promovidas pelo Estado.

Por conta destes preceitos, o desenvolvimento regional comecou a ser
debatido no Rio Grande do Sul, ainda na década de 1980, assim que “foram instituidos
meios de participacdo popular pelas Constituicdes e Leis Organicas Municipais, e
onde foi percebida a necessidade de mudar a forma de gestdo e entender os reais
problemas da sociedade, para que fosse possivel reduzir a desigualdade entre as
regides” (MENDES et al. 2020, p. 132)

Os Coredes se formaram “no inicio da década de 90, a partir da aproximacgao
entre governo e instituicbes regionais, em especial as universidades, e se
consolidaram de forma efetiva em 21 regides, no ano de 1994” (CARGNIN, 2014, p.
18). No Rio Grande do Sul, passaram a ser instituidos legalmente por meio da Lei
Estadual n® 10.283, de 17 de outubro de 1994, sendo regulamentados pelo Decreto
n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994 (BUTTENBENDER, SIEDENBERG;
ALLEBRANDT, 2011). Foram, assim, estabelecidos 28 Coredes no Rio Grande do
Sul, divididos em nove Regides Funcionais (RIBAS, 2017, p. 56), conforme Quadro 3.

Quadro 3 — Coredes e suas respectivas Regides Funcionais

Regido Funcional Coredes
Metropolitano do Delta do Jacui, Centro Sul, Vale do Cali,

RF1 Vale do Rio dos Sinos e Paranhana-encosta da serra
RF2 Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari

RF3 Campos de Cima da Serra, Horténsias e Serra

RF4 Litoral Norte

RF5 Sul

RF6 Campanha e Fronteira Oeste

RF7 Fronteira Noroeste, Missdes, Noroeste Colonial e Celeiro
RF8 Alto Jacui, Central, Jacui-Centro e Vale do Jaguari

RF9 Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai, Nordeste,

Norte, Producao e Rio da Varzea
Fonte: Ribas (2017, p. 57).
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Estas regides funcionais foram distribuidas conforme o disposto no art. 6° do
Decreto Estadual do Estado do Rio Grande do Sul, n® 54. 572, de 14 de abril de 2019

e podem ser observadas na Figura 2, no Mapa do Rio Grande do Sul:

Figura 2 — Mapa dos Coredes e Regides Funcionais de Planejamento - RS
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Fonte: Seplag/Seplan (2020) apud Ribas (2017, p. 56).

Os Coredes séao “féruns regionais de discussao sobre estratégias, politicas e
acOes que visam o desenvolvimento regional, constituidos como pessoas juridicas de
direito privado, organizados sob a forma de associagdes civis sem fins lucrativos”
(BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011, p. 82). Estes conselhos sdo
“novas formas de relacionamento entre a sociedade civil, o Estado e o mercado, com
énfase em novas dindmicas de participacdo como processo de acao coletiva”
(ALLEBRANDT et al., 2011, p. 915). Ainda, de acordo com Buttenbender, Siedenberg
e Allebrandt (2011, p. 315), os Coredes “tém constituigdo juridica propria em cada
regido, sendo que o foro juridico se aplica na cidade de referéncia onde esté instalada

sua sede politico-administrativa”.
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O art. 2° da Lei n°® 10.283, de 1994 reconhece e institucionaliza os conselhos
regionais, sendo que estes tém por objetivos, promover desenvolvimento regional
harmonico e sustentavel; integrar os recursos e as a¢des governamentais e regionais;
melhorar a qualidade de vida da populacéo; distribuir equitativamente o capital
produzido; incentivo a permanéncia das pessoas em sua regido; e preservar e
recuperar o meio ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Em suma, os conselhos regionais surgiram da necessidade que se tinha, por
parte do Estado, de regionalizar e descentralizar a sua gestdo (ALLEBRANDT, 2002),
em nome dos desequilibrios regionais, de modo a corrigir, a partir de politicas sociais
de base, o0 processo de disparidades econbmicas, sociais e ambientais,
consequéncias da globalizagcdo (ALLEBRANDT, 2010).

A atuacdo do Corede acontece por meio da participacdo, do debate e das
determinagdes tomadas nas “reunides plenarias e assembleias, que sao realizadas
de forma ordinaria ou extraordinaria, em conformidade com o estatuto social préprio”
(BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT, 2011, p. 84).

Os conselhos regionais sdo constituidos de representantes dos municipios
gue formam os Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES). J4 no ambito
estadual, todos os conselhos regionais se reiinem dentro do Conselho Estadual de
Desenvolvimento (COEDES) (COREDE, 2010).

O conselhos sdo compostos por representantes da comunidade regional,
orgdos publicos objetivamente compostos por deputados federais e estaduais
residentes na regido, como também por prefeitos, presidentes da camara de
vereadores, presidentes dos Comudes (Conselhos Municipais de Desenvolvimento),
representantes das instituicbes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia,
sindicatos patronais e trabalhadores, associacdes, cooperativas, movimentos sociais
organizados, dentre outras representatividades (BUTTENBENDER; SIEDENBERG;
ALLEBRANDT, 2011).

Importante observar que a regionalizagdo dos conselhos, muito bem
distribuidos no RS, serve como referéncia para o planejamento e elaboracdo do Plano
Plurianual e Orgamento do Estado (PESSOA, 2017). Além disso, o férum méaximo que
reunem estes conselhos, instituido pela Lei Estadual do Rio Grande do Sul, n°® 13.595,
de 30 de dezembro de 2010, que dispde sobre a institucionalizacdo, a estruturacdo e

o funcionamento do Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado
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do Rio Grande do Sul (COREDES-RS), e da outras providéncias (RIO GRANDE DO
SUL, 2010).

Em relagdo a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel, os Coredes
defendem, “o conceito sisttmico de sustentabilidade do desenvolvimento
(ecologicamente correto, economicamente viavel, socialmente justo e culturalmente
aceito)” (COREDES, 2010, p. 41). Devido ao seu carater urgente e fundamentalmente
necesséario, é imprescindivel que esteja sempre presente em todas as politicas
publicas, em todos as frentes, ou seja, ndo pode ser “tratado como uma questédo
setorial ou departamental, motivando e interagindo em todas as areas, projetos e
acoes” (COREDES, 2010, p. 41).

Em termos de politica balizadora do desenvolvimento regional, recentemente,
no ambito nacional, foi atualizada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), por meio do Decreto n° 9.810, de 30 de maio de 2019. Trata-se de um
instrumento legal que serve como base governamental, que em seu art. 1° dispde que
0 objetivo dessa politica é “reduzir as desigualdades econémicas e sociais, intra e
inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que
resultem em crescimento econémico, geracdo de renda e melhoria da qualidade de
vida da populagao” (BRASIL, 2019, n.p.).

De acordo com o art. 2° da PNDR, sé&o principios desta politica a transparéncia
e participacdo social; a solidariedade regional e cooperacdo federativa; o
planejamento integrado e transversalidade da politica publica; a atua¢do multiescalar
no territério nacional; o desenvolvimento sustentavel; o reconhecimento e valorizacao
da diversidade ambiental, social, cultural e econémica das regifes; a competitividade
e equidade no desenvolvimento produtivo; e a sustentabilidade dos processos
produtivos (BRASIL, 2019).

Vislumbra-se que os Coredes possuem importante papel como instrumento
de gestéo e impulsionador das politicas publicas, principalmente, porque atuam como
agentes transformadores do Desenvolvimento Sustentavel. Deste modo, sédo
instrumento fundamental para a praxis dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
para a humanidade, estipulados pela ONU para a Agenda 2030, referenciados logo
mais adiante. Antes disso, na sequéncia, trata-se de explanar sobre o conceito e
estruturacdo das politicas publicas, com especial destaque as politicas publicas de

meio ambiente no Brasil.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE NO BRASIL

O termo politica é o “conjunto de fendbmenos e das praticas relativos ao Estado
ou a uma sociedade” (FERREIRA, 2005, p. 640) e publico é “pertencente ou destinado
ao povo, a coletividade ou ao governo de um pais (FERREIRA, 2005, p. 664). As

politicas publicas sdo um conjunto de:

[...] agBes pontuais adotadas pelo governo federal, estadual, municipal e
instituicbes publicas estatais, com ou sem participagdo da sociedade, para
resguardar os direitos sociais e coletivos previstos em lei. Assim, ndo se pode
falar em politicas publicas que nédo estejam contidas na relagao entre Estado
e sociedade. Cabe ao Estado propor agbes preventivas diante de situagdes
de risco a sociedade por meio de politicas publicas, que podem ser
desenvolvidas em parceria com organiza¢gées ndo governamentais e com a
iniciativa privada. [...] podem e devem oportunizar a melhoria da qualidade de
vida da populacé@o através da implementagcdo de medidas que garantam o
bem-estar comum (redistribuicdo de renda, desenvolvimento de regifes
carentes, atendimento médico, prote¢cdo ao meio ambiente, dentre outros)
(PRZYBYSZ; NAVROSKI; WAGNER, 2012, p. 21).

Conforme Dworkin (2002, p. 36), a politica publica estabelece um designio “a
ser alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econémico, politico ou social
da comunidade (ainda que certos objetivos sejam negativos pelo fato de estipularem
que algum estado atual deve ser protegido contra mudancas adversas)”.
Exemplificando o termo, Secchi (2013, p. 11) afirma que as politicas publicas:

[...] tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitarias, esclarecimentos publicos, inovagbes tecnologicas e
organizacionais, subsidios, governamentais, rotinas administrativas,
decisdes judiciais, coordenacdo de a¢Bes de uma rede de atores, gasto
publico direto, contratos formais e informais com stakeholders, entre outros.

As politicas publicas ambientais sdo “os mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL) criado pelo Protocolo de Quioto, da Organizagédo das Nagbes Unidas
(ONU), como estratégia de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa”
(SECCHI, 2013, p. 11). S&do exemplos de politicas publicas ambientais:

v Politica Nacional de Saneamento Basico;

v Politica Nacional de Residuos Sélidos;

v" Plano Diretor, na area de Planejamento Urbano;

v Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos; dentre outros.

As politicas publicas ambientais referem-se, portanto, a um:



66

[...] conjunto de atividades e procedimentos com os diferentes niveis
de competéncias e organizacdes, supranacionais, do Estado
(Administragédo Central, Autbnoma e Local), e as empresas e
organizacbes nao governamentais, que pretendem alcancar
determinados fins de protecdo do meio ambiente e conservacdo da
natureza (PRZYBYSZ; NAVROSKI; WAGNER, 2012, p. 29).

E é na etapa de implementacao que acontece a:

[...] tomada de decis&o e antecede os primeiros esforgos avaliativos. E nesse
arco temporal que séo produzidos os resultados concretos da politica publica.
A fase de implementacéo é aquela em que regras, rotinas e processos sociais
sdo convertidos de intengdes em agbes (O'TOOLE JR, 2003 apud SECHI,
2013, p. 55).

De forma sistematica, pode-se visualizar melhor sobre as principais fases do
processo de desenvolvimento das politicas publicas, a partir do fluxograma, conforme

apresenta-se na Figura 3.

Figura 3 — Ciclo de formacéo, implementacéo e avaliacao das politicas publicas
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Problema

Extingdo
Formacdo da Reformulagdo e
Agenda Adequacdo
Formacdo das Avaliacdo
Alternativas

Tomada de
Decisdo

Implementacdo

Fonte: Elaborada com base em Secchi (2013, p. 43).

O ciclo de politicas publicas apresenta as principais etapas, da primeira a
sétima fase, entretanto, pode-se acrescentar mais fases, como, por exemplo, a fase
de reformulacéo e adequacéo, caso exista a possibilidade de modificar para melhor
uma politica publica ou adequar conforme a demanda (SECCHI, 2013).

Para avaliar se uma politica publica estd dando certo ou ndo, é preciso

primeiramente, estabelecer critérios de avaliacdo, os identificadores de desempenho
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e 0s modelos estabelecidos, como bem especifica Secchi (2013), referindo-se ao
termo performance standards. Os principais critérios sdo baseados na economicidade,
produtividade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficacia e equidade”
(SECCHI, 2013, p. 63).

A politica publica como um todo, tem sido definida como as ac¢des ou a falta
de acdes, promovidas pelos governantes sobre um problema publico, que também é
passivel de préticas privadas, além da governamental. No que diz respeito a politica,
esta é geralmente caracterizada pela acao intencional de um individuo ou grupo, ou
pelos instrumentos de regulacdo utilizados na dinamica do governo-sociedade
(KRAFT; FURLONG, 2010, traducdo nossa).

O envolvimento da sociedade cria expectativa quanto a atuacdo dos
governantes sobre a efetividade das politicas publicas criadas e aplicadas. Por outro
lado, cobra o governo e quanto mais ha cobrancas, mais politicas sdo originadas e,
desta forma, um governo se desenvolve. Os gastos despendidos neste
desenvolvimento comportam-se como indicadores das prioridades governamentais,
no entanto, ndo contemplam os custos dos individuos e empresas, provenientes de
atividades de regulacao (DYE, 2011), no tocante ao aspecto legislativo e suas 6rbitas
e hierarquias legais.

As politicas publicas sao ferramentas que contribuem para a implementacao
de acdes e/ou programas que tém como finalidade a mediag&o por parte do Estado,
nos problemas econdémicos, ambientais, sociais, etc. no sentido de garantir os direitos
fundamentais estabelecidos, principalmente na Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), no caso do Brasil, considerando o Estado Democratico de Direito,
que tem como fundamento os principios da soberania, cidadania, dignidade da pessoa

humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

4.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO BASICO E RESIDUOS SOLIDOS
E AS ESTRATEGIAS GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O servigo publico de saneamento basico € mencionado na CF/88, no art. 21,
inciso XX, no qual compete a Uni&o “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos” (BRASIL, 1988, p. 23).
Também, o art. 23°, inciso IX, afirma que € competéncia comum da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos municipios “promover programas de construgao de
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moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”, dentre
outras atribuicbes (BRASIL, 1988, p. 24). Por fim, o art. 200, inciso 1V, determina que
cabe ao Sistema Unico de Saude (SUS), “participar da formulagdo da politica e da
execucgao das acdes de saneamento”.

O acesso a politicas publicas de saneamento basico, enquanto servico
publico, € uma acdo de grande importancia e relevancia para a populacdo e o meio
ambiente, pois resguarda a saude e favorece o desenvolvimento e a qualidade de vida
de ambos. A origem desse servi¢o ocorreu a partir das epidemias de célera, na Idade
Moderna. Ainda se fala em saneamento somente na prevencao de doencas no ambito
da saude, porém a questao é mais ampla e esta intimamente relacionada a qualidade
de vida e ao padrdo de desenvolvimento. Por isso, precisa ser considerada uma
politica publica social, em prol da salude e do meio ambiente sustentavel (SOUZA et
al. 2015).

Contextualizando a situacao atual do saneamento basico no mundo, Souza et
al. (2015, p. 11) afirmam que, ainda nesse seéculo, “bilhdes de pessoas ainda vivem a
margem de servigos publicos béasicos e fundamentais, como os relacionados ao
saneamento, 0 que inclui, no minimo, 0 acesso a agua potavel, a servigos de coleta,
tratamento e disposicao final de esgotos e residuos sodlidos, etc.”, além do manejo de

aguas pluviais. Segundo o entendimento:

Todos os municipios devem adotar solu¢des tecnoldgicas que contemplem a
ndo geracdo, a reducdo, a reutilizagdo, a reciclagem e o tratamento de
residuos soélidos e, por fim, a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos
rejeitos; enfatizando que apenas 0s rejeitos devem ser dispostos em aterros
sanitarios. E, portanto, a Gltima etapa da gest&o e gerenciamento de residuos
solidos (CUNHA, 2018, p. 39).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito indispenséavel a
sobrevivéncia humana e tém relacao direta com outros dois direitos fundamentais,
como o direito supremo e constitucional a vida e o direito universal a dignidade da
pessoa humana. O meio ambiente €, também, condigédo salutar a garantia da saude e
da vida, justificativas essenciais quando se trata da protecéo e renovacdo ambiental
para a presente e as futuras geragcbes. Afinal, o caminho mais adequado para
manutencdo do meio ambiente e, consequentemente, da vida planetéria, depende
exclusivamente de um plano de a¢des e da sua implementacdo no &mbito das regides,

em nome do desenvolvimento sustentavel das nacgdes.
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Partindo desse principio, a ONU, em 2015, organizou a Agenda 2030 (plano

de acdo que propde estratégias globais de desenvolvimento sustentavel),

determinando 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que contemplam

as dimensoes social, ambiental e econémica de forma integrada e indivisivel ao longo

de todas as suas 169 metas, a serem adotados e executados em todos os paises até
0 ano de 2030 (NUB, 2022).

A Agenda 2030, de acordo com as Nacdes Unidas do Brasil (NUB, 2022)
elenca os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e algumas das metas

relacionadas ao RSU:

a)

b)

d)

Objetivo 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares: este é considerado pelo ONU o maior desafio do DS;

Objetivo 3 - Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todas e todos, em todas as idades: reduzindo a mortalidade de recém-
nascidos; numero geral de mortes, doencas por produtos quimicos
perigosos, contaminacao e polui¢cdo do ar e agua do solo;

Objetivo 8 - Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos: o
emprego pleno e produtivo, o trabalho decente para todos, incluindo
melhorar progressivamente a eficiéncia dos recursos globais no consumo e
na producgdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da
degradacéao ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre
Producdo e Consumo Sustentaveis, com o0s paises desenvolvidos
assumindo a lideranca;

Objetivo 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagdo: modernizar a infraestrutura e
reabilitar as indulstrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia
aumentada no uso de recursos e maior adogéo de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises atuando
de acordo com suas respectivas capacidades;

Objetivo 11 - Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis: garantir o acesso de todos a habitacéo
segura, adequada e a preco acessivel; 0s servigcos basicos e a urbanizagao
das favelas; reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,

inclusive prestando especial atencéo a qualidade do ar, gestdo de residuos
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municipais e outros; fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o
patrimdnio cultural e natural do mundo;

f) Objetivo 12 - Assegurar padrbes de producdo e de consumo sustentaveis:
alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos
os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com os
marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo
destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre
a saude humana e o meio ambiente, além de reduzir substancialmente a
geracado de residuos por meio da prevencéao, reducéo, reciclagem e reuso;

g) Objetivo 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica
e seus impactos: promover mecanismos para a criacdo de capacidades
para o planejamento relacionado a mudancga do clima e a gestéo eficaz, nos
paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens,
comunidades locais e marginalizadas;

h) Objetivo 17 - Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel: incentivar e promover parcerias
publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas parcerias.

Enfatiza-se que, nas politicas publicas de Saneamento Basico, fazem parte a
gestdo e o gerenciamento dos residuos soélidos, essenciais no processo de cumprir
com os ODS, quando o objetivo é preservar e restaurar 0 meio ambiente, uma vez
gue os residuos sdlidos se configuram como um problema de saude publica, de ordem
ambiental, econdmica e social, e comprometem, sobretudo, o direito a vida.

Por isso, em cumprimento ao disposto nos ODS da Agenda 2030 ja
supracitados neste tépico, os objetivos devem ser considerados e implementados de
acordo com as responsabilidades civis e socioambientais, em cada ambito, local e
regional, pelos agentes responsaveis (publicos, privados e sociais), especialmente o0s
que atuam diretamente nos municipios.

Considerando o cenario de diversidades que perpassa 0 pais, a Agenda de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas torna-se uma oportunidade primordial para o
aprimoramento da gestdo publica e para a concretizacdo de politicas que
proporcionem um desenvolvimento justo e solidario, culminando em uma paisagem

socioambiental equilibrada, segundo dispde a legislacéo patria brasileira, sendo que
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um instrumento essencial para efetivar esses compromissos com o desenvolvimento

sustentavel é a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

4.2 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Os residuos solidos se configuram como problema de salde publica de ordem
planetaria e ambiental, econbmica e social, uma vez que comprometem a vida,
tornando o aprimoramento da gestdo publica indispensavel, no sentido de
implementar as politicas publicas de forma incisiva, dinamica e eficiente. Diante desse
fato, para aprimorar a gestao e o gerenciamento dos RSU, o Estado Brasileiro instituiu
politicas publicas e varios instrumentos normativos, a fim de resolver esse problema
a curto, médio e longo prazo, no sentido de proteger 0 meio ambiente e instruir o
manejo, o tratamento, a disposicao final e a destinacao ecologicamente adequada dos
RSU.

A origem da palavra residuo vem do latim residuu e significa o que fica
(NASCENTES, 1955, p. 441) e o termo sélido vem do latim solidus (NASCENTES,
1955, p. 476). De acordo com o Dicionario da Lingua Portuguesa, o primeiro termo
significa “resto, sobra, restolho” e o segundo tem a ver com um objeto que é “duro,
resistente, consistente” (SCOTTINI, 2017, p. 504). Portanto, residuo sélido é a sobra
dura, o resto resistente, o restolho consistente ou préoximo a isso.

Tecnicamente, adota-se a definicdo da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, ABNT NBR 10004, que estabelece residuo como: “residuos nos estados
soOlidos e semissolidos, que resultam de atividade industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varri¢cdo. Ficam incluidos nesta definicédo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua” (ABNT, 2004, p. 1).

De acordo com a Fundacéo Nacional de Saude (FUNASA) (BRASIL, 2014, p.
11), os residuos solidos sao “materiais gerados em diversos momentos do processo
produtivo, desde a extracdo e beneficiamento da matéria-prima até a distribuicéo e
consumo de mercadorias”. Ou seja, sao materiais de origens diversas, de Varios tipos,
composi¢cdes quimicas e graus de periculosidade. O art. 3°, inciso XVI, da PNRS

corrobora com estas definicdes e delibera que residuo sélido é todo:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde
proceder ou se esté obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
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bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Conforme, o art. 3°, inciso XV dessa mesma Lei, considera-se por “rejeitos”
os “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada”. Tanto o rejeito quanto os residuos solidos sdo materiais diferentes e
necessitam de gerenciamento distintamente.

Segundo a NBR 10004 (ABNT, 2004), os Residuos Solidos Urbanos (RSU)
séo oriundos da atividade doméstica e comercial das cidades, compostos por matéria
organica, plasticos, vidros, metais, componentes eletrénicos, elétricos, etc. O RSU é
uma unidade integrante do saneamento basico e consiste em um servico dinamico,
gue envolve processo de coleta (direta ou indireta), transporte, disposicdo final e
deposicdo de rejeitos. Segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), o Manejo dos RSU:

[...] envolve distintos processos, tecnologias e fluxos. A chamada rota
tecnoldgica comecga no ponto de geragdo. Os residuos sdo coletados pelos
prestadores de servigcos de forma indiferenciada (sem selecdo) e diferenciada
(residuos separados, como os reciclaveis). Os residuos devem ser
destinados a selecdo e/ou a tratamento. A rota tecnolégica se encerra com a
disposicao final dos rejeitos (material sem viabilidade de reaproveitamento)
em espagos ambientalmente adequados (aterros sanitéarios) (BRASIL, 2021,
p. 23).

O aterro sanitario € o “local em que é feita a disposigao final dos rejeitos,
atendendo as normas especificas, a fim de prevenir impactos ao meio ambiente,
saude e seguranga” (MARCHI; SILVA, 2018, p. 63). De acordo com o SNIS (BRASIL,
2021, p. 23), a coleta regular dos residuos soélidos domiciliares acontece pelo menos
uma vez na semana, na forma direta e indireta.

Na coleta direta (porta a porta), 0 RSU é disposto em calcadas, via publica e
em pontos de coleta de condominios. na coleta indireta, 0 RSU é disposto em pontos
estacionarios de uso coletivo, como contéineres e cacambas. O transbordo refere-se
a unidade de processamento que proporciona ganho de escala na transferéncia de
RSU para unidades de destinagéo (BRASIL, 2021).
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As unidades de destinacdo sdo unidades nas quais os RSU passam por
processos tecnologicos que buscam a sua recuperacdo. Materiais podem ser
separados por tipo e encaminhados para reutilizacdo, reciclagem, compostagem e
outras destinacdes, como a disposicao final (rejeitos) (BRASIL, 2021).

As unidades de disposicdo do solo sdo unidades de disposicao final de
residuos sem possibilidade e/ou viabilidade de aproveitamento ou recuperacao
(rejeito). Os aterros sanitarios sado considerados a solugdo mais adequada de
disposicdo. Nestes, os rejeitos séo confinados em menor area possivel e dispostos de
forma ambientalmente adequada (BRASIL, 2021). A coleta de RSU é uma atividade
municipal que acontece sob quatro modus operandi:

| — Sistema regular ou convencional de coleta, efetivado regularmente e
universalmente, servico executado “porta a porta”, nos domicilios residenciais,
comerciais e industriais de pequeno porte (conforme estabelecido pelo municipio) ou
guando os RSU sdo armazenados em locais pré-definidos, a curtas distancias dos
locais e na extensdo das vias publicas;

Il — Coleta especial, conforme a proporgéo ou o que foi solicitado no empenho,
como, no caso, 0s restos da varricdo das vias publicas, os residuos oriundos das
unidades de saude, cemitérios, animais mortos, de feiras livres, de festas especificas,
etc.;

Il — Coleta executada pelo proprio fabricante, quando compreende maior
proporcao de residuos oriundos da industria, da construcao civil, por exemplo;

IV — Coleta Seletiva, selecdo de insumos que podem ser reciclados, como
papel, papeldo, vidro, metais, etc. segregados na sua origem e separados dos demais
residuos orgéanicos (BARROS, 2012).

A reciclagem é definida na PNRS, em seu art. 3°, inciso XIV, como “processo
de transformacédo dos residuos solidos que envolve a alteracédo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condi¢des e os padrdes estabelecidos pelos érgéos
competentes” (BRASIL, 2010, n.p.).

No mesmo caput, inciso XVIII, a reutilizagdo refere-se ao “processo de
aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacao biologica, fisica ou fisico-
quimica, observadas as condicbes e os padrdes estabelecidos pelos o6rgéos
competentes” (BRASIL, 2010, n.p.).
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Segundo o art. 7° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, o servico publico
de limpeza urbana e manejo de Residuos Soélidos Urbanos é composto por servigos
de:

[...] coleta, transbordo e transporte dos residuos soélidos domiciliares e de
limpeza urbana; de triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinagéo final dos residuos
relacionados; de varri¢cdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos
de drenagem de aguas pluviais, de limpeza de cOrregos e outros servicos,
tais como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros eventuais servicos
de limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de
destinacéao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes
dessas atividades domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (Redacéo
pela Lei n°® 14.026, de 2020) (BRASIL, 2020, n.p.).

Nessa perspectiva, a coleta de RSU se refere ao recolhimento selecionado
dos residuos solidos, separados de acordo com uma classificacdo (caracteristicas e
propriedades dos residuos). Por isso, na sequéncia, trata-se de categorizar e

classificar os residuos sélidos conforme as normas técnicas de regulamentacéo.

4.2.1 Classificacao dos residuos sélidos

A categorizacdo dos residuos sélidos é orientada pela NBR 10004/04 da
ABNT, considerando os riscos potenciais para 0 meio ambiente e a saude publica. Os
residuos séo classificados conforme suas caracteristicas ou propriedades, de acordo
com identificagéo do processo ou atividade que lhes deu origem, de seus constituintes
e caracteristicas, e a compara¢ado destes constituintes com listagens de residuos e
substancias cujo impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido (ABNT, 2004).

A segregacdo dos residuos na fonte geradora e a identificacdo da sua origem
sdo partes integrantes dos laudos de classificacdo, onde a descricdo de matérias-
primas, de insumos e do processo no qual o residuo foi gerado devem ser explicitados.
Isto é, a identificacdo dos constituintes a serem avaliados na caracterizacdo do
residuo deve ser estabelecida de acordo com as matérias-primas, 0S insumos e o
processo que lhe deu origem (ABNT, 2004).

Para efeitos desta norma, os residuos se classificam em: “a) residuos classe
| — Perigosos; b) residuos classe Il — Nao perigosos; — residuos classe Il A — Nao
inertes; — residuos classe Il B — Inertes” (ABNT, 2004, p. 3). Em relagdo a
caracterizacao dos RSU, segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas ABNT
NBR 10.004/04 e a PNRS, esta € realizada considerando os aspectos fisico-quimicos,
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bioldgicos, qualitativos e/ou quantitativos das amostras. No Quadro 4, apresenta-se a
classificacdo dos RSU, de acordo com a origem e a periculosidade, segundo o que
dispde o art.13° da PNRS.

Quadro 4 — Classificacdo dos RSU, conforme a origem e a periculosidade

| - Quanto a origem
Tipo de residuos De onde vém os residuos
Os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;
Os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

Domiciliares

Limpeza urbana

Sdlidos urbanos Os englobados nas alineas “a” e “b”;
Estabelecimentos comerciais e Os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
prestadores de servicos alineas “b”, “e”, “g”, “h” e j";
Servicos publicos de Os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na
saneamento bésico alinea “c”;

. Os gerados nos processos produtivos e instalacdes
Industriais ; S

industriais;

Os gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitéria (SNVS);

Os gerados nas construgdes, reformas, reparos e demolicdes
Construc¢éo civil de obras de constru¢do civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavacao de terrenos para obras civis;

Os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
Agrossilvopastoris incluidos os relacionados a insumos utlizados nessas
atividades;

Os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

Os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios.

- Quanto a periculosidade

Aqueles que apresentam caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
Residuos perigosos carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

N&o perigosos Aqueles ndo enquadrados na alinea “a”;

Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como ndo
Paragrafo Unico perigosos, podem, em razao de sua natureza, composicao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

Fonte: Elaborado com base no art. 13° da PNRS (BRASIL, 2010, n.p.).

Servigos de saude

Servigos de transportes

Mineragéo

A PNRS ainda ressalta, em seu art. 13°, paragrafo unico, que “respeitado o
disposto no art. 20, desta mesma Lei, os residuos referidos na alinea “d” do inciso |

do caput, se caracterizados como n&o perigosos, podem, em razao de sua natureza,
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composicao ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal” (BRASIL, 2010, n.p.).

A classificacdo dos residuos sélidos é importante, pois € preciso conhecer
seus aspectos fisicos, quimicos, a sua origem, qual o risco que seus componentes
apresentam ao meio ambiente e a saude humana, dentre outros aspectos
caracteristicos, a fim de averiguar qual a destinacdo apropriada a adotar, dentro
destes parametros classificatorios.

A vista disso, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi instituida
por meio da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto n®
7.404, de 23 de dezembro de 2010. O art. 4° desse mesmo caput dispde que a PNRS
compreende um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes seguidas pela Unido, isoladamente ou com a cooperacao dos Estados, Distrito
Federal, municipios e particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

Diante do exposto, percebe-se que a PNRS é um importante instrumento
normativo que permite ao poder publico organizar e fiscalizar os residuos sélidos do
pais, de modo a exigir que em todos os niveis — federal, estadual e municipal — sejam
cumpridas as determinacdes, buscando coordenar as acfes com todos 0s agentes,
de modo que cada Orgdo, publico e privado, consiga cumprir seu papel no
planejamento e na execuc¢ao das acdes instituidas por esta politica.

Segundo o art. 6° deste mesmo cddigo, sdo alguns principios primordiais
desta politica: a prevencdo; a precaucao; a visao sistémica na gestao dos residuos
sélidos; o desenvolvimento sustentavel; a qualidade de vida; a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais; a ecoeficiéncia; a cooperacao entre 0s
niveis publico, privado e demais campos da sociedade; a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido
como um bem econbémico e de valor social, gerador de trabalho e promotor de
cidadania; dentre outros objetivos (BRASIL, 2010).

A PNRS traz um conjunto de medidas legais que tém relacdo com o
tratamento dos residuos sélidos no ambito federal. Dentre estes, destacam-se a
responsabilidade compartilhada, a logistica reversa, a ecoeficiéncia, a reducdo do
impacto ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a inclusédo social dos catadores.

Por isso, & importante defini-los.
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O art. 3°, inciso | da PNRS. observa que, para efeitos dessa lei, considera-se
o “acordo setorial: ato de natureza firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010, n.p.).
Dentre outros aspectos, este mesmo caput, inciso XVII, define a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto como sendo um:

[...] conjunto de atribui¢Bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010)

Segundo esse mesmo codigo, o ciclo de vida do produto é determinado por
uma “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencéo de
matérias primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposi¢ao final”
(BRASIL, 2010, n.p.). Um outro recurso dessa politica € a logistica reversa (LR) que,

conforme o art. 3°, inciso XlI é definida como um:

[...] instrumento do desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de ages, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, n.p.).

A logistica reversa corresponde a um grupo de atividades, que permitem o
retorno dos residuos soélidos, gerados por um determinado produto que foi fabricado,
comercializado e depois descartado pelo consumidor. A industria recolhe esse residuo
no inicio da cadeia produtiva para evitar o descarte inadequado e a contaminagéo da
natureza, processando o material para que 0 mesmo possa ser reaproveitado na
operacéo de uma empresa.

O art. 33 da PNRS obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apés uso do consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos. Isso serve para 0s
agrotoxicos (residuos e embalagens), dentro das regras de gerenciamento de

residuos perigosos, normas técnicas e etc.; pilhas e baterias; pneus; oOleos
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lubrificantes (de vapor de sddio e mercurio e de luz mista); lampadas fluorescentes;
produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL, 2010). Segundo o art. 7°, da

Lei n® 12.305/2010, séo objetivos da Politica Nacional de Residuos Salidos:

| - protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragéo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
Il - estimulo a adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

IV - adocéo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestao integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas & cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sdlidos;

IX - capacitagéo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universaliza¢édo da prestacao
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos gque assegurem a
recuperacao dos custos dos servigcos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445, de
2007;

Xl - prioridade, nas aquisicdes e contratagbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrbes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

Xll - integrac@o dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acOes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

Xl - estimulo & implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperagdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BRASIL,
2010, n.p.).

Esta base legal dos residuos sélidos prevé, ainda, a elaboracdo do Plano
Nacional de Residuos Sélidos, que consiste em um planejamento organizado pela
Unido, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, mediante processo de
mobilizagdo e participacdo social, incluindo audiéncias e consultas publicas.

De acordo com o art. 15° da PNRS/2010, o plano elaborado pela Unido, com a
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente, tera “vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de 20 anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos” (BRASIL, 2010, n.p.).
Ao ser elaborado, este documento necessita constar, na sua formulacdo, dentre

outros aspectos, o conteado minimo, conforme apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 — Conteudo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos

a) Diagndstico da situacdo atual dos residuos sélidos;

b) Proposigéo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e macroeconémicas;

¢) As metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de
residuos e rejeitos encaminhados para disposicéo final ambientalmente adequada;

d) Metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de
residuos solidos;

€) Metas para a eliminacao e recuperacao de lix6es, associadas a inclusado social e a emancipagéo
econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

f) Os programas, projetos e acdes para o atendimento das metas previstas;

g) Normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtencdo de seu
aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal, quando
destinados a acdes e programas de interesse dos residuos solidos;

h) Medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos sdélidos;

i) Diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos sélidos das regiGes
integradas de desenvolvimento, instituidas por lei complementar, bem como para as areas de
especial interesse turistico;

j) As normas e diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando for o caso, de residuos;

[) Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagao, no &mbito nacional, de sua implementacéo
e operacionalizacéo, assegurado o controle social.

Fonte: Elaborado com base na PNRS (BRASIL, 2010).

O presente dispositivo dos residuos solidos brasileiro, trata ainda, dos Planos
Estaduais de Residuos Sdlidos, quanto a sua elaboracdo, implementacdo e o
conteaddo minimo exigido, que segue o0 que determina o art. 16° e art. 17° da
PNRS/2010. E, no ambito da municipalidade, a PNRS trata do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) e faz cumprir 0 que estabelece o
art. 18° e art. 19° da PNRS/2010.

Dando-se énfase ao art. 18°, paragrafo 1°, inciso | e Il do art. 18, este
determina que serdo priorizados, no acesso aos recursos da Unido, os municipios que
preferirem estratégias de consorcio intermunicipais para a gestdo dos residuos
sélidos; a elaboracédo e implementacéo do planos microrregionais de residuos solidos;
gue implantarem a coleta seletiva com a participacao de cooperativas; e outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda. (BRASIL, 2010). Portanto, este plano PMGIRS € uma
condicao legal para que os municipios tenham acesso aos recursos na Unido.

Um destaque especial neste caput e suas alineas para o fato da PNRS
permitir que o Poder Executivo municipal seja o responsavel por gerenciar os residuos
soélidos, no que compreende a coleta seletiva até a destinacéo e disposicéo final
ambientalmente adequada, como também prevé que todo municipio que almeja ter

acesso a politicas de incentivos e subsidios federais, para 0 manejo de residuos
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sélidos, necessita se adaptar as normatizacdes e prazos e, portanto, estar de acordo
com o0 que menciona esta politica (BRASIL, 2010).

A coleta seletiva integra o sistema de gestdo de Residuos Sdlidos Urbanos e
€ de responsabilidade do poder publico municipal. Conforme o art. 8° do Decreto n°
10.936, de 12 de janeiro de 2022, “a coleta seletiva sera realizada em conformidade
com as determinacdes dos titulares do servico publico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, por meio de segregacao prévia dos referidos residuos, de acordo
com sua constituicdo ou sua composicado” (BRASIL, 2022, n.p.).

Além disso, o paragrafo 2° desta mesma lei, ressalta que “os geradores de
residuos sdlidos deverdo segrega-los e disponibiliza-los adequadamente, na forma
estabelecida pelo titular do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos” (BRASIL, 2022, n.p.).

Este dispositivo chama a atencédo para a responsabilidade da sociedade em
relacdo aos residuos solidos que ela produz, por meio do seu consumo. Nesse
sentido, a proxima fase desse estudo aborda o regime legal que serve de base para
a administracdo publica estabelecer parcerias no ambito da gestédo integrada e o

gerenciamento de residuos sélidos.

4.3 MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

O Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil, Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014, alterado em partes, pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de
2015, que define o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
OSC, é um instrumento normatizador da preservacao ambiental e do manejo dos RSU
(BRASIL, 2014a).

O MROSC é uma normatizacdo legal estratégica, instituida pelo Governo
Federal, como agenda para atuar em conjunto com a sociedade civil, no intuito de
proporcionar acdes direcionadas em trés eixos: “a contratualizacao, sustentabilidade
econdmica e certificacdo” (BRASIL, 2014b, n.p.).

A partir desta normativa, € possivel criar projetos de lei, decretos e portarias,
e/ou agendas publicas, na forma de estudos, pesquisas, seminarios, publicacdes,
cursos de capacitacdo e disseminacdo de informacdes sobre o universo das

organizagdes da sociedade civil (BRASIL, 2014b. n.p.).
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As organizacdes da sociedade civil sdo entidades do setor privado sem fins
lucrativos, que organizam acdes de interesse publico e ndo visam a lucratividade
como meta. Estas a¢des tém por intuito promover direitos e praticas relacionadas as
areas da “saude, educacgao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario,
assisténcia social e moradia, entre outras” (BRASIL, 2014b, n.p.). O marco regulatorio
define, também, as diretrizes politicas para fomento, colaboracdo e cooperacao entre
0 poder publico e as organizacdes.

Tais diretrizes e politicas previstas neste marco regulatério estdo em
consonancia com a promocdo da participacdo social, elemento essencial na
democracia, em que o dialogo entre governo e a OSC é fundamental para a
concepcao, execucdo e acompanhamento de politicas publicas. E, principalmente, ao
que afirma o art. 5° do Marco Regulatério, quando estabelece que a presente lei tem

como fundamento:

[...] a gestdo publica democrética, a participacéo social, o fortalecimento da
sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia (Reda¢éo dada
pela Lei n° 13.204, de 2015) (BRASIL, 2014a, n.p.).

Tendo por base estes fundamentos, o Marco Regulatorio das Organizacfes

da Sociedade Civil apresenta as seguintes determinagdes legais:

| — 0 reconhecimento da participacao social como direito do cidadao;

Il - a solidariedade, a cooperacéo e o respeito a diversidade para a construcéo
de valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

lll - a promogéo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV - o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das ac¢des
publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participagdo social;

VI - a valorizacédo da diversidade cultural e da educacgéo para a cidadania
ativa;

VII - a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacdo, a conservacao e a protecéo dos recursos hidricos e do
meio ambiente;

IX — a valorizacdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X - a preservacgao e a valoriza¢@o do patrimdnio cultural brasileiro, em suas
dimensfes material e imaterial (BRASIL, 20142, n.p.).

Fundamentalmente, este caput afirma o compromisso e a preocupacao destas

instituicbes com a participacdo; a democracia; o didlogo; a preservacao e conservagao



82

do meio ambiente; os direitos humanos; o desenvolvimento local, regional e nacional,
sobretudo, sob o viés da inclusdo social; e a sustentabilidade. Estas sédo, sem duvida,
politicas publicas imprescindiveis para 0 desenvolvimento sustentavel, se
implementadas de forma eficiente e eficaz em suas normativas, considerando as
esferas publicas federal, estadual e municipal, na medida em que garantem o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e seguro para todos.
Nessa perspectiva, a PNRS e o Marco Regulatério da OSC vém para somar
esforcos, no sentido de controlar e reverter o quadro de degradagdo ambiental,
especialmente em relacéo a gestédo e ao gerenciamento dos RSU nas cidades. Tendo
essa compreensdo, € preponderante afirmar que essas mudancas ocorrem
gradativamente, desde a base de sustentacdo da economia, em cada regiao e
municipio, de forma multidimensional e interdimensional, buscando-se por iniciativas
publicas e privadas e/ou parcerias com a sociedade civil organizada, de modo a
compartilhar as suas responsabilidades socioambientais e civis, frente aos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel.

4.4 A GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS

Um importante desafio para a Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos dos
municipios na atualidade é a sustentabilidade das areas urbanas, sendo que a adoc¢éo
de politicas publicas, nesse processo, € a base para a gestéo sustentavel dos residuos
sélidos (RS) nestas localidades. Ao tratar da sustentabilidade, é preciso considerar os
aspectos ecoldgicos, ambientais, culturais, demograficos, sociais, institucionais,
politicos, econdmicos, legais e éticos (MESQUITA JUNIOR, 2007).

A Gestao Integrada de Residuos Sdlidos € uma forma de “conceber,
implementar e administrar sistemas de manejo de Residuos Sdélidos Urbanos,
considerando uma ampla participagdo dos setores da sociedade e tendo como
perspectiva o desenvolvimento sustentavel” (MESQUITA JUNIOR, 2007, p. 14).

O art. 3° inciso Xl, da PNRS/2010 estabelece que a Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (GIRS) é o “conjunto de agbes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2010, n.p.).
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Esse mesmo caput, inciso X, da PNRS define o Gerenciamento dos Residuos
Solidos como um “conjunto de acfes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (BRASIL, 2010, n.p.), conforme dispde o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) ou o Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS). No que tange ao gerenciamento integrado de residuos sélidos no

ambito municipal, este é:

[...] um conjunto articulado de a¢Bes normativas, operacionais, financeiras e
de planejamento que uma administracdo municipal desenvolve (com base em
critérios sanitarios, ambientais e econémicos), para coletar, segregar, tratar e
dispor o lixo de sua cidade (CEMPRE, 2018, p. 3).

A PNRS, de 2010, determina em seu art. 1°, paragrafo 1°, que “estao sujeitas
a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acfes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos sélidos”. Portanto, para dar efetividade ao conceito de Gestao Integrada de

RSU, precisa-se considerar a:

[...] ampla participagdo e intercooperacdo de todos os representantes da
sociedade, do primeiro, segundo e terceiros setores, assim exemplificados:
governo central; governo local; setor formal; setor privado; ONGs; setor
informal; catadores; comunidade; todos geradores e responsaveis pelos
residuos (MESQUITA JUNIOR, 2007, p. 14).

Para dar seguimento ao que estabelece a PNRS, "conhecer e planejar os
processos e tecnologias para o gerenciamento de RSU é fundamental para a
adequada implantacdo dos sistemas, bem como para a melhoria de unidades de
gerenciamento ja existentes” (BRASIL, 2014, p. 10).

Segundo o art. 9° da PNRS, na gestao e gerenciamento de residuos sélidos
dos Estados, Distrito Federal e dos municipios, precisa ser adotada a seguinte ordem
de prioridades: a “ndo geracgao, reducédo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL,
2010, n.p.).

Inclusive, no paragrafo 1° desse mesmo dispositivo, esta prevista a

possibilidade de dispor de “tecnologias visando a recuperacao energética dos
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Residuos Sélidos Urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica

e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissao de gases

toxicos aprovado pelo 6érgao ambiental” (BRASIL, 2010, n.p.).

Faz-se relevante apresentar a forma como precisa ser realizado o

Gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos, segundo o Manual de Orientacdes

Técnicas para Elaboracdo de Propostas para o Programa de Residuos Solidos
(FUNASA) (BRASIL, 2014):

A coleta ou transporte se refere ao recolhimento dos residuos sélidos e
rejeitos na sua origem, em que as escolhas das rotas de coleta, a
frequéncia e os tipos de veiculos influenciam diretamente as etapas
posteriores de gerenciamento.

A destinacao final € um tipo de tratamento dado aos residuos sélidos, que
permite a sua reutilizagdo, reciclagem, compostagem, recuperagao e
reaproveitamento energético, etc. de acordo com os érgados ambientais. A
finalidade desse tipo de gerenciamento € diminuir a quantidade e o
potencial poluidor dos residuos solidos, dispostos em aterros sanitarios.
A disposicao final é definida como a classificacdo organizada dos rejeitos
em aterros sanitarios (pequeno porte ou convencionais), considerando as
normas operacionais peculiares, no sentido de impedir algum dano ou
risco a saude publica, a seguranca e para atenuar 0s problemas

ambientais desfavoraveis.

No gerenciamento de RSU, tem-se a coleta seletiva e o aterro sanitario.

A coleta seletiva integra o sistema de gerenciamento dos residuos soélidos e
contribui para a sustentabilidade ambiental, econ6mica e social urbana.
Promove a economia dos recursos naturais e de insumos, o reuso de
materiais, a ampliacdo do mercado da reciclagem, a educacdo para um
consumo mais consciente e a inclusdo socioprodutiva de catadores de
materiais reciclaveis (BESEN et al., 2017, p. 8).

O art. 30° da CF/88 estabelece que compete aos municipios organizar e

prestar diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S servicos de

interesse local, incluindo os servigos de saneamento. Além disso, o art. 26 da PNRS

define que:

[...] o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é responsavel pela organizagéo e prestacao direta ou indireta desses
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servicos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu
regulamento (BRASIL 2010, n.p.).

No Brasil, é predominante o modelo de coleta seletiva porta a porta, muitas
vezes acompanhado da coleta em postos de entrega voluntaria (PEVs), de locais de
entrega voluntaria (LEVs) ou de sistema de troca de materiais reciclaveis por produtos
ou servigcos (BESEN et al., 2017).

A PNRS, dispbe que somente os residuos resistentes a todos 0s processos
serdo dispensados em aterros (BRASIL, 2010). Porém, o prazo para 0S municipios se
adequarem ao estabelecido de acordo com esta politica, era até agosto de 2014,
determinacdo que ndo se efetivou, pois por alguns anos esteve em tramite no
Congresso Nacional e no Senado o projeto de Lei que visava aumentar o prazo.

Sobre a prorrogacéo desse prazo, a Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020,
sancionou o novo Marco Legal de Saneamento Basico (MLSB), que atualiza a Politica
Nacional de Saneamento Basico, alterando diversos trechos da legislacdo anterior, de
2007, referindo-se a normativas relevantes, no sentido de resolver os problemas
pertinentes a questdo ambiental. Ja o art. 54° do MLSB traz a regulamentacédo do

saneamento basico e a prorrogac¢ao dos prazos previstos pela PNRS, definindo que:

[...] a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(BRASIL, 2020, n.p.).

Quanto aos prazos para regularizar esta situagéo, o art. 54°, incisos I, II, lll, e

IV, assim os definem:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(RIDE) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacéo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacéo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (BRASIL, 2020a, n.p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29
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Ainda, em caso de a disposicdo dos rejeitos em aterros ndo ser viavel
economicamente “poderdo ser adotadas outras solucdes, observadas normas
técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6rgdo competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais”,
conforme determina o art. 54°, paragrafo 2° (BRASIL, 2020a, n.p.).

E para além disso, o Novo Marco do Saneamento Basico prevé a prestacao
de servico regionalizada, que presta assisténcia aos municipios pequenos que nao
tém condicdes financeiras para garantir o saneamento basico e que poderao contratar
coletivamente esses servicos (FIA, 2021), assim como instituiu a Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento Basico (ANA) que ira regulamentar:

[...] a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos, constituidos das
atividades e da disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e
conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana (ABRELPE, 2020, p. 46).

bY

Quanto a titularidade dos servicos, 0 mesmo caput determina que € de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal, se for relevante localmente:

[...] formular respectiva politica publica de saneamento basico e elaborar os
planos de saneamento basico, assim como estabelecer metas e indicadores
de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados. Ha previsédo de que
a titularidade também pode ser exercida pelos Estados, em conjunto com 0s
Municipios que compartilham efetivamente instalacbes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides (ABRELPE, 2020, p. 47).

Além disso, de acordo com o art. 9°, inciso | a V, do Marco de Saneamento, o
titular dos servicos, dentre outros aspectos, precisa elaborar os planos de
saneamento; prestar diretamente ou conceder a prestacdo dos servicos; definir, em
ambos 0s casos, a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizagao; estabelecer
os direitos e deveres dos usuarios; e dispor dos mecanismos e procedimentos de
controle social (BRASIL, 2020).

Para colocar em pratica estes pressupostos, € preciso compreender a
complexidade que € a gestédo dos residuos solidos, pois compete ao poder publico,

empresa ou organizagcdo ndo governamental, administrar varios tipos de residuos,
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sempre considerando que esses residuos podem causar a degradacdo ambiental,
guando ndo sdo gerenciados apropriadamente.

Os municipios que ndo cumprirem com as determinagdes legais, assumem o
risco de causar danos ao meio ambiente, podendo responder por suas
responsabilidades socioambientais e civis, uma vez que 0s residuos solidos causam
degradacédo ambiental, ampla contaminacéo e esbanjo de bens naturais, necessitando
de politicas e investimentos, no sentido de buscar por solu¢des apropriadas, de modo
a viabilizar a disposicdo final e destinacdo adequada, e garantir um efetivo
desenvolvimento sustentavel (SILVA, 2013).

Para cumprir o seu papel na Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, os
municipios necessitam elaborar um Plano Municipal de Gestao Integrado de Residuos
Solidos (PMGIRS). Este documento € condicdo para acessar recursos oriundos da
Unido ou controlados por ela, no que tange a limpeza urbana e ao manejo de RS e,
ainda, para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou incentivos nesse quesito (BRASIL, 2010), conforme ja
mencionado anteriormente.

Importante frisar, também, que o art. 10° do novo Marco Legal do Saneamento
Basico, observa que “o sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda”
(BRASIL, 2022, n.p.).

Compromisso este que precisa ser assumido pelo poder publico para alcancar
0s objetivos delineados para o desenvolvimento sustentavel. Em seguida, explana-se
sobre o Sistema de Gestéo Integrada de Residuos Soélidos e suas contribuicdes no
desenvolvimento local e regional para que os ODS se concretizem.

4.4.1 O Sistema de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos

Segundo Mesquita Junior (2007), o sistema de gestdo integrada é uma
estratégica para o avanco do manejo dos Residuos Solidos Urbanos, mais apropriado
para potencializar a possibilidade de estabelecimento do controle legalizado de
emissdes com atestado de “Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) aplicado a
Reducao de Emissdes de Gases Gerados nas Areas de Disposic¢éo Final de Residuos
So¢lido” (MESQUITA JUNIOR, 2007, p. 9). Trata-se de uma estratégia solida que
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permite que os sistemas de gestao de residuos sélidos sejam sustentaveis e ativos
ambiental, social e economicamente.

Para Mesquita Junior (2007), a definicdo de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos e sua relagdo com o desenvolvimento sustentavel parte da unido de varios
agentes, de modo a dispor e aperfeicoar a administracdo dos residuos solidos,
juntando todas as ressalvas que envolvem essa acdo, possibilitando um

desenvolvimento homogéneo, justo e igual para todos.

Significa mais do que o gerenciamento técnico-operacional do servigco de
limpeza. Extrapola os limites da administragdo publica, considera o aspecto
social como parte integrante do processo e tem como ponto forte a
participacdo ndo apenas do primeiro setor (o setor publico), mas também do
segundo (o setor privado) e do terceiro setor (as organizacdes né&o-
governamentais), que se envolvem desde a fase dedicada a pensar o modelo
de planejamento e a estabelecer a estratégia de atuagdo, passando pela
forma de execucéo e de implementac&o dos controles (MESQUITA JUNIOR,
2007, p. 13).

Nesse contexto, este € um processo de gestdo que deve acontecer de forma
integrada, considerando a participacéo de todos os agentes e setores da sociedade:
publico, privado, organizacdes ndo governamentais (ONGSs), catadores, geradores de
residuos, comunidade, etc. De forma mais ampla, quanto a gestdo e gerenciamento

dos RSU, na execucéo dos servicos de manejo e disposicao final dos RSU:

[...] esta ultima envolvendo a construcdo, regularizacdo, desativacdo e
recuperacdo de aterros sanitarios ou lixdes — podem ser executados pelo
proprio Poder Publico das seguintes formas: direta ou indireta, a qual é
concretizada pela via da delegacdo, abrangendo a delegacdo legal e a
contratual. Sem prejuizo dessas formas de execucdo dos servicos, o Poder
Pablico podera adotar, ainda, a gestdo associada (MESQUITA JUNIOR,
2007, p. 22).

Estas formas de execucdo dos servicos relacionados a gestdo e
gerenciamento dos RSU facilitam a tomada de decisdo e a definigdo de caminhos
trilhados, para garantir o meio ambiente ambientalmente equilibrado. Portanto, os
municipios sdo unidades administrativas subordinadas ao Governo do Estado, estdo
mais proximos da populacéo e, logo, conseguem compreender melhor a realidade
local (ROCHA; BURSZTYN, 2005). Assim sendo, estédo capacitados a elaborar planos
condizentes com sua demanda local, compartilhando responsabilidades no ambito
regional entre 0s municipios, as organizac¢des publicas, privadas e a sociedade civil
(OSC).
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Nessa perspectiva, o poder publico, a partir de planos, politicas, etc. define
entre as diferentes formas de execucdo do servigco publico, escolhendo o melhor
caminho para a gestédo e gerenciamento de RSU. As formas de execugdo do servigo
publico de manejo dos residuos sélidos, a limpeza de logradouros, a coleta e
disposicéo final de Residuos Sdlidos Urbanos, supramencionadas por Mesquita Junior

(2007), estdo demonstradas no Quadro 6.

Quadro 6 — Formas de execucdao e efetivagdo do servigo publico

Formas de execucéo Efetivacdo das formas de execucéao
Poder publico, érgao ou departamento
gue realiza o servi¢co
Delegacéo legal (autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista)
Indireta (delegacéo) Delegac¢édo contratual (concesséao, parceria

publico-privada, permissdo ou terceirizacao)

Direta

Gestdo associada
(consarcio publico ou
convénio de cooperacéo)

Fonte: Elaborado com base em Mesquita Junior (2007, p. 25).

Contrato de programa

Ao dissertar sobre os servi¢gos publicos nesse quesito, € preciso ter claro que
o Poder Executivo Municipal pode, também, estabelecer parcerias com empresas,
associacfes, cooperativas e até mesmo com iniciativas de outros municipios, nos
ambitos local e regional. Além disso, os municipios podem atuar conjuntamente, de
forma regional, na viabilidade de projetos estratégicos sobre o tema, como, por
exemplo, a instalacéo de usina regional de reciclagem para cumprir as demandas dos
RSU. Sendo assim, é imprescindivel estar alinhado as multiplas dimensdes da gestao
— politica, econémica, ambiental, cultural, social, etc.

As formas de parcerias estabelecidas entre o poder publico e o privado e com
as organizacdes da sociedade civil (associacdes, cooperativas e/ou organizacdes nao
governamentais de catadores de materiais reciclaveis), muitas vezes adotam a
economia solidaria como proposta inovadora e sustentavel, no que diz respeito a
diversidade e ao meio ambiente.

Diante do exposto, explicita-se que a economia solidaria (ES) “nasceu pouco
depois do capitalismo industrial, como reagdo ao espantoso empobrecimento dos
artesdos provocado pela difusdo das maquinas e da organizagao fabril da produc¢ao”
(SINGER, 2002, p. 24). Esta fundamenta-se na ideia de que:
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[...] as contradicBes do capitalismo criam oportunidades de desenvolvimento
de organizacdes econdmicas cuja logica é oposta a do modo de producao
dominante. O avanco da economia solidaria ndo prescinde inteiramente do
apoio do Estado e do fundo publico, sobretudo para o resgate de
comunidades miseraveis, destituidas do minimo de recursos que permita
encetar algum processo de autoemancipagdo (SINGER, 2002, p. 112).

A economia solidaria € uma alternativa para os desequilibrios do sistema
capitalista, pois trata-se de uma “forma de interacdo de individuos que busca o
desenvolvimento social e humano por meio da cooperacao, partilha, reciprocidade,
autogestao e solidariedade entre seus membros, contribuindo para a sustentabilidade
dos individuos e seus empreendimentos participantes” (ALLEBRANDT; RASIA;
ALBARELLO, 2020, p. 2013).

A economia solidaria contrapfe, portanto, o modelo contemporaneo de
crescimento e desenvolvimento econdmico, isso porque definitivamente pressupde a
sustentabilidade, a inclusdo social e a solidariedade como principios fundadores,
tendo em vista que todas as pessoas que dela fazem parte se beneficiam dos
resultados econdmicos, sociais, politicos e culturais, no que condiz a diversidade
religiosa, de género, origem étnica, etc. (SILVA; SILVA, 2008).

Em se tratando das Parcerias Publico Privadas (PPP), estas sé@o constituidas
pelo poder publico, por meio de contrato ou licitacdo, para dar conta de todas as
demandas relacionadas as politicas publicas, dentro de suas responsabilidades e
competéncias. Estdo, assim, regulamentadas pela Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacao de parceria publico-
privada no ambito da administracao publica. Ainda, sobre a legalidade da PPP, o art.

173, paragrafo 1° da Constituicdo Federal de 1988, dispfe que:

[...] a lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
dispondo sobre:

| - sua funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade;
Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fiscal,
com a participacéo de acionistas minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores (BRASIL, 1988, p. 97).
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O art. 174 do mesmo caput, define que “como agente normativo e regulador
da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado (Vide Lei n° 13.874, de 2019)” (BRASIL, 1988, p. 98).
Sendo assim, o Estado de executor passa a ser aquele que planeja e fiscaliza,
transferindo a execucéo do servico publico para entes privados.

E o novo Marco Legal de Saneamento Basico, Lei Federal n® 14.026/2020,
permite investimentos do setor privado nos servigos de saneamento (distribuicdo de
agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, drenagem urbana e coleta de residuos
sélidos) e determina a obrigatoriedade de abertura de licitacdo, por parte dos
municipios, dentro da qual poderdo participar prestadores de servico publicos ou
privados (BRASIL, 2020).

Da-se énfase, ainda, ao art. 2°, inciso XIV, desse mesmo cdédigo, quanto a
“prestacao regionalizada dos servigos, com vistas a geragao de ganhos de escala e a
garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos
servigos e, o inciso XV do mesmo caput, sobre a selecdo competitiva do prestador
dos servicos, diretamente relacionados a essa questao (BRASIL, 2020a, n.p.).

Também, sobre a prestacdo desses servicos, o art. 10 do Decreto n° 10.936,
de 12 de janeiro de 2022, que regulamenta a PNRS de 2010, afirma que o sistema de
coleta seletiva de residuos soélidos priorizara a participacdo de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2022).

Assim, a PPP ou outras formas de contratacdo para a execucdo do servico
publico adotadas, servem de instrumentos de gestdo em prol do desenvolvimento
local e regional, como também favorecem o desenvolvimento sustentavel, na medida
em que compartiiham as responsabilidades frente aos impactos ambientais e
permitem a garantia do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, desde que
cumpram com o seu papel frente a demanda dos RSU e respeitem os parametros
legais vigentes.

Sendo o cenéario o ponto de partida para a andlise e a interpretacdo dos
resultados da pesquisa, a seguir apresenta-se o panorama dos RSU no Brasil, para
gue, com base no entendimento do todo, se consiga organizar os elementos centrais

de forma mais sistemética possivel.
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5 O PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL:
COMPARATIVO EM 10 ANOS DA PNRS

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), “entre 2010 e 2019, a geragdo de RSU no Brasil
registrou consideravel incremento, passando de 67 milhdes para 79 milhdes de
toneladas por ano. Por sua vez, a geragao per capita aumentou de 348 kg/ano para
379 kg/ano” (2020, p. 14). No ano de 2010, quando sancionada a PNRS/2010, o Brasil
gerou cerca de 66 milhdes de toneladas/ano e coletou cerca de 58 milhdes de t/ano
de residuos sodlidos.

De acordo com informacfes do Panorama de Residuos Sdlidos do Brasil
(PRSB), de ano base 2019, publicado pela Abrelpe (2020), os brasileiros produziram
cerca de 79 milhdes de t/ano, em 2019. Os valores exatos desse panorama estao

apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Geragéo total de RSU por regides, 2010 e 2019

Geracgdo total (t/ano) Geracgéo total (t/ano)

Regioes 2010 2019
Norte 4.406.280 5.866.645
Nordeste 17.397.725 19.700.875
Centro-oeste 5.076.055 5.815.180
Sudeste 32.652.900 39.442.995
Sul 7.162.760 8.243.890
Geracéo Total Brasil 66.695.720 79.069.585

Fonte: Elaborada com base na Abrelpe (2020, p. 14).

Considerando os dados apresentados, observa-se que a maior incidéncia de
geracao de RSU esta nas regides Sudeste e Nordeste, seguida das regides Sul, Norte
e Centro-Oeste, respectivamente. O mesmo estudo especifica que a populagao
riograndense gerou 3.147.030 milhdes de toneladas de RSU, em 2019, pouco menos
gue o Parand (3.234.995 milhdes de toneladas de RSU) e maior que Santa Catarina,
que apresentou 1.861.865 milhdes de toneladas. Além disso, vislumbra-se que a
geracdo de RSU no pais estda em ascendéncia desde a aprovacao da PNRS, de 2010
(ABRELPE, 2020).

Por meio da representagéo gréfica, é possivel estabelecer uma visualizagéo

melhor quanto ao comparativo do que foi gerado em 2010 e 2019. Em 10 anos da
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PNRS, vislumbra-se, portanto, a evolucéo dos valores da geracao total de RSU, em

milhdes de t/ano, no Brasil, conforme demonstrado no Grafico 1.

Gréfico 1 — Geracdo total de RSU, por regifes do Brasil, 2010 e 2019
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Fonte: Elaborado com base na Abrelpe (2020, p. 14).

Conforme demonstrativo gréfico, constata-se que hé elevacéo da geracao de
residuos soélidos em todas as regides. Deste modo, nenhuma das regides reduziu
esses indices. Pois, segundo dados do PRSB (2021) divulgados recentemente, houve
aumento da geragéao de RSU em 2020, chegando a 82.477.300 milhdes de toneladas,
ou seja, sdo 390 kg/hab./ano. Regionalmente, o Sudeste esta no topo da geracéao,
com cerca de 113 mil t/diarias (ABRELPE, 2021), de certa forma. por compreender
também um alto indice populacional. Na Tabela 2, estdo demonstrados os dados

relativos a coleta dos RSU, no Brasil, em 2010 e 2019, por regifes:

Tabela 2 — Coleta total de RSU por regides, 2010 e 2019

Regides Coleta total (t/ano) Coleta (t/ano)
2010 2019
Norte 3.530.280 4.770.185
Nordeste 13.112.625 15.973.495
Centro-oeste 4.525.270 5.453.465
Sudeste 31.127.930 38.681.605
Sul 6.499.555 7.869.765
Coleta Total Brasil 58.795.660 72.748.515

Fonte: Elaborada com base na Abrelpe (2020, p. 17).
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De acordo com o demonstrativo, compreende-se que 0s coletas de RSU
encontram-se abaixo dos valores apresentados na geracao total de RSU, porque parte
do que é gerado, nado é coletado. Verifica-se isso subtraindo o total de RSU gerado e
o total de RSU coletado, nos dois casos. Ou seja, em 2010, somou-se 7.900.060
milhdes de t/ano e, em 2019, chegou a 6.321.067 milhdes t/ano dos RSU que, do total
gerado, ndo foram coletados.

Em 2020, a coleta de RSU no Brasil foi de 76.079.836 milhGes de t/ano. A
regido Norte obteve 4.982.940, a regido Nordeste apresentou 16.575.614, a regiao
Centro-Oeste chegou a 5.780.820, a Sudeste alcancou 40.249.087 e a regido Sul teve
8.491.375 milhdes de t/ano (ABRELPE, 2021). Importante observar que os dados
apresentados até o momento, em relacdo a 2019 e 2020, aumentam respectivamente
em todas as regides. Ainda, conforme o panorama dos residuos sélidos, publicado em
2021, referente ao ano de 2020:

[...] o nUmero de municipios que apresentaram alguma iniciativa de coleta
seletiva foi de 4.145, representando 74,4% do total de municipios do pais.
Importante destacar, porém, que em muitos municipios as atividades de
coleta seletiva ainda ndo abrangem a totalidade da populacdo, podendo ser
iniciativas pontuais. As regides Sul e Sudeste sdo as que apresentam 0s
maiores percentuais de municipios com iniciativa de coleta seletiva
(ABRELPE, 2021, p. 20).

Na Tabela 3, estdo especificados o nimero de municipios, por regido (com e

sem coleta seletiva), em 2010 e 2019.

Tabela 3 — Coleta seletiva nos municipios, por regides, 2010 e 2019

N° de N° de N° de N° de
Municipios  Municipios  Municipios Municipios
Regides com Coleta sem Coleta com Coleta sem Coleta
9 Seletivaem Seletivaem Seletivaem Seletivaem
2010 2010 2019 2019
Norte 198 251 286 164
Nordeste 614 1.180 978 816
Centro-Oeste 122 344 227 240
Sudeste 1.313 355 1.496 172
Sul 905 283 1.083 108
Total Brasil 3.152 2.413 4.070 1.500

Fonte: Elaborada com base na Abrelpe (2020, p. 19).
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No ano de 2019, 1.500 mil municipios brasileiros ainda ndo possuiam a coleta
de residuos nos domicilios, sendo que a maioria, 816 dos municipios, fazem parte da
regido Nordeste, seguida do Centro-Oeste, Sudeste, Norte e, por Ultimo, a regido Sul.

Em comparagdo ao ano de 2010, observa-se que o numero reduziu, a
diferenca alcancou o patamar de 913 municipios que sairam do grupo dos “sem coleta
seletiva”. Portanto, em relagdo ao numero de municipios “com coleta seletiva”, todas
as regides tiveram aumento no desenvolvimento de coleta seletiva, entre 2010 e 2019,
sendo que a regido Nordeste é a que mais ampliou a coleta seletiva, passando de 614
municipios, em 2010, para 978, em 2019. A distribuicdo percentual dos municipios

com coleta seletiva no Brasil e regifes, em 2020, esta apresentada no Grafico 2.

Grafico 2 — Distribuigdo nos municipios com coleta seletiva, 2020 (%)
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Fonte: Elaborado com base na Abrelpe (2021, p. 21).

Conforme demonstra-se neste grafico, na regido Norte, o percentual de
municipios “sem coleta seletiva” & superior aos municipios “com coleta seletiva”. Por
outro lado, nas regibes Sudeste e Sul, 0os municipios “sem coleta seletiva”
correspondem a uma porcentagem que nao chega a 10% em cada regido. Tais
resultados contribuem para a estimativa total brasileira, que € de 74,4% de municipios
com coleta seletiva. A disposicdo final de RSU nos municipios, mediante um

comparativo entre os anos 2010 e 2019, consta apresentada no Grafico 3.
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Grafico 3 — Disposicéao final de RSU nos municipios, 2010 e 2019 (t/ano)

50.000.000
45.000.000
40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0

43.300.315
milhdes t/ano
33.406.260
milhdes t/ano 29.448.200
milhdes t/ano
25.389.400
milhdes t/ano
40,5%
43,2%
2010 2019

u Disposicdo Final Adequada Disposigdo Final Inadequada

Fonte: Elaborado com base na Abrelpe (2020, p. 20).

Conforme os dados demonstrados, € possivel estimar que a disposi¢ao final

adequada aumentou, ao mesmo tempo em que a disposic¢ao final inadequada diminuiu

em 10 anos. Na Tabela 4, é possivel verificar as informacdes sobre a disposicao final

de RSU, por regides e tipos de destinacao.

Tabela 4 — Disposicéo final de RSU nas regides, por tipo, 2010 e 2019

2010 (t/ano) 2019 (t/ano)
Regides
Aterro Aterro Lixes Aterro Aterro Lixdes
Sanitario  Controlado Sanitario Controlado
Norte 1.165.810 1.015.795 1.348.675 1.683.745 1.421.675 1.664.765
Nordeste 4.314.300 4.312.110 4.486.215 5.686.700 5.255.270 5.031.525
g‘;’;:;o 1.272.025 2.217.010 1.036.235 2252415 1.957.860  1.243.190

Sudeste 22.166.085  5.322.065 3.639.780  28.121.425  6.653.220 3.906.960

Sul

4.488.040 1.170.555 840.960 5.556.030 1.440.290 873.445

Total
Brasil

33.406.260 14.037.535 11.351.865 43.300.315 16.727.950 12.720.250

Segu
RSU nos ate

Fonte: Elaborada com base na Abrelpe (2020, p. 19).

ndo dados apresentados em 10 anos da PNRS, a disposi¢éo final de
rros sanitarios aumentou em 9.894.065 milhdes de t/ano. Nos aterros
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controlados, foram 2.690.415 de t/ano e, nos “lixdes”, 1.368.385 t/ano. Quanto a
disposicéo final, esta aumentou em quase todos os tipos de destinacdo, pois nos
aterros controlados, a regido Centro-Oeste obteve uma reducdo de 259.150 t/ano,
assim como obteve um aumento em seus aterros sanitarios e “lixdes”, em comparacao
com 2010 e 2019.

No que se refere a disposicao final do RSU, em 2020, a maioria dos RSU
coletados foram enviados para disposi¢do final em aterros sanitarios, somando-se
cerca de 46 milhdes de toneladas, alcancando o patamar de 60,2 % dos residuos
sélidos coletados com destinagcdo ambientalmente adequada. Entretanto, 39,8 %,
cerca de 30 milhdes dos residuos solidos, foram enviados para areas de disposicéo
final inadequada, o que inclui “lixdes” e aterros controlados (ABRELPE, 2021).

Conforme o Gréfico 4, é possivel conferir a representacdo em valores exatos,
em milhGes de toneladas/anos, correspondente ao percentual de disposicao final

adequada e inadequada dos RSU, no Brasil.

Gréfico 4 — Disposicao final de RSU no Brasil, 2020 t/ano (%)
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Fonte: Elaborado com base na Abrelpe (2021, p. 22).

Cabe enfatizar, neste panorama, que a emissdo de gases do efeito estufa no
pais, compreende “96 milhdes de toneladas de CO2 emitidas” (ABRELPE, 2020, p.
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46). Destes, 4%° correspondem ao setor de residuos e, ainda, em comparativo com
dados do ano de 2010, houve uma elevacao de 23% nas emissdes, sendo que 2/3
deste percentual sdo derivados de atividades de disposicao final, incluindo aterros
controlados e “lixbes” (ABRELPE, 2020).

Conforme demonstrado por tabelas e graficos, em comparagcdo a geracao,
coleta, disposicao final e destinagcdo ambientalmente adequada dos RSU no Brasil,
vislumbra-se que o cenario é desafiador para os agentes publicos, que tém que atuar
na reducdo dos numeros que a cada ano se elevam cada vez mais.

Em 2020, foi atualizado o Marco Legal do Saneamento Basico, trazendo
novas perspectivas para a questao dos residuos solidos no pais. A nova disposi¢cao
apresenta orientacdes, diretrizes e cria instrumentos para o poder publico conseguir
executar as politicas publicas no ambito local. Este pode, inclusive, atuar
conjuntamente, na forma de responsabilidade compartilhada, com outros municipios,
setores privados e, principalmente, com as organizacbes da sociedade civil,
associacdes e cooperativas, que atuam no trato dos residuos soélidos, ampliando ainda
mais a participagdo da sociedade e efetivando a coleta seletiva ambientalmente
adequada, de modo a estabelecer uma logistica reversa cada vez mais potente.

O ultimo capitulo deste estudo apresenta os resultados da pesquisa, acerca
das interfaces entre as politicas publicas de gestdo e de RSU e suas repercussdes no
desenvolvimento sustentavel, nos municipios de ljui, Panambi e Soledade, no Rio
Grande do Sul.

® Andlise das emissoes brasileiras de gases de efeito estufa e suas implicacdes para as metas de clima
do Brasil 1970-2019, do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remoc¢bes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG) (ALBUQUERQUE et al., 2020).
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6 AS INTERFACES ENTRE A GESTAO E AS POLITICAS PUBLICAS DE RSU
E SUAS REPERCUSSOES NOS MUNICIPIOS DE 1JUi, PANAMBI E SOLEDADE,
NO RIO GRANDE DO SUL

Trata-se, nesta etapa, de abordar sobre o diagnostico socioecondmico acerca
do locus da pesquisa, que € o estado do Rio Grande do Sul e os trés municipios que
dele fazem parte. Inicialmente, construiu-se uma breve sintese sobre as
peculiaridades do Rio Grande do Sul, para, em seguida, serem incluidos os municipios

frente aos contextos historico, econdmico, cultural e ambiental.

6.1 DIAGNOSTICANDO O LOCUS DA PESQUISA

O Rio Grande do Sul tem sua populacao estimada em 11.466.630 habitantes
[2020] (IBGE, 2021), uma densidade demografica de 37,96 hab./km2 [2010] (IBGE,
2011) e uma area territorial de 281.707,151 km2 [2020] (IBGE, 2021). Fazem parte do
Rio Grande do Sul, 497 municipios, distribuidos em 43 regides geogréficas
adjacentes, divididas em oito regifes geograficas intermediarias (IBGE, 2017).

As formas histéricas de ocupacdo e colonizacdo no Rio Grande do Sul
ocorreram por meio das sesmarias, colénias, vilas, etc. compreendendo uma
multiplicidade étnica e cultural devido aos diferentes ciclos de povoamento. O
resultado foi a consolidacdo de diversificadas realidades sociais, econdmicas e
culturais em diferentes regides (COREDE, 2010).

Importante mencionar a variedade de ecossistemas e a multiplicidade de
culturas das regibes, que também séo destaque. Além disso, estas caracteristicas
peculiares sdo constatadas até no ambito dos municipios, que fazem parte desse
territorio, apesar de cada municipio apresentar suas particularidades.

Apesar de ndo ter uma larga abrangéncia territorial em comparacao a outros
estados brasileiros, o Rio Grande do Sul “possui uma grande diversidade interna”
(COREDE, 2010), devido a variedade de ecossistemas e paisagens naturais (pampa,
serra, planicie, litoral, etc.). No que se refere aos residuos sélidos, o Rio Grande do
Sul criou a Lei Estadual n® 9.921, de 27 de julho de 1993, que dispde sobre a gestéo
dos residuos solidos, nos termos do art. 247, paragrafo 3° da Constituicdo do Estado
e da outras providéncias. Dentre outras regulamentacdes, a presente lei prevé, em

seu art. 1°, que:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B5es_geogr%C3%A1ficas_intermedi%C3%A1rias_e_imediatas
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Art. 1° - A segregacdo dos residuos sélidos na origem, visando seu
reaproveitamento otimizado, € responsabilidade de toda a sociedade e
devera ser implantada gradativamente nos municipios, mediante programas
educacionais e projetos de sistemas de coleta segregativa. Paragrafo 1° - Os
orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta do Estado ficam
obrigados a implantagdo da coleta segregativa interna dos seus residuos
sélidos. Paragrafo 2° - Os municipios dardo prioridade a processos de
reaproveitamento dos residuos sélidos, através da coleta segregativa ou da
implantacdo de projetos de triagem dos reciclaveis e o reaproveitamento da
fracdo orgénica, apds tratamento, na agricultura, utlizando formas de
destinacdo final, preferencialmente, apenas para 0s rejeitos desses
procedimentos (RIO GRANDE DO SUL, 1993, p. 1).

Foi elaborado, ainda, o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS-RS), que
€ um instrumento da PNRS e instituida a Lei Estadual n°® 14.528, de 16 de abril de
2014, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Sul
e sobre os principios, objetivos, instrumentos e as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sodlidos, incluidos os perigosos as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos

aplicaveis.

O PERS-RS atende integralmente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei federal 12.305/2010) e é fundamentado por metas nacionais de planos
setoriais, PLANSAB e Plano nacional de Residuos Sdélidos (versdo agosto
2012), resultando em 5 diretrizes, 46 metas e 173 acdes agrupadas em 5
programas. O Estado foi também regionalizado para que 0s municipios
gauchos possam atender as metas a partir de acdes intermunicipais, as
quais, conforme a PNRS, recebem atencéo prioritaria para o repasse de
recursos federais (RIO GRANDE DO SUL, 2014, n.p.).

Em relacdo a Gestédo Integrada de Residuos Sdélidos, os municipios do Rio
Grande do Sul possuem a titularidade dos residuos solidos, no que compete ao
manejo, coleta regular, seletiva e servicos de limpeza urbana, devendo definir a
gestdo dos servicos e a maneira como deverao ser acondicionados os residuos para
coleta até sua disposicdo final (RIO GRANDE DO SUL, 2014). As diretrizes,
estratégias e programas da PER-RS (2015-2034) envolvem:

e Promocdo da educacdo ambiental e participacdo social, visando a
protecdo da saude publica e da qualidade ambiental; bem como a
qualificacdo do planejamento e gestao integrada dos residuos solidos;

e Garantia do manejo integrado de residuos soélidos, atendendo ao objetivo

da PNRS de “ndo geragao, reducgao, reutilizagao, reciclagem, tratamento
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dos residuos sdlidos e a disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos”;

e Recuperacao de passivos ambientais;

e Promocao da inclusdo socioecondmica de catadores de materiais
reciclaveis;

e Fomento da responsabilidade compartilhada e logistica reversa de
produtos pés-consumo.

Em se tratando de investimento para implementacdo do Plano de Residuos

Sdlidos do Estado do Rio Grande do Sul (PERS-RS) (2015-2034):

[...] além da estrutura administrativa necessaria para a implementacdo do
PERS-RS, serdo necessarios recursos para a contratacdo de servicos de
divulgacao, capacitacdo e para a elaboracao de projetos, inventarios, planos,
estudos de viabilidade, entre outros. O valor total estimado para a
implementacao das acdes e projetos de responsabilidade do Estado previstos
nos primeiros cinco anos do plano (Prazos imediato e curto) é de R$ 59,3
milh&es, devendo ser considerado para os 15 anos restantes de vigéncia do
plano um valor anual estimado de R$ 4,7 milhdes anuais (ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2014, p. 43).

A respeito do saneamento basico, de uma forma geral, este € o principal
problema ambiental do Rio Grande do Sul, por conta da falta de coleta e tratamento
do esgoto sanitario, pois a coleta esta abaixo de 50% do esgoto gerado e trata
somente cerca de 13% dos residuos (PESSOA, 2017).

Apos conhecer um pouco mais sobre o Rio Grande do Sul, o passo seguinte
desta pesquisa € apresentar os dados econdmicos, historicos, culturais, sociais, etc.
que contemplam os trés municipios escolhidos, sendo que o primeiro a ser esmiucado

€ 0 municipio de ljui.

6.1.1 Municipio de ljui: Capital Nacional das Etnias

ljui se localiza na regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul e integra
o Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) Noroeste Colonial (CNORC) e a
Associacdo dos Municipios do Planalto Médio (AMUPLAM), estando a 328 metros
acima do nivel do mar, proporcionando a seus municipes um clima subtropical Umido.
O municipio possui um PIB per capita de R$ 45.258,76, a populacdo residente neste
municipio esta estimada em 84.041 mil pessoas [2021], e abrange uma area territorial
de 688,982 km2 [2020] (IBGE, 2021).
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O municipio tem como limite ao Norte, os municipios de Chiapetta e Nova
Ramada; ao Sul, os municipios de Augusto Pestana e Boa Vista do Cadeado; ao
Leste, os municipios de Bozano e Ajuricaba; e a Oeste, Catuipe e Coronel Barros.
Esta localizado a 385 km de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul (1JUi, 2011).

A seguir, apresenta-se na Figura 4, a localizacdo do municipio no mapa do estado:

Figura 4 — Localiza¢do do municipio de ljui no RS

Fonte: Abreu (2006).

Historicamente, a Col6nia ljuhy foi fundada em 19 de outubro de 1890, pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, estabelecendo-se como a primeira colénia
de imigrantes do Planalto Riograndense (SCHNEIDER, 2008). Traduzido do Tupi-
Guarani, ljuhy significa “rio das aguas divinas” (LAZZAROTTO, 2002, p. 13).

A cidade foi administrada, inicialmente, pelo engenheiro e politico Augusto
Pestana, apresentando grande impulso no seu desenvolvimento, quando, a partir de
1899, foi incentivado o assentamento de colonos com conhecimento em agricultura,
principalmente das colbnias mais antigas do Rio Grande do Sul (IBGE, 2017). Os
caboclos, luso-brasileiros ou mesticos foram os primeiros habitantes da col6nia, que
posteriormente recebeu, também, imigrantes europeus (WEBER, 2002).

Conforme o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional (2015-2030), os
imigrantes eram “poloneses, teuto-russos, italianos, alemées, austriacos, holandeses,

entre outros. Ja no inicio do século 20 a principal corrente migratéria passa a ser de
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imigrantes vindos das colonias velhas, no caso descendentes de imigrantes”
(CNORC, 2017, p. 27).

ljui @ reconhecida como a Terra das Culturas Diversificadas, Cidade
Universitaria, Colmeia do Trabalho, Terra das Fontes de Agua Mineral e Portal das
Missdes. Sua economia € baseada no setor agropecuario, no comercio, industrias e
servicos amparados por escolas e universidades qualificadas e pelos hospitais mais
bem estruturados e equipados da regi&o (1JUI, 2022).

Recentemente, foi conferido ao municipio o titulo de Capital Nacional das
Etnias, por meio da Lei n° 14.280, de 28 de dezembro de 2021. O titulo foi concedido
pela Unido pelo fato de a cidade apresentar um riquissimo patrimdnio historico,
cultural, turistico e natural, e por ser considerada a “Terra das Culturas Diversificadas”
(DOURADO, 2021).

No quesito saneamento basico, em 2010, 92,87% dos domicilios neste
municipio possuiam acesso a rede geral de agua; 59,65% tinham banheiro ou
sanitario ligados a rede geral de esgoto ou fossa séptica; e 92,27% tinham acesso a
coleta de lixo, por servigo de limpeza ou cagcamba (IBGE, 2010).

O territério de ljui é composto 100% pelo bioma Mata Atlantica e o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,781. O municipio possui, também,
Politica Municipal de Saneamento Basico e Plano Municipal de Saneamento Basico.
Alcancou a 372 posicdo no ranking dos 497 municipios gauchos, em 2019,
conseguindo o indice geral de 0,828, em uma escala de 0 (pior resultado) a 1 (melhor
resultado), acima do patamar (0,800 alto nivel de desenvolvimento), apontado pelo
indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

O indicador do IDESE assinala a realidade socioecondmica do municipio, por
meio de dados e informacdes referentes a educacao, saude e renda. Nisto, 0 bloco
saude obteve melhor desempenho, passando de 0,862 (2018) para 0,870 (2019); o
bloco renda (geracao e apropriagéo de riqgueza) marcou 0,780 (2018) e 0,792 (2019);
e 0 bloco educacéo atingiu 0,810 (2018) e 0,822 (2019) (RIO GRANDE DO SUL,
2019).

Na Tabela 5, demonstram-se os nimeros do Indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE), dos setores selecionados do municipio, referentes ao ano
de 2019.



104

Tabela 5 — PIB, Impostos e VAB de setores, ljui, 2019

Variaveis R$
VAB Agropecuaria 192.521.664
VAB Industria 561.543.501

VAB Servicos

VAB Administracdo, saude e educacao

publicas e seguridade social
VAB Total

Impostos, liquidos/subsidios sobre produtos

PIB
PIB per capita

2.638.045.188
550.628.505

3.392.110.353
385.864.247

3.777.974.600
45.258,76

Fonte: Elaborada com base no IDESE, 2019 (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

O Produto Interno Bruto (PIB) € a soma do Valor Agregado Bruto (VAB) total

e dos impostos. O VAB total é a soma do Valor Agregado Bruto da agropecuéria, da

industria e dos servi¢os. O VAB da administracéo publica ja esta incluido no VAB dos
servicos (IDESE, 2019). Nesse sentido, o PIB per capita atingiu R$ 45.258,76, sendo
que o VAB de maior influéncia no municipio € o de servicos com R$ 2.638.045.180,

seguido da industria com R$ 561.543.501.

No que tange aos mecanismos legais que organizam e fiscalizam o meio

ambiente, no Quadro 7, demonstra-se as leis que ordenam essa questéo.

Quadro 7 — Legislacdes que normatizam as politicas ambientais em ljui

N° Lei - Data da
Publicacédo

Lei de 03/04/1990

Lei Municipal
Lei Orgénica do Municipio
de ljui
Conselho Municipal de

s 3
Energia e Meio Ambiente L8I77082/i%5991
(CONSEMA)
Plano Diretor do Municipio Lei n°®6.929 —
de ljui 21/01/2020
Cddigo do Meio Ambiente Lei n® 3.443 —
do Municipio de ljui 27/05/1998
Cddigo de Posturas do Lein®1.729 —
Municipio de ljui 19/12/1978
Politica Municipal de
Saneamento Basico .

Lei n®5.532 —
(PMSB) e o Plano 11/11/2011

Municipal de Saneamento
Bésico (PLAMSAB).

Funcionalidade

Institui a Organiza¢édo do Municipio de
ljui e d& outras providéncias.

Cria 0 Conselho Municipal de Energia e
Meio Ambiente e da outras providéncias.

Institui o Plano Diretor Participativo do
Municipio de ljui, consolida a legislagéo
urbanistica, revoga legislacdes que
mencionam, e da outras providéncias.
Institui 0 Cédigo do Meio Ambiente do
Municipio de ljui, cria o Fundo Municipal
do Meio Ambiente, e d4 outras
providéncias.

Institui o Cédigo de Posturas do
Municipio de ljui e d& outras
providéncias.

Disp8e sobre a Politica Municipal de
Saneamento Béasico e o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PLAMSAB) do
municipio de ljui.
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Servico publico de coleta
seletiva solidaria dos
residuos reciclaveis secos
domiciliares.

Conselho Gestor do
Saneamento Basico
(CONSAB).

Politica Municipal de
Saneamento Basico e o
Plano Municipal de
Saneamento Basico
(PLAMSAB)

Semana Municipal d Lixo
Zero.

Lein®5.513 -

29/09/2011

Lei n® 6.883 —

20/12/2019

Lei n°® 6.940 - 8/04/2020

Lein®7.129 -
02/12/2021

Institui 0 servico publico de coleta
seletiva solidaria dos residuos

reciclaveis secos domiciliares, e da
outras providéncias

Altera a Lei Municipal n°® 5.633, de 15 de
junho de 2012, que dispbe sobre a
regulamentac¢éo do Conselho Gestor do
Saneamento Basico - CONSAB.

Altera a Lei n° 5.532 — 11/11/2011, que
dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PLAMSAB), do
Municipio de ljui e da outras
providéncias.

Institui a Semana Municipal do Lixo
Zero, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado a partir das legislag6es descritas no mesmo quadro (LEIS MUNICIPAIS, 2022a).

Somado a estas normatizacbes legais, foi criado o Plano Municipal de
Saneamento Basico Participativo do Municipio de ljui/RS (1JUI, 2011). O PLAMSAB
foi elaborado conforme os principios e diretrizes constantes na Lei Federal n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, e no Decreto n°® 7.127, de 21 de junho de 2010, que

regulamenta a mencionada lei, que estabelece a Politica Nacional para 0 Saneamento

Bésico do pais (1JUI, 2011). O modelo de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do

municipio de ljui-RS ocorre conforme o fluxograma da Figura 5.

Figura 5 — Gestao Integrada de Residuos Sélidos, ljui - RS, 2011

PGMIRE — MUNICIPIO DE LJUI (RS)
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Fonte: Elaborada com base no PLAMSAB (1JUi, 2011).

Segundo o PLAMSAB de ljui, com ultima atualizacdo em 11 de novembro de

2011, por meio da Lei Municipal n° 5.532, a gestdo de residuos é um “conjunto
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articulado de a¢cbes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, que uma
administracdo municipal desenvolve, baseada em critérios ambientais e econémicos
para coletar, tratar e dispor o lixo de sua cidade” (1JUi, 2011, p. 28).

Quanto a gestdo dos residuos solidos, esta é “realizada visando garantir a
limpeza urbana e dar destinacdo adequada aos residuos gerados na cidade, tanto
naquilo que € competéncia direta do poder publico municipal, como no que é de
responsabilidade da iniciativa privada” (IJUI, 2011, p. 28). Tais acées vislumbram néo
comprometer a vida da populacdo, pois os residuos ndo gerenciados podem
contaminar o meio ambiente, causando problemas ambientais graves (1JUi, 2011).

E em se tratando do plano de saneamento, este objetiva orientar e assessorar
o Poder Executivo com a organizacdo dos servicos de saneamento basico e na
elaboracdo de leis relacionadas, incluindo a coleta dos residuos solidos e o
correspondente tratamento e disposicdo dos mesmos, conforme disposto na PNRS,
de 2010 (1JUIi, 2011).

Os servigos disponibilizados pelo municipio sao: “varrigao, coletas, tratamento
e disposicdo de residuos de diferentes origens, assim segmentados: residuos
domiciliares organicos e reciclaveis, da varricdo, da conducéo e supressao de arvores,
da construcao civil e dos servigos de saude” e como consequéncia desse plano, ainda
s&o incluidos os residuos da indistria, especiais e toxicos domiciliares (1JUI, 2011, p.
98).

A respeito do aterro sanitario, 0 municipio de ljui “recuperou ambientalmente
a area do antigo aterro e atualmente possui uma outra area especial, devidamente
legal, construida para o transbordo dos residuos que € encaminhado para aterro
licenciado em outra cidade” (pi). O proximo passo € apresentar os dados econémicos,

histéricos, culturais, sociais, etc. do municipio de Panambi (RS).

6.1.2 Municipio de Panambi: Cidade das Maquinas

O municipio de Panambi, pertence ao consorcio turistico Rota do Yucuma e
localiza-se na regido Noroeste Colonial, do estado do Rio Grande do Sul, no
entroncamento das BR 285 e BR 158. E reconhecidamente a Cidade das Maquinas,
por disponibilizar um parque industrial de alta tecnologia e, na educacéo, € padrao de
ensino tecnologico e profissionalizante (SCHIRMER; WEHRMANN, 2017). Logo, esta

regiao:
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[...] integrou a antiga area das Missdes Jesuiticas até o ano de 1746 e foi
considerada terra pertencente a Espanha até 1801. Os primeiros informes
sobre a existéncia de moradores nas terras que hoje formam o municipio de
Panambi, datam de 1835, com o estabelecimento de Manoel José da
Encarnagéo, que se presume tratar do habitante mais antigo, na localidade
gue hoje leva o seu home. Ainda conforme registros, na localidade de Boa
Vista, se estabeleceu no ano de 1858 o portugués Jodo Luiz Malheiros,
pertencente a tradicional familia Malheiros, ao qual se devem os primeiros
movimentos religiosos na regido (PANAMBI, 2016, p. 14).

O comec¢o da povoacdo aconteceu a posteriori quando o geodlogo, Dr.
Hermann Meyer, natural de Leipzig, Alemanha, estava em Mato Grosso e recebeu a
informacéo da existéncia de terras férteis na regido (PANAMBI, 2016). Meyer iniciou
a colonizacdo alema, fundando a colonia Neu-Wirttemberg, em 1898, no final do
século XIX (SCHIRMER; WEHRMANN, 2017), povoada, inicialmente, por
portugueses, em 1820, e posteriormente, no comec¢o do século XX, por imigrantes
alemaes. O objetivo era conservar a cultura e a identidade germanica fora da
Alemanha, essencialmente a religido e a educacao (SCHMITT, 2014).

De acordo com o acervo do Portal Leis Municipais, em 15 de novembro de
1954, o estado do Rio Grande do Sul, por meio da Lei n® 2.524, criou 0 municipio de
Panambi, que se situa no Planalto Riograndense, o qual faz parte do Conselho
Regional de Desenvolvimento (Corede) Noroeste Colonial e da Associacdo dos
Municipios do Planalto Médio (AMUPLAM).

Panambi se encontra na “regido caracterizada pelos campos serranos. As
terras que hoje integram o municipio, outrora pertencentes a Cruz Alta, localizam-se
entre cerros e vales de grande beleza, sendo banhadas pelos rios Palmeira, Filza e
Caxambu” (PANAMBI, 2016, p. 14).

A populagdo de Panambi estd estimada em 44.583 mil pessoas [2021] e a
cidade abrange uma area territorial de 491,570 km2 [2020] (IBGE, 2021). O indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é de 0,761 (IBGE, 2010). Ocupou a 1082
posi¢cdo no ranking dos municipios do Rio Grande do Sul, em 2019, e se localiza a
370 km da capital, Porto Alegre. Os municipios vizinhos da cidade sdo Condor,
Pejucara e Ajuricaba.

A gestao de residuos sélidos da cidade, de acordo com o que dispde a PNRS,
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2015), é de responsabilidade de uma
empresa terceirizada, contrato com possibilidade de renovacéo a cada ano e licitado
a cada cinco anos. A Figura 6 apresenta a localizagcdo do municipio de Panambi, no

mapa do Rio Grande do Sul.
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Figura 6 — Localizacdo do municipio de Panambi no RS

~

Fonte: Abreu (2006).

Em 2019, Panambi alcancou a 1082 posicdo no ranking dos municipios
gauchos, obtendo o indice geral de 0,803; no bloco educacéo, apresentou 0,766; no
bloco renda, marcou 0,789; e no bloco saude, atingiu 0,855 pontos (RIO GRANDE DO
SUL, 2020). Na Tabela 6, demonstram-se os nimeros do indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE), dos setores selecionados do municipio, referentes ao ano
de 2019.

Tabela 6 — PIB, impostos e VAB, Panambi, 2019

Variaveis R$
VAB Agropecuéria 125.516.299
VAB Industria 817.611.022
VAB Servicos 1.047.745.758
V,,AB. Admlnlstra(;_ao, saudg e educacéo 244,509 502
publicas e seguridade social
VAB Total 1.990.873.079
Impostos, liquidos/subsidios sobre produtos 245.272.569
PIB 2.236.145.648
PIB per capita 51.209,05

Fonte: Elaborada com base no Idese, 2019 (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Frente ao exposto na Tabela 6, o PIB per capita atingiu R$ 51.209, 05. O VAB
de maior influéncia no municipio é o de servicos, com R$ 1.047.745.758, seguido da

industria, com R$ 817.611.022. No que tange aos mecanismos legais que organizam
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e fiscalizam o meio ambiente, o Quadro 8 apresenta as leis que ordenam essa

guestao.

Quadro 8 — Legislacdes que normatizam as politicas ambientais em Panambi

Lei Municipal

Lei Organica Municipio de
Panambi.

Conselho Municipal do Meio
Ambiente.

Plano Diretor Participativo de
Desenvolvimento Municipal.

Politica Ambiental de Protecéo,
Controle, Conservacéo e
Recuperacdo do Meio Ambiente

Fundo Municipal de Defesa do
Meio Ambiente de Panambi
(FUNDEMA).

Cabdigo de Posturas do Municipio

Plano de Gerenciamento Integral
de Residuos Sdlidos.

Cdbdigo do Meio Ambiente e
estabelece sobre a Politica de
Meio Ambiente.

N° Lei - Data da
Publicacéo

Lei de 07/09/1990

Lei n®1.357 — 31/12/1993

Lei Complementar n°® 018
—04/11/2020

Lei n° 1.859 — 27/10/2000

Lei n® 1.860 — 08/11/2000

Lei Complementar n® 11 —
18/08/2008

Lei n° 3.866 - 12/08/2014

Lei Complementar n°® 020
- 19/05/2021

Funcionalidades

Institui a Organizacéo do
Municipio de Panambi e da
outras providéncias.

Cria 0 Conselho Municipal do
Meio Ambiente - CMA, e da
outras providéncias.

Altera a Lei Complementar n®
008, de 18 de agosto de 2008,
que institui o Plano Diretor
Participativo de Desenvolvimento
Municipal de Panambi, RS, e da
outras providéncias.

Dispde sobre a politica ambiental
de protecéo, controle,
conservacgao e recuperacgéo do
meio ambiente e d& outras
providéncias.

Cria 0 Fundo Municipal de
Defesa do Meio Ambiente do
municipio de Panambi -
Fundema e d& outras
providéncias.

Institui o0 Cédigo de Posturas do
municipio de Panambi, RS, e da
outras providéncias.

Aprova o] Plano de
Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos do municipio de
Panambi/RS, e d& outras
providéncias.

Institui o0 Cédigo do Meio
Ambiente e Dispbe sobre a
Politica de Meio Ambiente do
municipio de Panambi.

Fonte: Elaborado com base nas Leis Municipais (2022b).

No Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Municipal, os seus artigos

n°® 74 e 75 estdo relacionados exclusivamente ao meio ambiente e tratam, em

especifico, dos residuos sélidos. Segundo o que observa esse caput, em seu art. 1°,

o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento do municipio e

integra o processo de planejamento municipal, devendo o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orgcamentarias e o Orcamento Anual incorporarem as diretrizes e as
prioridades nele contidas (LEIS MUNICIPAIS, 2008).
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O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos de Panambi (LEIS
MUNICIPAIS, 2014, n.p.), foi instituido em 12 de agosto de 2014, pela Lei Municipal
n°® 3.866. Dentre varias especificacdes sobre a contratacdo de servicos, estabelece
objetivos para a Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos. Sao objetivos desse plano:

[...] diagnosticar a situacdo atual do manejo e da disposicdo dos residuos
sélidos urbanos; propor melhorias e metas a curto, médio e longo prazo para
os problemas de gerenciamento dos residuos sélidos; identificar os principais
problemas socioecondémicos e ambientais relacionados a destinacéo final dos
residuos solidos; e propor acdes socioambientais em conjunto com as
pessoas que vivem da venda de materiais reciclaveis.

Para além disso, o plano salienta o modelo de gestdo para compreender 0s
pressupostos da promocdo da sustentabilidade econdémica das operacdes; a
preservacao do meio ambiente; a preservagado da qualidade de vida da populacéo; a
contribuicdo com a solugdo dos aspectos sociais envolvidos com a questdo; a
estimulacdo dos agentes publicos e privados, de modo a minimizar a geracao de
residuos e melhorar as condicbes de saude publica e dos aspectos sanitarios do
municipio (PANAMBI, 2014).

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas preponderantes do municipio
de Soledade (RS), em que também serdo abordados os apontamentos econdmicos,

histdricos, culturais, sociais, etc. e suas especificidades.

6.1.3 Municipio de Soledade: Capital das Pedras Preciosas

De acordo com o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Alto do
Botucarai (2015-2030) “os primeiros homens, possivelmente europeus, a entrarem em
contato com os indigenas da serra foram os missionarios. Os discipulos de Santo
Inacio de Loyola comecaram o trabalho de catequese e aldeamento dos indios por
volta de 1626” (CONDASB, 2017, p. 43). Os jesuitas construiram a reducao jesuitica
de Sao Joaquim, abrangendo mais de mil familias catequizadas, que depois de dez
anos de sua existéncia, foram vitimizados pela a¢do dos bandeirantes, em nome de
Antbénio Raposo Tavares (CONDASB, 2017).

Areducao, apoés o conflito de 1637, continuou habitada por indigenas até inicio
do século XVIII, quando na fase de desenvolvimento dos Sete Povos das Missdes,

voltou a fazer parte das missdes jesuitas por causa dos ervais existentes na serra que
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divide as aguas dos rios Jacui e Taquari, até o final da reducdo, em 1801, quando
comeca a ser povoada pelos pioneiros luso-brasileiros (CONDASB, 2017).

No ano de 1801, ao final das reducdes, comeca a povoacao dos pioneiros
luso-brasileiros, sendo que a abertura da picada do Botucarai facilita a ligacdo do
Planalto Médio Riograndense a regido de Rio Pardo, agilizando, também, a circulacéo
e 0 comércio dos tropeiros. No ano de 1816, inicia a ocupacao dessas terras pelos
europeus, por meio da concessao das sesmarias (CONDASB, 2017).

Jad em 1833, a Camara de Rio Pardo elevou a localidade a condicao de distrito,
chamado Cima da Serrado Botucarai. Em 1846, por meio da Lei Provincial n° 50,
torna-se a Capela Curada, a povoacao de Nossa Senhora da Soledade, do municipio
de Cruz Alta. Por meio da Lei Provincial n® 335, de 14 de janeiro de 1857, a capela
deu origem a Freguesia de Nossa Senhora da Soledade de Botucarai (CONDASB,
2017).

A Freguesia de Nossa Senhora da Soledade foi elevada a categoria de vila,
em 29 de marco de 1875, pela Lei Provincial n°® 962, que a desmembrou do municipio
de Passo Fundo, constituindo-se como distrito sede em 9 de setembro de 1875.
Depois disso, passou a ter a denominacdo de Soledade, em referéncia a santa de
mesmo nome (SOLEDADE, 2022).

O municipio localiza-se na regido do Planalto Médio, mesorregido Noroeste
do estado do Rio Grande do Sul, no alto da Serra do Botucarai, faz parte do Conselho
Regional de Desenvolvimento — Corede Alto da Serra do Botucarai e sua populacéo
estd estimada em 31. 067 mil habitantes [2021], abrangendo uma area de unidade
territorial de 1.215,056 km? [2020] (IBGE, 2021). Ocupa, ainda, a 2812 posi¢do no
ranking dos municipios gauchos (IBGE, 2010) e se localiza a 225 km da capital, Porto
Alegre. O IDHM do municipio alcangou 0,731 em 2019 (SOLEDADE, 2022).

Soledade é considerada a Capital das Pedras Preciosas, pela economia
baseada na agropecuéaria, na exploragdo de gemas, na industrializacdo e
comercializacdo de pedras preciosas e joias, alcancando a condicdo de maior
exportador de pedras do pais. Os limites limitrofes de Soledade séo: Ibirapuitd, Tio
Hugo, Camargo, Victor Graeff e parte de Mormaco, ao Norte; Barros Cassal, Tunas e
Lagoédo, ao Sul; Fontoura Xavier, Itapuca, Nova Alvorada e Arvorezinha, a Leste; e
Espumoso parte de Mormaco, a Oeste (SOLEDADE, 2022). Caracteriza-se, também,
por paisagens rurais, com amplos campos e paisagens naturais, com curso de aguas

e seus habitantes possuem apreco pela cultura gaucha (CONDASB, 2017).
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Além disso, possui Departamento Municipal de Meio Ambiente, no qual cabe
0 subsidio e a assessoria da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente, nas politicas publicas de preservagdo e conservacao do meio ambiente, no
sentido de planejar, implementar, avaliar e acompanhar os planos, programas e
projetos referentes a area de atuacéao do departamento (SOLEDADE, 2022).

Compete, ainda, a este departamento, construir uma politica ambiental em
conjunto com as outras secretarias, autarquias e fundagées do municipio. Conforme
as diretrizes do Plano Diretor, o departamento € responsavel por programas
destinados a proporcionar a melhoria das condi¢des de vida da populacédo e sua
integracdo por meio de conceitos e opinides acerca do planejamento administrativo
ambiental de Soledade (SOLEDADE, 2022). Na Figura 7, apresenta-se a localizac&o
do municipio de Soledade, no mapa do Rio Grande do Sul.

Figura 7 — Localizacdo do municipio de Soledade no RS

9]

Fonte: Abreu (2006).

Em relagdo ao desenvolvimento socioambiental do municipio, em 9 de julho
de 2019, foi instituido o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel em Soledade-RS. O
plano, em seu art. 4°, inciso 8°, conceitua e define a mobilidade urbana sustentavel,
como a realizagéo dos deslocamentos com o minimo de comprometimento ao meio
ambiente, das areas e atividades urbanas e do proprio transporte. Na Tabela 7,
demonstram-se os nimeros do indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE),

dos setores selecionados do municipio, referentes ao ano de 2019.



113

Tabela 7 — PIB, impostos e VAB, Soledade, 2019

Variaveis R$

VAB Agropecuaria 126.988.694
VAB Industria 139.865.348
VAB Servigos 589.089.709
VAB Adm|n|str§gao, salde e educacdo publicas e 153.112.956
seguridade social

VAB Total 855.943.751
Impostos, liquidos/subsidios sobre produtos 89.783.895
PIB 945.727.646
PIB per capita 30.505,38

Fonte: Elaborada com base no Idese, 2019 (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Diante do exposto na Tabela 7, o municipio alcancou o PIB per capita de

R$ 30.505,38. O VAB de maior influéncia no municipio é o de servigcos, com

R$ 589.089.709, seguido do VAB administracdo, saude, educacdo publicas e

seguridade social, com R$ 153.112.956.

Em 2019, Soledade atingiu a 2812 posicdo no ranking dos municipios

gauchos, obtendo o indice geral de 0,757; no bloco educacéo, alcangou 0,771 pontos;

no bloco renda, apresentou 0,688; e no bloco saude, conseguiu 0,811 pontos (IDESE,

2019). No Quadro 9, demonstra-se as leis que tratam do meio ambiente:

Quadro 9 — Legislacdes que normatizam as politicas ambientais em Soledade

Lei Municipal

Lei Organica do
Municipio

Plano Diretor do
Municipio

Politica do Meio
Ambiente do Municipio
Cadigo de Posturas do
Municipio

Plano Municipal de
Saneamento Basico

N° Lei - Data da
Publicacéo
Lein®° 01—
29/03/1990.

Lei n°® 4.078 —
02/10/2019.

Lei 3.139, de 2008.

Lei n° 2.283, de
1996.

Lei n°® 4.107/2019 —
17/12/2019.

Funcionalidade

Institui a Organizacdo do Municipio de Soledade
e da outras providéncias.

Institui o Plano Diretor Inovador e Sustentavel.

Institui a Politica do Meio Ambiente do Municipio
de Soledade e da outras providéncias.

Institui o Codigo de Posturas do Municipio e da
outras providéncias.

Institui 0 Plano Municipal de Saneamento Béasico
de Soledade/RS, compreendendo os Servi¢os
Pablicos de Abastecimento de Agua,
Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos, Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas; e da outras
providéncias.

Fonte: Elaborado com base em (LEIS MUNICIPAIS, 2022c).

O Plano Diretor Inovador Sustentavel do municipio, instituido recentemente

pela Lei n° 4.078, de 02 de outubro de 2019, dispde, em seu art. 1°, que este plano é

instrumento de politica de desenvolvimento e planejamento de todo o territorio
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soledadense e tem como objetivo aplicar todos as ferramentas necessarias para
tornar a cidade tecnoldgica, inteligente e sustentavel.

Em 17 de dezembro de 2019, foi aprovado o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, compreendendo os servi¢os publicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, dando outras providéncias.

A partir do diagnéstico e da caracterizacdo dos municipios pesquisados, o
passo que segue € de andlise e interpretacao/reinterpretacdo dos dados sécio-
histéricos e empiricos obtidos com o0s agentes publicos e com o material
documentado, no sentido de construir uma nova perspectiva acerca do cenario dos

RSU nesses municipios, suscitando, assim, o surgimento de um novo conhecimento.

6.2 RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS” NA GESTAO DOS RSU
NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Nesse momento, apresenta-se a Iinterpretacdo e reinterpretacdo dos
resultados obtidos, reunidos a partir do questionario semiestruturado e das entrevistas
(in loco/ online), que contaram com a participacdo de sete pessoas, sendo elas:
agentes publicos — prefeitos (as) e secretarios (as) da pasta Meio Ambiente e
engenheiro/empresério no setor dos RSU.

Para identificar melhor o locus da pesquisa, considera-se as seguintes
abreviacbes correspondentes para 0s sujeitos participantes: (pi) ljui, (pp) Panambi,
(ps) Soledade e (pe) empresario/engenheiro dos RSU. Outras informacdes que
subsidiaram a pesquisa nesta etapa, foram devidamente coletadas e analisadas por
meio de averiguacdo dos registros institucionais destes municipios e da reunido de
dados referentes as respostas do questionario (pareceres dos sujeitos da pesquisa).

A respeito da analise documental e empirica, verificou-se, primeiramente, que
0S municipios pesquisados tiveram uma mesma constru¢ao cultural e historica na sua
colonizagéo. Contudo, Soledade foi territorio de muitas disputas e conflitos territoriais,
na época das reducdes jesuiticas e das sesmarias (CONDASB, 2017), sendo que

todos municipios também tiveram sua povoagao constituida por imigrantes europeus.

7 Trata-se da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (BRASIL, 2010), do Marco Regulatério das
Organizac8es da Sociedade Civil (BRASIL, 2014) e do Marco Legal do Saneamento Basico (BRASIL,
2020).
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Por sua vez, para a compreensao de como sao implementadas ou executadas
as determinacdes legais no ambito dos Residuos Sdlidos Urbanos, ao que compete a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos de 2010 e ao Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil de 2014, chegou-se a seguinte andlise e resultados:

No gue tange a realidade socioeconémica dos municipios (ljui, Panambi e
Soledade) o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio de
ljui apresentou maior valor, seguido de Panambi e Soledade. O setor de servicos em
Panambi e ljui apresentam maior VAB de classificagdo, porém ljui é o primeiro na
escala de valores. Soledade, diferente destes, alcancou maior VAB no setor
administracdo, saude, educacao publica e seguridade social (IDESE, 2019).

ljui se destaca, ainda, como 0 maior municipio em termos populacionais e é o
municipio mais distante da capital Porto Alegre. Ja no quesito saude, renda e
educacado, em 2019, ljui foi o que obteve melhor classificacdo nos trés setores do
Idese, seguido de Panambi nos quesitos saude e renda, uma vez que Soledade
alcancou uma melhor pontuacao que Panambi, no setor da educacéo (IDESE, 2019).

A respeito da dindmica da Gestdo Integrada dos RSU, com base na andlise
da conversacdo com os participantes (pi, pp, ps € pe), em cumprimento as politicas
publicas federais e ambientais e as determinacgdes legais nelas relacionadas; sobre a
teméatica meio ambiente, os trés municipios admitem estar se adequando ainda aos
preceitos estabelecidos na PNRS de 2010, bem como possuem Plano Municipal de
Saneamento Basico, Politica Ambiental, Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos, Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de Saneamento Basico.

Em relacdo a Gestado Integrada dos RSU, os trés municipios compartilham a
execucao dos servicos do gerenciamento dos residuos soélidos (pi, pp, 0s e pe), que
envolvem o manejo dos residuos desde a coleta, a segregacdo, o tratamento e a
disposicéo dos residuos, com base em critérios sanitarios, ambientais e econémicos
(CEMPRE, 2018). A partir dessas afirmativas, verifica-se que esses municipios estao
em conformidade com o que dispde a PNRS (BRASIL, 2010) e o Marco Regulatorio
das Organizacdes da Sociedade Civil (BRASIL, 2014a) e, especialmente, quanto ao
qgue dispde o art. 7° da PNRS sobre os objetivos dessa politica, com énfase nos
incisos: |, II, VI, VIl e X (BRASIL, 2010).

Quanto a forma como se realizava a disposicdo e destinacédo final dos
residuos solidos — antes da aprovacédo da PNRS — se existia tratamento, barreiras de

contengdo etc., se ainda estd em atividade ou o que foi feito para recuperar o antigo
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lixdo, na cidade de ljui “existia um aterro sanitario e depois de autuacéo e fechamento
dado pela Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), estd em processo de
recuperacdo e remediacado desde 2011. Esse local é ainda utilizado para realizar o
transbordo de residuos solidos que posteriormente sdo transportados para aterro,
devidamente licenciado em outra cidade” (pi).

Observa-se que as condi¢cdes ambientais dos aterros, anterior a aprovacao da
PNRS, eram, sem davida, preocupantes, especialmente pelo fato de que “o municipio
de ljui foi autuado pelo 6rgéo fiscalizador do Rio Grande do Sul. Porém, a
administracdo local tomou iniciativas para contencédo do problema e mudou a forma
de gestdo dos seus residuos” (pi). Ao menos é o que se confirmou com os dados
disponiveis.

No municipio de Panambi “o aterro sanitério ainda esta em uso, o local havia
esgotado a sua capacidade e a FEPAM autorizou a adequacdo e o remanejo do
mesmo, e atualmente realiza-se 0 manejo adequado dos residuos sélidos” (pp). Ja
em Soledade, foi informado que “ndo possuem aterros sanitarios no municipio” (ps).
Se averiguou, também, no municipio de Panambi, que *havia alguma probleméatica no
aterro convencional anterior, porém o Poder Executivo de Panambi tratou de seguir
orientacdo e recuperar a area, tanto é que recebeu licenciamento para continuar
atuando no local” (pp). Porém, estimam-se mudancas significativas nessa situacao,
por conta de que “a administracdo estuda projeto de inovacgéao inteligente, favoravel
ao desenvolvimento sustentavel” (pp), conforme sera vislumbrado na sequéncia dessa
analise.

Referente a existéncia de pesquisas cientificas que acompanham a questao
dos residuos soélidos, sobre a contaminacao do solo, ar, agua, etc., no ambito local e
regional, no municipio de ljui “existem pesquisas em nivel de mestrado sobre o
impacto da degradacdo do solo do aterro convencional, realizadas pelo Instituto
Federal Farroupilha. Também ja foram realizadas outras pesquisas, mas nenhuma
apresentou o retorno oficial sobre os resultados e ndo ha um banco de dados que
possa ser consultado sobre isso. Para além disso, existe o estudo obrigatorio que
segue a orientacdo da FEPAM, pesquisas de analise do solo, da 4gua, etc. que séo
necessarias para verificar o andamento da recuperacéo do local atingido” (pi).

Na cidade de Panambi “é realizada a pesquisa obrigatéria de manutencéo do
aterro sanitario, para obtencdo de licenca ambiental junto ao 6rgdo competente,
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realizada por meio de contrato de equipe multidisciplinar, que faz os estudos do meio
fisico e bidtico, bem como monitora a protecéo vegetal da area” (pp).

Em Soledade “ndo existe pesquisa cientifica sobre esse tema, sendo que a
administracdo atual esta estudando a viabilidade da construcao de um aterro sanitério
no municipio e seu Plano de Saneamento Basico esta na terceira fase de elaboragéo
e conta com a participacdo da comunidade” (ps).

Sobre as politicas publicas de incentivo econdmico, por parte do Poder
Publico local, destinadas a criacdo de associa¢fes, cooperativas ou organizacdes de
catadores de materiais reciclaveis, o que se constatou € que na cidade de ljui “as
associacfes de catadores recebem alguns recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, gerido pelo CONSEMA (Conselho Municipal de Energia e Meio Ambiente),
destinados a reforma das associagfes” (pi).

Além disso, ja foi concedido terreno para a construcao de instalacdes, como
também veiculo para coleta. Havia, ainda, um convénio com a Universidade Regional
do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui) que assessorava e
acompanhava as associacfes de catadores de materiais reciclaveis, por meio de um
programa, denominado de Incubadora de Economia Solidaria, Desenvolvimento e
Tecnologia Social (ITECSOL). A incubadora solidaria realizava atividades de extenséo
com esses grupos (ALLEBRANDT; RASIA; ALBARELLO, 2020), que tinham
dificuldades econbmicas e sociais, mas que tinham capacidade e forca de vontade
para trabalhar.

Em Panambi “existem empresas de empreendedores e
microempreendedores que fazem servicos de reciclagem. Contudo, ainda nao existem
associacdes e cooperativas. Por outro lado, existem catadores de materiais reciclaveis
(em pouco namero), que atuam de forma individual” (pp). E em Soledade “ainda ndo
surgiram associacdes ou cooperativas de catadores reciclaveis” (ps).

Quanto ao acompanhamento da Secretaria de Assisténcia Social ou
existéncia de politica publica e/ou social destinada as cooperativas, associacdes e/ou
as familias que sobrevivem da coleta de residuos (programas de incluséo social, de
geracdo de trabalho e renda, habitacdo, etc.), em face ao principio da dignidade
humana e do acesso a educacédo, saude, moradia, alimentacdo, que proporcionam
qualidade de vida e direitos sociais fundamentais constantes na Constituicdo Federal

de 1988, em ljui “os catadores vinculados as associagdes estao inscritos no Cadastro
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k24

Unico da Assisténcia Social, por meio do qual recebem cesta basica todos os meses
(pi).

Em Panambi “existem poucos catadores de materiais reciclaveis individuais,
a maioria surgiu recentemente, durante a pandemia da Covid 19, e estas pessoas
estdo cadastradas na assisténcia social” (pp). Em Soledade “os catadores individuais,
além de possuirem cadastro na assisténcia social, recebem auxilio por meio do projeto
Cidade Limpa, que fornece para os catadores cadastrados, carrinhos para o
recolhimento dos materiais reciclaveis e botas apropriadas, coletes e luvas” (ps).

Sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos, em relacdo a quantidade anual
produzida, a disposicao final dada aos residuos soélidos, a destinacdo dos rejeitos e
aos tipos de parcerias estabelecidas, por meio de contratos ou licitacdes, em ljui “sdo
produzidos cerca de 18 mil t/ano, a coleta e transporte de RSU porta a porta sao
terceirizados por empresa privada, por meio de contrato; da mesma forma, a
destinacéao final ambientalmente adequada é realizada pela empresa de servicos de
coleta, transporte e destino final de residuos” (pi).

“A empresa que faz a disposicao final e destinagdo ambientalmente adequada
dos rejeitos encaminha esses residuos ao aterro sanitario” (pe), com licenciamento
ambiental, conforme prevé a PNRS (BRASIL, 2010). “O aterro localiza-se em outro
municipio préximo e o contrato com o municipio tem vigéncia de quatro anos. em
relacdo a coleta seletiva de materiais potencialmente reciclaveis, o municipio
terceirizou o servigo, feito em forma separada (pe).

Em Panambi “uma empresa realiza a coleta dos residuos reciclaveis porta a
porta e depois encaminha até as associacfes de catadores de materiais reciclaveis.
Depois disso, esses materiais serdo recolhidos e comprados por empresas que
realizam este servico” (pe). O municipio possui, ainda, ecopontos de coleta de vidros,
gue sdo encaminhados para reciclagem; é recolhida, também, a taxa de residuos
todos os anos, juntamente com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); e em
relacdo ao esgotamento sanitario, a cidade possui estacdo de tratamento e a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) ainda esta implementando a
rede de esgoto, com previsdo de universalizagéo para 2033 (1JUi, 2022).

Além disso, o0 municipio de Panambi “produz cerca de 7,2 mil t/ano, a gestao
dos RSU é feita em trés etapas, por trés empresas diferentes, todas terceirizadas.
Quanto ao gerenciamento dos RSU, primeiro a empresa tem a responsabilidade de

coletar, transportar, realizar a triagem dos materiais, a limpeza e a manutencao dos
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contéineres e a destinacéao final adequada dos rejeitos. Todo o material possivel de
ser reciclado é coletado pela empresa e realizada a logistica reversa desse residuo
sélido urbano” (pe).

Quanto a coleta de RSU, “esta é efetivada por meio de 720 contéineres,
divididos em organicos e reciclaveis, e 50 contéineres de coleta de vidros, distribuidos
em varios pontos da cidade, sob os quais a populacdo separa seus residuos, conforme
o tipo de material, que depois sédo coletados e transportados até a o aterro sanitario,
para triagem e destinagao final adequada” (pp).

Panambi ainda “possui pontos de coleta seletiva, para disposicdo de
eletrodomésticos, méveis e outros” (pe). Para o agente publico entrevistado, “o papel
da prefeitura no processo de manejo dos RSU é de fiscalizar os servi¢os e executar a
gestao e o gerenciamento dos RSU e no cumprimento dos contratos que séo de cinco
anos; ha, ainda, um projeto em andamento para construcdo de uma usina de
transformacao de residuos em energia, que terd abrangéncia regional, em virtude da
quantidade de residuos necessarios para a sua implementacdo. Em relacdo ao
esgotamento sanitario e drenagem pluvial, o plano esta em fase de revisdo e envolve
um problema grave de residuos sdlidos” (pp).

Sobre a transformacdo de residuos soélidos em energia, 0 municipio de
Panambi merece destaque, por ser uma iniciativa que abrange o desenvolvimento
local e regional, bem como atua em consonéncia ao afirmado nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, para a Agenda 2030. O municipio se sobressai nesse
quesito, frente ao compromisso com o desenvolvimento sustentavel, ao adotar
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente adequados.

No municipio de Soledade “sdo produzidas cerca de 48 toneladas de RSU
domiciliares, estes residuos sao encaminhados para aterro sanitério terceirizado em
cidade proxima; a coleta seletiva com destinacdo adequada foi implantada em 2019;
a cidade possui coletores nas principais avenidas, com separagao do lixo seco e
organico; a coleta, transporte, triagem e destinacdo final dos residuos solidos
(entulhos) é responsabilidade de uma empresa contratada especialmente para isso,
desde maio de 2021”7 (ps).

A respeito da coleta seletiva dos RSU, a forma como ocorre a gestdo e o
gerenciamento dos residuos nos municipios pesquisados, assim como o retorno da
populacdo quanto a educacédo ambiental e a realizacdo da coleta seletiva, em ljui. a

coleta de RSU “ocorre trés vezes na semana nos bairros e todos os dias no centro,
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esses materiais sdo coletados e transportados diretamente para o aterro sanitario,
ambientalmente legalizado por empresa terceirizada” (pi).

Quanto a Coleta Seletiva, “acontece uma vez na semana nos bairros e todos
os dias no centro” (pp). E depois de recolhidos os residuos, estes “sdo encaminhados
para as associacfes de catadores para triagem, disposicao final ou deposicéao final
adequada. Em relac&o ao retorno da populacédo, acerca da seletividade de materiais
na origem” (pp), esta ainda é muito problematica, porém “ja foram realizadas
campanhas de conscientizacdo com panfletos, com orientacdes e distribuicdo de imas
de geladeira, contendo informacdes sobre a coleta seletiva” (pp).

Os residuos solidos gerados na cidade de ljui “tém origem nas residéncias,
estabelecimentos comerciais, industriais, construcdo civil, escolas e servicos de
saude. O municipio possui Plano de Saneamento Basico em fase de reviséo e Plano
Integrado de Residuos Sdlidos, também em etapa preliminar” (pi).

Em Panambi, a Coleta Seletiva “foi implantada desde a década de 90 e
recentemente foi aperfeicoada com a introducdo dos contéineres; 0s servicos de
transporte de Coleta de RSU, de triagem de residuos, de Coleta Seletiva e Manejo do
Aterro Sanitario sdo todos terceirizados individualmente. A coleta é realizada de
segunda a sexta-feira nos bairros e no centro, de segunda a sabado. Por conta do
horario comercial, existe um calendario. Normalmente os residuos sdo recolhidos
duas vezes na semana, separadamente (orgénicos e secos) e alternadamente” (pp).

Quanto ao retorno da populacdo, na forma de contribuir com esta
organizacédo, “a maioria segue as orientacdes e a disposi¢cado dos residuos realizada
por meio de contéineres, o que ajuda muito nesse processo” (pp). A prefeitura de
Panambi possui, também, um ndmero de aplicativo, pelo qual a populagéo pode fazer
sugestdes, reclamacdes e denudncias. A respeito da educagcdo ambiental, “estdo
previstas campanhas de conscientizacdo nos contratos com as empresas, bem como
este tema é parte do curriculo escolar, porém existem dendncias de descarte
clandestino e de residuos misturados nos contéineres” (pp).

Em Soledade, ‘todos os bairros possuem Coleta Seletiva, a Coleta de RSU
ocorre de segunda-feira a sdbado e a Coleta Seletiva acontece duas vezes na
semana. Quanto a educacdo ambiental, sdo desenvolvidas campanhas de
conscientizacdo por parte do poder publico, para que o descarte de residuos

domiciliares seja feito corretamente pelos moradores” (ps).
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Em relacdo ao comportamento e comprometimento das organizacdes
participes da gestdo dos RSU, no que compete ao desenvolvimento dos espacos
urbanos e regionais, na efetividade dos ODS, da logistica reversa (LR) e da
responsabilidade compartilhada, em ljui “o Instituto Reversa recebe os materiais
eletrénicos, no primeiro sabado de cada més; tem também um projeto de extensao
sobre educacdo ambiental da universidade em parceria com Ministério Publico da
cidade, que conseguiu 0s pontos de coleta de lampadas e pilhas; o éleo de cozinha
também é recolhido por uma organizacéo; estd em desenvolvimento um aplicativo,
com acesso a informacdo nesse quesito (sobre dia de coletas, localizacdo dos
"Ecopontos”, conscientizagcéo e educacao ambiental)” (pi).

Em Panambi, as empresas de maior porte realizam a logistica reversa,
seguindo as normativas de licenciamento ambiental, municipal e estadual. Por outro
lado, ainda falta conhecimento sobre o assunto, tanto por parte da populacdo como
das empresas de menor porte, quanto a possivel geracdo de renda, de investimentos
que a logistica reversa proporciona. Pois “existem empresas licenciadas de outras
cidades que fazem a coleta reversa para a industria, o material é recolhido e destinado
para aterro de residuo industrial; as pilhas, lampadas e baterias séo recolhidas pelas
préprias empresas que vendem esse tipo de produto” (pp).

Ainda, em Panambi, as empresas comerciais, industriais, hospitais, clinicas,
etc. fazem sua contratacdo individual para o recolhimento e destinagao
ambientalmente adequada dos residuos gerados. “A prefeitura somente fiscaliza estas
empresas no processo de licenciamento ambiental que € de quatro anos, verificando,
inclusive, as notas fiscais de destinacdo dos residuos, em consonancia ao que
determina o Cdbdigo Ambiental” (pp). Ja em Soledade, a responsabilidade
compartilhada e a logistica reversa sdo realizadas em conjunto com as empresas
contratadas, que tratam da coleta seletiva dos RSU.

Em relacdo ao numero de catadores de materiais reciclaveis e valores
relacionados ao RSU, triados na coleta seletiva, em ljui, “as associagfes totalizam
cerca de 45 catadores associados, sendo que em uma das associacdes participam,
na maioria, catadoras femininas e, na outra, a formacdo € mista. A respeito da
guantidade de residuos sélidos que séo selecionados e recuperados, somam-se cerca
de 140 mil t/ano, referente a 2021 (pi).

Em Panambi “o que existe sdo catadores individuais. Ao que se sabe sdo

cerca de 10 pessoas e ha empreendedores e microempreendedores da reciclagem
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gue atuam nesse ramo, porém ainda ndo existem associacfes, cooperativas ou
organizacdes de catadores. E em Soledade, ndo ha associacdes, cooperativas ou
organizacfes de catadores de materiais reciclaveis” (pp).

Sobre o andamento dos Conselhos Municipais, do Plano Municipal de
Saneamento Basico, do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos e
acerca do relacionamento estabelecido com as Organizacdes da Sociedade Civil, com
as empresas que atuam na prestacao de servicos relacionados a gestdo de RSU e a
participacdo da populacdo no debate dos Residuos Sélidos Urbanos, no municipio de
ljui, foi “instituido o Conselho de Meio Ambiente (CONSEMA), que dentre outras
atribuicdes, tem o papel de administrar o Fundo Municipal de Meio Ambiente,
composto de valores oriundos das multas e ac¢des judiciais ambientais; o Conselho
Gestor de Saneamento Basico (CONSAB), formado por duas camaras setoriais, de
Limpeza Urbana, Manejo de Residuos Sélidos, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas e Saneamento Ambiental (CRDS) e de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario” (pi).

Cada camara, tem competéncia separadamente, dentro de sua area de
atuacao, para deliberar, regular e fiscalizar sobre os recursos destinados aos dois
setores; o Plano Municipal de Saneamento Basico (PLAMSAB) esta sendo atualizado;
o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) esta em fase
preliminar; bem como esta em tramite o projeto de criacdo do Sistema de Gestao
Sustentavel de Residuos da Construcdo Civil e Residuos Volumosos e do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos de Construcéo Civil (PIGRCC).

Em Panambi, “0 Conselho é tripartite, este possui PMGIRS e PLAMSAB,
ambos estdo sendo revisados. Também tem Conselho de Saneamento Bésico e
Associacido de Recuperacdo e Preservacdo Ambiental Rio Fiiza (ARPA FIUZA), que
atua na educacdo ambiental e na recuperacdo do meio ambiente. E em Soledade, tem
0 Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA), com participagao da sociedade
e entidades governamentais” (pp). Este municipio também ‘“recolhe impostos para
conseguir realizar a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos, contudo, o
recurso ndo consegue suprir os valores gastos para isso” (pp).

A partir da andlise documental sobre a participacdo da sociedade na tomada
de deciséo, a luz do que afirma o Marco Federal das OSC e a PNRS, observou-se
que na elaboracdo dos programas de gestdo, politicas publicas, planos de

saneamento, etc. que envolvem o tema dos residuos solidos, estes foram organizados
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respeitando os preceitos éticos, politicos, democraticos e participativos, respeitando,
essencialmente, o Estado Democratico de Direito.

Observando com atencdo os Planos de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, sobre o conteido minimo constante no art. 19, incisos
de | a XIX da PNRS, em cada um dos municipios, verificou-se que:

O Plano Municipal de Saneamento Basico de ljui (IJUI, 2011) abrange, em
seu nucleo, a caracterizacdo do municipio envolvendo aspectos culturais, sociais,
histéricos, espago-temporais, hidrografia, ambientais (geologia, geomorfologia,
aspectos climaticos, vegetacdo, solo) e dados censitarios, indicadores de
desenvolvimento, saude, educacao, mapa de pobreza e desigualdade sobre processo
participativo e controle social, dentre outras especificagdes.

Também se observa a universalizacao dos servigos, relacionados ao acesso
a dgua potavel de qualidade, acesso a rede de esgoto sanitario com tratamento, e que
trata, principalmente, da coleta dos residuos solidos, da disposicdo final
ambientalmente adequada, da extincdo das areas de risco nocivas a saude humana
e controle de areas de alagamento, conforme consta no planejamento da
infraestrutura e drenagem pluvial, dentre outros aspectos, visando, ainda, o avanco
na gestao, por meio da sustentabilidade e considerando a integralidade da prestacao
de servico nesse quesito (1JUI, 2011).

Especificamente, sobre a gestdo de residuos sélidos, faz-se um diagnéstico
do sistema de limpeza urbana, a caracterizacdo da coleta dos residuos sélidos na
zona urbana e rural, trata dos servi¢cos de varricdo e de limpeza urbana, conducéo e
supressédo de vegetacao, residuos domiciliares, residuos da coleta seletiva, residuos
industriais, pneus, embalagens de agrotéxicos, residuos da salde, animais mortos,
residuos da construc&o civil, vidros, pilhas, tecnoldgicos e perigosos (1JUI, 2011).

O documento ainda aborda sobre a composicdo e caracterizacdo dos
Residuos Sdlidos Urbanos e os problemas existentes associados a infraestrutura dos
sistemas de gestéo de residuos sélidos, em relacéo aos residuos ja especificados e a
situacdo do aterro e dos catadores de materiais reciclaveis. Todavia, & preciso
considerar que o plano estd em processo de reformulacdo e que os dados qualitativos
e quantitativos apresentados no mesmo encontram-se defasados (IJUi, 2011).

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos de Panambi (LEIS
MUNICIPAIS, 2014) trata do planejamento, da prestacao, da regulacao e fiscalizacéo

dos servicos, bem como prevé a formulagdo do Plano de Saneamento Basico do
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municipio. Este ainda regula a prestacdo de servico para validar os contratos de
execucao desses servicos.

A finalidade do plano é caracterizar os residuos solidos produzidos no
municipio e conseguir a reducdo desses, organizando a coleta, transporte, tratamento
e disposicao final, etc. Visa, também, sugerir melhorias no sistema de limpeza urbana
municipal. O plano considera, sobretudo, a questdo socioecondmica e ambiental, ou
seja, foi elaborado seguindo os pressupostos legais orientados pela PNRS e pela Lei
n° 11.445 de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico
e a politica federal de saneamento basico (BRASIL, 2007).

A respeito dos avancos e impactos na questdo dos residuos solidos, depois
da criacdo da PNRS (BRASIL, 2010) e do Marco Regulatério das OSC (BRASIL,
2014), na cidade de ljui, “estas politicas facilitaram a gestéo dos residuos no municipio
para com o desenvolvimento de a¢fes, nas diferentes formas de dar a disposicéao final
e a destinacao dos rejeitos ambientalmente adequada. Anteriormente, os 1ix6es’ ndo
traziam muitos custos de manutencdo, somente havia custos de coleta, porém isso
trouxe, além de muitos custos de remedia¢cdo para recuperacdo da area, um enorme
impacto ambiental para o municipio” (pi).

A partir da anélise documental sobre a participacédo da sociedade na tomada
de deciséo, a luz do que afirma o Marco Federal das OSC e a PNRS, observou-se
que na elaboracdo dos programas, planejamento de gestdo, planos orcamentarios,
etc. que envolvem o tema dos residuos soélidos, estes foram organizados respeitando
0S preceitos éticos, politicos, democraticos e participativos, respeitando
essencialmente o processo democrético de direito.

Em Panambi, sabe-se que ha uma previsdo do fim dos aterros sanitarios e o
municipio tem atuado nas soluc¢des dos problemas pertinentes aos residuos soélidos,
como também busca alternativas, como a Usina de Recuperacéo de Energia (URE),
inovacdo sustentavel que pode incluir toda a regido e que precisa do investimento
para a sua implantacao.

Importante destacar que a PNRS, em seu art. 8° pressupbe o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos e métodos, processos e tecnologias
de gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos. E para viabilizar isso, prevé como um dos seus
instrumentos a cooperacao técnica e financeira entre o poder publico e privado. Nessa

perspectiva, o projeto da URE se enquadra nesses parametros.
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Quanto ao que ja esta sendo realizado, a propdsito dos contéineres e pontos
de coleta, vé-se uma melhora no impacto visual da cidade, pois anteriormente havia
acumulo de lixos nas esquinas, espalhados pela rua, por conta de agdo humana e de
animais, bem como a coleta seletiva contribui para a sustentabilidade ambiental. E em
Soledade, vé-se que a eliminacdo de aterros ou “lixdes” tem contribuido com a
prevencdo das doencas danosas a saude humana e animal, bem como houve uma
melhora na limpeza urbana, com a instalagao de coletores seletivos.

Sobre essa questdo, merece destaque a instalacdo de contéineres ou de
coletoras pela cidade. Além de ser uma iniciativa inovadora, aos moldes do que se
efetiva nos municipios de Soledade e Panambi, “é uma acédo que reflete diretamente
na limpeza urbana da cidade, e porque estes recipientes indicam com simbolos e
cores que facilitam o processo de separacao dos residuos. Bem como o estudo de
viabilidade e projetos com tecnologias inovadoras, a exemplo da Usina de
Recuperacédo de Energia (URE), que contribuem diretamente com o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental dos municipios e essencialmente com o
desenvolvimento sustentavel. A URE RSU serd implantada no parque industrial da
cidade” (pp).

Quanto ao retorno financeiro para 0 municipio, estas parcerias tém contribuido
com a cidade na geracdo de empregos. Quanto aos pontos positivos e negativos
desse tipo de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, em ljui, “as associacdes
de catadores de materiais reciclaveis geram empregos que contribuem com a renda
familiar; a populacdo contribui com taxa de coleta de lixo, o que reduz os custos com
a destinacdo dos residuos; o ponto negativo € que a prefeitura tem que cobrir a
demanda quando o valor arrecadado ndo dé conta” (pi).

Para Panambi, “os residuos sélidos e as empresas que realizam o servico de
coleta, manejo, etc. geram empregos e impostos que retornam para 0 municipio. E
para Soledade, 0s custos com esse tipo de gestdo e gerenciamento de residuos sao
bastante elevados e as vezes a populacédo néo suporta, mas, por outro lado, reduz-se
os danos ambientais e consequentemente os custos” (pp).

No ultimo questionamento da pesquisa, 0s participantes puderam participar
enquanto cidadaos, emitindo a sua opinido pessoal acerca do desenvolvimento
sustentavel e sobre a preservacdo do meio ambiente. Nessa perspectiva, cabe
ressaltar as seguintes respostas: “é preciso diminuir o consumo por produtos; criar

campanhas de conscientizacdo sobre a coleta seletiva; separar os residuos solidos
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adequadamente antes da coleta; reutilizar embalagens; ndo utilizar sacolas plasticas
e canudos; abolir o desmatamento; incentivar o plantio de arvores; o Poder Publico,
organizacfes e populagdo devem fazer o possivel para se adequar aos preceitos
legais e implementar acdes em prol do desenvolvimento sustentavel, bem como
incentivar o consumo de produtos da agricultura familiar; reduzir as sacolas no
mercado e levar as sacolas reutilizaveis de casa” (pi, pp, ps e pe).

Analisando as interfaces entre o Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (BRASIL, 2014a) e as politicas publicas implementadas nos
municipios, especificamente em relacdo ao fomento, colaboracdo e cooperacdo da
administracdo publica entre essas organizagfes, para se adequar e implementar ao
proposto na PNRS; ao que verificou-se, a partir das politicas publicas, planos e leis,
os trés municipios tém buscado alternativas para se adequar a estas politicas
publicas, implementando o gerenciamento dos RSU por meio da Gestao Integrada de
Residuos Solidos.

Importante ressaltar que os municipios pesquisados adotam a terceirizacdo
dos servi¢cos de manejo de Residuos Sélidos Urbanos, seja por meio de parcerias com
empresas privadas ou com associacfes de catadores reciclaveis. Assim sendo,
ambas as situacfes tém trabalhado com a légica da logistica reversa, da
responsabilidade compartilhada e com a disposicao final e destinacdo adequada dos
rejeitos que sao encaminhados a aterros sanitarios legalizados, sendo que o municipio
de Panambi ainda faz uso de aterro sanitario préprio e os demais municipios enviam
para aterros privados, localizados em outras cidades, autorizados via contrato
licitatorio.

Entretanto, as associacfes de catadores de materiais reciclaveis atuam com
poucas pessoas na linha de triagem. Além do mais, foi verificada a existéncia dessa
parceria em apenas um dos trés municipios pesquisados, sendo que os demais
passaram a execucao do servigo para empresa privada (pi, pp, ps e pe), haja visto
que o proprio Marco Federal das OSC prop0e a priorizacao desse tipo de parceria.

Observa-se, também, com os dados apresentados nas entrevistas, que nao
h& problema em se ter varias frentes na prestacao do servigco publico nesse quesito,

porém as associacdes adotam o modelo de economia solidaria®, com uma proposta

8 Trata-se de um modelo de economia que escolhe “um jeito diferente de produzir, vender, comprar e
trocar o que é preciso para viver. Sem explorar 0s outros, sem querer levar vantagem, sem destruir o
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mais sustentavel que respeita o social e 0 ambiental. Ainda, ao estabelecer esse tipo
de parceria, o municipio fomenta a geracao de renda para familias em vulnerabilidade
social, além de promover a emancipacao do sujeito pela autonomia do trabalho e pelo
trabalho.

Enfatiza-se essa questdo, porque esta € uma alternativa aos desequilibrios
causados pelo desenvolvimento econémico capitalista. As associacfes conseguem
integrar esses individuos a um empreendimento que tem autonomia para deliberar e
participar conjuntamente da tomada de decisao (ALLEBRANDT; RASIA;
ALBARELLO, 2020). Ou seja, as associacfes atuam a partir dos pressupostos da
sustentabilidade, da incluséo social, da solidariedade e da participacdao, em que todos
0S membros associados iréo beneficiar-se dos resultados (SILVA; SILVA, 2008).

Constatou-se, ainda, que 0s municipios recolhem imposto e possuem fundo
municipal para prover recursos para essas empresas realizarem o gerenciamento do
manejo dos RSU. Contudo, os recursos oriundos das taxas de coleta ndo séo
suficientes para cobrir os gastos com tanta demanda. Verificou-se, ainda, que as
prefeituras realizam a fiscalizacdo e atuam na gestdo, controlando todo o processo e
garantindo o cumprimento nos contratos, de acordo com a ABNT NBR 10004, os
critérios da FEPAM e, inclusive, o cédigo ambiental.

Em relacdo ao Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil,
observou-se que no municipio de ljui, existem associa¢cfes de catadores, bem como
h& o fomento e incentivo financeiro e assistencial do municipio para com estes, ao
mesmo tempo em que a responsabilidade compartilhada com essas associacfes
contribui para o desenvolvimento solidario e sustentavel, pois também colabora com
a geracdo de trabalho e renda para muitas familias de catadores de materiais
reciclaveis, importantes agentes sociais que contribuem com a coleta de RSU, dando
a destinacéo devida a todo residuo sélido, la no final da rede de consumo.

Evidencia-se que a dinAmica da gestédo publica no municipio de ljui cumpre,
portanto, os preceitos determinados pelas politicas publicas federais, ao atuar em
conformidade ao art. 10, do Decreto n® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que
regulamenta a PNRS e que estabelece que o municipio deve priorizar a participacéo
de associacfes e/ou cooperativas de materiais reutilizaveis e reciclaveis, constituidas

por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2022).

ambiente, cooperando, fortalecendo o grupo, cada um pensando no bem de todos e no préprio bem”
(LACERDA, AMARAL, 2020, p. 3).
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No quesito da dimensao social, no caso da assisténcia dos catadores de
materiais reciclaveis, no municipio de ljui, “sdo disponibilizadas cestas basicas aos
catadores organizados nas associagfes, além de investimentos nas mesmas, por
outro lado, ndo foi mencionado se esse beneficio € também disponibilizado aos
catadores que atuam na informalidade” (pi). Na cidade de Panambi, ndo foi
especificado qual tipo de assisténcia € realizada, apenas foi afirmado que ‘“os
catadores informais estdo cadastrados na Secretaria de Assisténcia Social” (pp). Ja
em Soledade, foi informado que “ha um programa que disponibiliza equipamentos de
protecao individual para os catadores” (ps).

Constatou-se, com a pesquisa documental e empirica, que 0 municipio de
Panambi cumpre o disposto no art. 174 do mesmo decreto, quando afirma planejar,
fiscalizar, acompanhar e dar suporte a empresa que administra a coleta dos RSU do
municipio, destacando o fato de passar a execucdo desse servico publico para
empresa privada, ja que ndo dao conta dessa demanda, assim como os demais
municipios que atuam com responsabilidade compartilhada.

A administracdo de Panambi também segue o que preconiza 0 novo Marco
Legal de Saneamento Basico de 2020, que permite investimentos do setor privado
nos servicos de coleta de residuos solidos, quando afirma estar em processo de
implantacdo de um projeto de Usina de Recuperacdo Energética que atuara de forma
regionalizada.

Conforme os dados levantados, percebe-se que 0s municipios tém seguido o
gue preconiza a PNRS de 2010, no sentido de prevenir e de ter precaucao para com
a problematica dos RSU. Constata-se, ainda, a preocupacdo dos municipios em
buscar por inovagdes tecnoldgicas que envolvem os residuos solidos, além da
intencdo de unidade regional para que isso aconteca, no sentido de construirem com
os alicerces do desenvolvimento sustentavel da regido, de forma conjunta, ganhando
forgca, comprometimento e responsabilidade com a preservagcao ambiental; assim
como de dividir os custos que sobrecarregam a populagéo, trazendo muitos énus para
0 municipio.

Quando cumprem esses requisitos, 0s municipios conseguem dar efetividade
ao que dispde a PNRS, consagrando a redugéo do impacto ambiental e do consumo
de recursos naturais, estabelecendo uma cooperacéo entre os niveis publico, privado
e demais setores da sociedade, sem se esquecer da responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos e do reconhecimento do residuo sélido como um bem
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econdbmico e de valor social, gerador de trabalho e promotor de cidadania etc.
(BRASIL, 2010).

Do ponto de vista do papel do estado do Rio Grande do Sul nestes municipios,
0 gue se vislumbra, a partir das respostas dos participantes (pi, pp, 0S € pe), € que a
administracdo estadual atua como elaborador e fiscalizador das politicas, aplicando
multas aos municipios, quando os aterros operacionalizam o manejo dos residuos
sélidos de forma inadequada. Entretanto, ndo ficou entendido se existe uma politica
ou programa de financiamento publico estadual voltados a disposicéo final de residuos
sélidos e a destinacdo adequada dos rejeitos. Entretanto, ao analisar o Plano de
Residuos Sdélidos do Estado do Rio Grande do Sul (PERS-RS) (2015-2034), ha
previsao de recursos para implementagcéo das acoes e projetos de responsabilidade
do estado desde a criacdo da PERS-RS (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2014).

Evidencia-se, ainda, na presente analise, que 0s municipios pesquisados
enfrentam muitas dificuldades em relacdo aos custos que a pasta dos Residuos
Solidos Urbanos abrange. Contudo, verifica-se que, em se tratando de legislacdes,
estdo bem equipados, para dar consequéncia a implementacéo das politicas federais,
principalmente porgue consta, em seus planos, o conteudo minimo para efeito dessas

politicas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) estabeleceu um novo marco
para o trato apropriado dos residuos solidos no pais. O principal principio dessa
politica € a responsabilidade que cabe aos municipios com 0 manejo dos seus
residuos na coleta, no transporte, na disposicao final e na destinacdo adequada dos
rejeitos (BRASIL, 2010). Isso porque a administracdo e a destinacdo inadequada dos
residuos e rejeitos podem elevar os impactos ambientais que ja sdo preocupantes,
principalmente em se tratando do aumento da emisséo dos gases do efeito estufa, da
degradacdo ambiental, da contaminac¢édo da agua e do solo, do surgimento de novas
doencas e do retorno de outras, dentre outros aspectos.

A vista disso, é imprescindivel a adequacio e implementacéo dessa politica,
por parte dos municipios, com o intuito de colocar em prética os objetivos, diretrizes e
instrumentos nela contidos, para, assim, promover o desenvolvimento sustentavel e
cumprir com 0s compromissos assumidos pelo pais, nos tratados internacionais, que
tratam da crise socioambiental.

Em 10 anos dessa politica, o cenario brasileiro de residuos solidos é
desafiador. Por um lado, a quantidade de residuos apresentou ascendéncias nas
regides e municipios. Por outro angulo, aumentou a coleta seletiva dos residuos e a
disposicéo final adequada dos RSU, conforme observa-se nos valores da geracao de
RSU. Além disso, a disposicao adequada aumentou nesses anos, assim como a
coleta seletiva, a quantidade de aterros sanitarios e a cobertura da coleta de residuos
sélidos e, apesar de apresentar diferencas nas regiées quanto a isso, ainda se pode
considerar um avanco (ABRELPE, 2020). Porém, a estimativa para 0os proximos anos
ainda é de crescimento, se comparar 0 que vem ocorrendo desde 2010. Portanto, é
imprescindivel estimular a ndo geracéo e a reutilizacdo dos materiais. Passos iniciais,
mas que fazem parte da gestdo recomendada pela PNRS.

Em virtude do aprofundamento do estudo tedrico e empirico das politicas
publicas de RSU, percebe-se que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto é uma inovacdo da PNRS, que envolve a participacdo de fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, cooperativados, como também
consumidores e agentes publicos responsaveis pela pasta da limpeza urbana e
manejo dos RSU. Configura-se, portanto, em uma importante ferramenta do

desenvolvimento sustentavel, por conta de que a ac¢des implementadas nos
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municipios, referentes a PNRS, contribuem para que todos participem da reducéo dos
impactos gerados pela acdo humana na natureza, no tocante a disposicéo final e
destinacdo adequada dos residuos e rejeitos, desde o inicio do ciclo produtivo,
incluindo a extracdo da matéria-prima, da producdo, comercializacdo, consumo e
disposicéo final (BRASIL, 2010).

Importante ressaltar que para que a PNRS seja executada na sua
integralidade, € imprescindivel que o planejamento e a gestdo sejam articulados,
considerando as dimensodes sociais, ambientais e econdmicas (BRASIL, 2010). Neste
cenario, a Gestao Integrada de Residuos Solidos € uma forma de planejar, aplicar e
gerenciar sistemas de manejo de Residuos Sélidos Urbanos, de forma democratica e
participativa, ou seja, envolvendo a participacdo de todas as esferas da sociedade,
adotando os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel como seu guia (MESQUITA
JUNIOR, 2007).

Esse tipo de gestdo € o principal instrumento das politicas publicas
ambientais, de esgotamento sanitario e residuos sélidos, relacionadas a reducéo da
degradacdo ambiental e, essencialmente, das emissées de GEE, procedente da
disposicéao final inadequada dos residuos sdlidos. Afinal, trata-se de um conjunto de
metodologias que séo utilizadas com vistas a reducdo ndo sé da producdo e
eliminacao de residuos, como vislumbra-se um melhor acompanhamento durante todo
0 seu ciclo produtivo, no sentido de reduzir e gerir producao de residuos na origem,
de modo, também, a obter um equilibrio entre a necessidade de producéo e o seu
impacto ambiental (BRASIL, 2010).

Almeja-se que, em um futuro ndo muito distante, o ser humano consiga
realmente equilibrar a sua relacdo com o meio ambiente, baseando-a em uma relacao
de respeito, com boas praticas sustentaveis e de iniciativas que vislumbrem o
comprometimento e a responsabilidade e, sobretudo, a participacdo na tomada de
deciséo, juntamente com o poder publico na gestdo dos residuos sélidos (JACOBI,
2003). Busca-se, especialmente, compreender que o desenvolvimento sustentavel
pressupde o estabelecimento de uma relacao “ser humano e natureza”, que envolve
o desenvolvimento econdmico sem esquecer da conservagao/preservagdo ambiental
e preocupacdo social, com a finalidade de satisfazer as necessidades basicas do
presente, sem comprometer o futuro das préximas geracoes.

Além do mais, o desenvolvimento sustentavel estad intrinsecamente

relacionado a efetividade do desenvolvimento dos municipios e regides, partindo do
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entendimento de que o poder publico, em conjunto com demais atores sociais,
organizacdes, iniciativa privada, etc. estdo capacitados a aplicar as politicas publicas
condizentes com a realidade atual em prol desses objetivos, por estarem inseridos na
vida cotidiana desses locais.

As Conferéncias da ONU sdo um marco para os rumos da degradacéo
ambiental, assim como a questdo do desenvolvimento sustentavel, juntamente com
as suas resolucoes e deliberacdes, como o Acordo de Paris e o Protocolo de Quioto;
os planos de acdo globais, como a Agenda 21, a Agenda 2030 e o Relatério
Brundtland (Nosso Futuro Comum); a criagdo do Comissdao Mundial de
Desenvolvimento e Meio Ambiente; a criacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas; a Convencao-Quadro sobre Mudancas do Clima; a Declaragéo
‘o futuro que queremos”; as Conferéncias das Partes, dentre outras (ONU, 2020),
(CMMAD, 1991), (BARBIERI, 2020).

ApoOs analisar as interfaces entre gestao e as politicas publicas relacionadas
aos residuos solidos, especialmente em relagdo a préatica da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos na dindmica dos municipios pesquisados, conclui-se que muito do
gue esta sendo realizado e implementado nos municipios tem a ver com as normas,
diretrizes, objetivos estabelecidos nessa lei, principalmente em relacdo a eliminacéo
dos aterros convencionais, que deixaram mazelas ambientais e estdo sendo
recuperados pelas administragdes municipais.

Por outro lado, muito ainda precisa ser feito, pois a PNRS esta longe de ser
efetivada em sua esséncia, ao modo que esta tem por objetivo principal valorizar os
residuos solidos ao maximo para reduzir os niveis maximos de rejeitos na natureza e
isso ainda é muito incipiente nos tempos atuais. Nessa perspectiva, um dos maiores
problemas encontrados em relagdo aos custos se deve, também, a falta de
investimentos em inovacdes tecnoldgicas.

Destaca-se, ainda, outro problema, partindo-se do entendimento de que o
Plano de Saneamento Basico ou Plano Integrado de Gestdo de Residuos Solidos
municipais sao leis que precisam ser executadas pelo poder publico, ndo somente
como condicao para concepcao de verbas federais, devendo ser implementadas na
integralidade.

Em se tratando dos objetivos da pesquisa, estes foram alcancados em sua
esséncia, apesar de ficarem algumas lacunas, principalmente a falta do ponto de vista

dos outros sujeitos envolvidos nesse processo, consumidores, catadores informais e
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associados, funcionarios que atuam porta a porta e os profissionais que realizam o
transbordo e a triagem quando o trabalho é terceirizado.

Também se conclui, com o estudo, que a instalacao e criacdo de mais pontos
de coleta é muito relevante para reducao dos residuos nas vias e nas areas naturais,
reduzindo significativamente os impactos no meio ambiente, em razdo de que todos
0S materiais destinados para esses locais podem virar matéria-prima novamente.
Portanto, poderao ser reutilizados para criagdo de outros produtos.

Infere-se, com a pesquisa, que 0S governos precisam ter uma Visao
estratégica em relacao aos catadores de materiais reciclaveis que atuam na ponta da
coleta de reciclagem. E, portanto, imprescindivel dar uma atencdo especial as
politicas publicas direcionadas aos cidaddos de direitos, catadores de materiais
reciclaveis, que atuam na informalidade. Isso em razéo de que estes sujeitos/cidadaos
precisam ser incorporados a rede de coleta, por meio de incentivos, de forma mais
incisiva e atuante, que vai além de disponibilizar assisténcia basica e equipamentos
de protecdo individual, devido a importancia social destes para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel.

A administracdo publica precisa encontrar alternativas para a questdo dos
investimentos. N&o € possivel custear todo esse processo somente cobrando taxas
de coleta de residuos. Sendo assim, é primordial fomentar politicas de incentivo a
sociedade, aumentando, quem sabe, o valor desses residuos soélidos que sédo
descartados, fomentando a coleta seletiva no inicio da cadeia consumidora.

Do ponto de vista da sociedade, para resolver os problemas de financiamento
da demanda dos residuos sélidos nos municipios, sugere-se algumas alternativas.
Pode-se instituir, por exemplo, uma politica de reducdo de taxas de coleta,
estimulando que as pessoas encaminhem seus residuos sélidos, devidamente
selecionados, diretamente nos pontos de coleta. Com base nisto, pode-se obter algum
retorno financeiro, como descontos de impostos e concesséo de brindes feitos com
materiais reciclaveis (lixeiras, sacolas reutilizaveis, materiais de construgédo
produzidos com residuos solidos da construcao civil, etc.).

Ou ainda, concesséo de beneficios por parte do Poder Executivo e outros
incentivos a populacdo, a exemplo de alguns paises, em que a pessoa leva suas
garrafas PET e latinhas ao supermercado e, em troca, ganha um desconto nas
compras no mesmo estabelecimento. Portanto, a partir do aprofundamento do

problema em pesquisa, pode-se concluir que este processo de investigacdo ampliou
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0s conhecimentos teoricos e socio-histéricos, mas, principalmente, contribuiu para o
entendimento e a interpretacdo dos resultados, de modo a identificar as interfaces da
realidade da situacdo cotidiana, do contexto dos RSU nestes municipios, bem como
no que envolve a aplicabilidade e implementacdo das politicas publicas de gestao,
planejamento, gerenciamento dos RSU e, sobretudo, o alcance dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel nos municipios pesquisados.

Pode-se afirmar, com isso, que desenvolvimento sustentavel esta
intrinsecamente ligado ao desenvolvimento regional/local e a atuagdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), pois ambos dédo conta dos mesmos
objetivos: desenvolver o presente sem comprometer o futuro das novas geracgées, do
ponto de vista social, ambiental, econémico e cultural, uma vez que promover e
praticar a sustentabilidade é crucial para a garantia do direito a vida.

A investigacdo, portanto, aprimorou o conhecimento sobre a origem do
conceito de desenvolvimento sustentavel, ajudou a diagnosticar a génese da crise
socioambiental presente e forneceu suporte e fundamentacao para compreender, de
forma racional, a responsabilidade, o compromisso que se tem, enquanto académicos
e estudiosos da questdo do desenvolvimento e, também, como cidaddos nesse
processo, com o intuito de promover discussdes sobre essa tematica, que esta
essencialmente relacionada ao direito a vida e a dignidade humana.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por outro
lado, nem todos estao dispostos a protegé-lo, a buscar solugfes para recupera-lo ou,
até mesmo, tém consciéncia da gravidade dessa situacdo para a vida de “hoje e do
amanha”. Portanto, torna-se relevante esse estudo, no sentido de informar qual a
origem do problema, de modo a saber “o porqué dos porqués”, quais 0s impactos e
os desafios para a humanidade e, principalmente, o papel do poder publico, das
organizacdes, da iniciativa privada e da sociedade para com a responsabilidade
compartilhada, civil e socioambiental.

Ressalta-se que muito da pesquisa ficou comprometido, devido ao cenario da
pandemia, a Covid-19, momento no qual as acOes estavam voltadas a area da saude,
visando o enfrentamento e gestéo da crise causada pelo coronavirus. Por outro lado,
o estudo foi essencialmente relevante, para se entender, na pratica, a forma como se
da a implementacéo de politicas publicas, que foram criadas justamente com intuito
de reduzir, reaproveitar, reciclar, selecionar, dar destinacdo adequada aos rejeitos e

dar disposicao final adequada aos residuos solidos.
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Além disso, os resultados obtidos servem como parametros para se investir
cada vez mais em conceitos inovadores, inteligentes e sustentaveis, para diminuir a
extracdo de matéria-prima da natureza, diminuindo os impactos e os problemas
decorrentes da atividade humana.

Este estudo proporcionou a pesquisadora maior sagacidade para com a
situacdo dos residuos soélidos no pais e nos municipios, tendo em vista a linha de
pesquisa deste estudo e da dindmica, da qual os municipios tratam na pasta. Também
trouxe elementos relevantes para compreender que muito se tem que fazer para
colocar em pratica as estratégias e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, para
fins de promover a participacdo efetiva dos cidadaos, solucionar os problemas
causados pelo desenvolvimento desequilibrado, respeitar as suas responsabilidades
com a base ecoldégica do desenvolvimento, fomentar referéncias sustentaveis de
comeércio e financiamento, dentre outras iniciativas.

Constata-se, ao avaliar as principais teorias econbmicas e de
desenvolvimento e a partir dos debates internacionais e nacionais sobre o tema meio
ambiente, que a génese da problematica da crise socioambiental € um problema de
proporcdes enormes para a humanidade, mas ndo € um problema que aconteceu
agora. A crise ambiental se deve a um conjunto de a¢cdes humanas que impactam no
meio ambiente, que vém acontecendo ao longo da existéncia humana e comecou a
ter maior énfase depois da Segunda Revolucéo Industrial, que tem acelerado seu
modo de producdo e, consequentemente, tem elevado a extracao de matéria-prima
da natureza.

Por isso, o papel do poder publico no Planejamento e Gestdo dos Residuos
Solidos e a aplicabilidade de politicas publicas nas praticas do dia a dia em cada
municipio, sdo basais no processo de desenvolvimento sustentavel, de modo a
constituir um desenvolvimento que emerge das bases de sustentacdo do poder
politico como um todo, considerando a democracia e a participagdo social como
estratégias de fomento do desenvolvimento sustentavel do povo, para o povo e com
0 povo.

A efetividade das politicas publicas na area ambiental consegue evitar as
proliferacdes de agentes nocivos a saude humana, a exemplo do que se presencia
atualmente com a Covid-19, e necessariamente para com a reducéo das emissdes do
GEE, desde que seja feita com base nos principios da sustentabilidade e da

efetividade das politicas publicas federais na éarea ambiental, especialmente
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adotando-se as diretrizes, objetivos e determinacdes legais da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Diante dessas afirmativas, percebe-se, com o estudo, que um outro “mundo”
€ possivel, desde que esteja baseado na sustentabilidade e ancorado no
desenvolvimento da satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.

Por isso, 0 modelo de desenvolvimento sustentavel defendido por Furtado
(2004), Singer (2004), Sachs (2008), Boff (2017), pela Agenda 21, Agenda 2030,
Conferéncias da ONU, além do movimento da Economia Solidaria e outros, € um
enorme desafio para todos. Sobretudo, é imprescindivel a responsabilidade
compartilhada e coletiva, na mudancga de comportamento e comprometimento global,
que restrinja & acdo humana desmedida sob o ecossistema e acabe com a cultura do
desperdicio e do consumismo.

A gestdo democratica, participativa com as responsabilidades civis e
socioambientais de todos os agentes publicos, privados e da sociedade, é mais que
necessaria, em um novo modelo de desenvolvimento capaz de harmonizar a relagédo
humana com a natureza, que incorpore o crescimento econémico, sem comprometer
o direito soberano a vida, o principio da dignidade da pessoa humana, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito ao futuro (FREITAS, 2012).

E importante enfatizar que o desenvolvimento regional alinhado com o local,
sdo instrumentos importantes e formas adequadas de se administrar as
responsabilidades para com o meio ambiente e os impactos da acdo humana no
planeta, tendo em vista as parcerias firmadas (poder publico, privado, organizacfes e
sociedade), a participacdo da sociedade e a atuacdo conjunta, voltadas as
responsabilidades civis e socioambientais em todos os setores.

Importante mencionar que este alinhamento, em nome do desenvolvimento
regional/local, favorece a acdo e implementacéo de politicas publicas e a busca por
recursos da Unido, também, de iniciativas privadas para a instalacdo de usinas de
reciclagem e, até mesmo, de outras inovacdes que envolvem os residuos sélidos, em
prol do desenvolvimento sustentavel, gerando trabalho, renda e dignidade para as
pessoas.

Vislumbra-se, ainda, que os gestores no ambito dos municipios sao liderancas
capacitadas, que estdo na linha de frente das comunidades e podem contribuir com a

criagdo de politicas publicas, planejamentos, acfes e investimentos estratégicos que
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podem ser decisivos nos problemas do cotidiano. Estas contribuicdes sdo salutares,
no sentido de buscar alternativas e em tentar superar os problemas pertinentes aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, desde que isso seja realizado
conjuntamente com os setores da sociedade.

Por outro lado, observa-se que a elaboracao ou reformulacéo dos planos tem
sido um tanto quanto delongada, que faz parte de um processo que também é
dindmico e que precisa ser bem estruturado, a fim de contemplar todos os requisitos
dos 6rgdos, das legislacbes vigentes, além de que precisa contemplar os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel. Nao bastasse isso, para por em pratica um plano
desses, é preciso articular com varias frentes da administracao publica, bem como
das organizacdes e empresas relacionadas.

Nessa perspectiva, destaca-se que, apesar da complexidade, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel sdo proposicées sérias, que devem ser adotadas e
implementadas de forma conjunta, em todos os setores e instancias, sejam elas
governamentais, ndo governamentais, civis, privadas, religides, movimentos sociais,
organizagdes politicas, 6rgaos, etc.

Além disso, os instrumentos para a reducdo dos impactos ambientais e
diminuicdo das emissdes de GEE, incentivos e investimentos para a preservacao e
recuperacado dos bens naturais, a logistica reversa, a responsabilidade compartilhada,
dentre muitos outros dispositivos legais e projetos, somados as alternativas
energéticas para o destino dos residuos solidos, aliadas a inovagéo tecnoldgica,
potencializam ainda mais as acfes do desenvolvimento sustentavel. Todavia, agueles
responsaveis pelo maior impacto a vida e ao meio ambiente, precisam entrar nesse
“‘jogo”, que pode nao ter volta, pois o0 colapso social pode tomar conta das ruas e 0s
desastres naturais poderdo ser mais incisivos.

Com o estudo, evidencia-se, ainda, que ha muito em que se aprofundar, pois
existem muitas lacunas em aberto, principalmente em relacdo a questdo do
planejamento, que envolve outras leis e ordenamentos juridicos ndo explicitados neste
estudo, como, por exemplo, o caso da previsdo de gastos com a Gestdo dos RSU, na
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), e o Plano Plurianual (PPA), entre outros. Por
isso, estas questdes poderdo ser abordadas em uma outra oportunidade.

No andamento da pesquisa, percebeu-se, também, que existem aspectos
ainda a ser averiguados e pesquisados sobre esse tema, principalmente em relacao

ao locus da pesquisa, que pode ser ampliado para outras frentes e tratado de outra
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forma, englobando outros municipios, conselhos regionais, agentes sociais,
empresas, além de envolver mais outros elementos do saneamento basico nos
municipios.

E possivel, ainda, dar continuidade a pesquisa, ampliando o campo de estudo
ou mudando o locus da pesquisa, do ponto de vista das pessoas juridicas (empresas
privadas), tratando da economia circular, ja mencionada no corpo do estudo. Ou,
também, enfocando na questdo da economia solidaria, bem adotada nas cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, uma vez que ambos 0s modelos de economia
dao conta de contribuir, incentivar e implementar as politicas e/ou os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pelos acordos da ONU.

Merece, também, destaque, a questdo da assisténcia social e das politicas
sociais, ao passo que a visdo das administracfes publicas direcionada aos catadores
de materiais reciclaveis carece de ser mais estratégica. Entretanto, o que se vislumbra
€ que ndo ha uma atuacdo conjunta com esse publico, especialmente em relacéo as
pessoas que atuam na informalidade, considerando os principios da dignidade
humana, nos municipios que abrangem esta pesquisa.

Tal fato se justifica, pois na contraméo destes municipios, recentemente, em
uma grande cidade turistica brasileira, aprovaram um decreto que proibe a atuacao
de catadores de materiais reciclaveis e que, inclusive, prevé a fiscalizacao e puni¢cdes
quando a coleta de reciclaveis ndo estiver sendo realizada pela concessionaria
publica. Nessa perspectiva, cabe ao poder publico elaborar e implementar programas
gue conectam e que incentivem o desenvolvimento econdmico e social, incorporado
as politicas ambientais sustentaveis e as vidas dos catadores de materiais reciclaveis.

Um ponto que fica como sugestao é compartilhar os resultados da pesquisa
com o locus da pesquisa, de modo a contribuir com a gestdo dos municipios, na hora
de definir suas a¢des para com a questdo, bem como para ampliar o debate desse
tema para outros foruns de discussao da sociedade. Principalmente, em se tratando
da criacdo de politicas sociais de incentivo a cultura da reciclagem, vislumbrando a
geracdo de renda para as comunidades carentes ou catadores individuais e, até
mesmo, oferecendo apoio para a criagdo de cooperativas ou associacées nos
municipios que ainda ndo tém, uma vez que a PNRS e o Marco Legal balizam essa
necessidade.

A disposicéo final inadequada e a destinacdo ambientalmente apropriada

precisam ser incentivadas em todas as frentes, no &mbito da educacéo, da saude, nas
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comunidades religiosas, nos bairros. Uma mobilizacdo social, regional e local para [a
conscientizacdo da importancia de separar os residuos e dar a destinacdo adequada
para os rejeitos.

Em todas as situacdes, a participacdo da sociedade € indissociavel das acdes,
a fim de que, além de contribuir com a construcéo de politicas, também atua na pratica
e implementacdo do que € definido como caminho para o desenvolvimento
sustentavel. O desafio é esse movimento chegar a todos os lares e englobar todas as
idades no trabalho arduo de estabelecer uma diferente conduta da que se tem
atualmente em relacéo aos residuos solidos.

Entretanto, somente isso nao basta, precisa haver interesse e
comprometimento quanto a implementacéo das politicas publicas ja em vigéncia, de
maneira a proteger a saude publica e a qualidade ambiental, assim como a néo
geracao, reducdao, reutilizacao, reciclagem, os tratamentos de residuos, primando pela
disposicéo final e destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos, além da adocéo
do desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
0s impactos ambientais, vislumbrando a Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(BRASIL, 2010)

Os residuos gerados pela populacdo sdo uma das principais preocupacdes
da humanidade, em virtude da proliferacdo dos agentes nocivos a saude humana, que
a destinacdo inadequada desse residuo promove. Essa situagcdo se maximiza no
cenario de pandemia que se vivencia atualmente. Sao tempos dificeis e a degradacéo
ambiental caminha a passos largos, sendo necessarias a¢des, comprometimento e
responsabilidade de todos.

Por meio da fundamentacéo tedrica e do levantamento e andlise dos dados
foi possivel estabelecer as causas da crise socioambiental, a partir de aspectos socio-
histéricos da teoria do desenvolvimento econémico, compreendendo a complexidade
do desenvolvimento, por ser um processo dinamico, maleavel e influenciavel pelo
contexto e pelas pessoas.

Com a pesquisa, conseguiu-se examinar a origem do desenvolvimento
sustentavel, os conceitos e definicbes de sustentabilidade enquanto movimento
crucial para a reducdo dos impactos humanos sobre a natureza, buscando entender
as responsabilidades civis de todos e o papel da participacdo social nesse processo,
bem como os impactos, os desafios e as alternativas para o desenvolvimento

sustentavel, dentro do contexto dos Residuos Sélidos Urbanos.
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A pesquisa deu conta de examinar as legislacGes pertinentes ao tema em
estudo, em todos os niveis da administracdo publica, além de aprofundar aspectos
principais das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos, subsidios centrais
para compreender a dindmica dos municipios participantes do locus da pesquisa.

Enfatizou-se, ainda, a questdo da gestdo municipal quanto ao trato dado aos
RSU e a avaliacdo da efetividade das politicas publicas no desenvolvimento local e
regional; como também, foram reunidas informacdes simbdlicas de cada municipio,
que enriqueceram a andlise, de modo a identificar as interfaces por meio da dindmica
local e reconhecer as repercussdes das politicas de residuos federais nesses
municipios.

Por outro lado, ha muito a se conhecer sobre a realidade dos residuos soélidos
nesses municipios, aspectos essenciais para a investigacdo das interfaces. No
entanto, em funcdo do momento atual que ainda esta em processo, que é a pandemia
da Covid-19, nao foi possivel um aprofundamento nestas areas.

Este olhar possibilitaria, de modo mais imperativo, compreender todas as
frentes do processo de gestdo, planejamento e implementacdo das politicas publicas,
desde o dia a dia do catador de materiais reciclaveis até o processo dos residuos nas
empresas que atuam na prestacédo de servicos no que se refere ao gerenciamento e
manejo dos residuos. Proporcionaria, ainda, compreender o ponto de vista de outros
agentes que atuam na linha de frente desse processo, como os proprios funcionarios
que recolhem os residuos porta a porta e a comunidade.

Importante mencionar que, em relacdo a educacdo ambiental, tudo é muito
incipiente ainda. Existem campanhas de conscientizacdo, mas tudo fica a mercé do
retorno da populacdo quanto a mudanca de comportamento, em relacdo ao aumento
da quantidade de residuos sOlidos descartados, com possibilidade de
reaproveitamento ou reciclagem, que podera ser utilizado como matéria-prima de
outros produtos. Porém, isso tudo depende exclusivamente da consciéncia coletiva.

Portanto, quando se trata da gestao e do gerenciamento dos residuos solidos,
€ preciso considerar que a destinacdo e disposicao final inadequada dos residuos
sélidos e rejeitos tem impacto na vida humana, animal e vegetal, pois dissemina
agentes contaminantes para rios, afluentes e lencois freéticos e, consequentemente
afeta diretamente a saude humana, sendo que o preco pago para isso € incalculavel.

Além do mais, esses residuos em “lix6es” a céu aberto emitem gases do efeito estufa
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gue colaboram para a poluicéo do ar e o aquecimento global, e rompem com a camada
de ozbnio que protege o planeta.

Certamente, para acabar com a disposi¢ao final e destinacao inadequada, o
caminho é encontrar meios e investimentos que vislumbram a coleta seletiva, para
conseguir reaproveitar e reciclar o maior numero de residuos sélidos possiveis. Nesse
cenario, a logistica reversa € um importante instrumento e, na iniciativa privada, as
organizacfes tém o compromisso de receber o residuo e criar meios para o seu
reaproveitamento, sem comprometer a saude do planeta.

O que se pode concluir a respeito dos RSU, é de que muito se tem a construir
a esse respeito e o desafio é acelerar esse processo de beneficiamento dos residuos,
pois em 10 anos de PNRS ainda existem aterros e a implementacdo de inovacdes
inteligentes com vistas a sustentabilidade ndo estdo em funcionamento, ao menos nos
municipios referenciados nesse estudo.

Ao final, & preciso enfatizar que a educacdo ambiental € um subtema
relacionado as politicas publicas, a gestao, ao planejamento e a participacédo social,
unidos numa conjuncdo de fatores que sdo, sem duavida, instrumento de
transformacdo. Estes fatores se consolidam como importantes mecanismos de
desenvolvimento sustentavel quando levados em consideracdo em todos os setores
da sociedade, inclusive na politica, espaco de atuacdo democratico e participativo,
onde criam-se e deliberam-se por agdes e dispositivos legais, com a finalidade de
solucionar os problemas econOGmicos, sociais, ambientais e assim por diante.
Portanto, ao que se vislumbra, as instituicbes de ensino cumprem um papel
fundamental nesse sentido, desde 0s anos iniciais até o ensino superior, uma vez que
se configuram em um espaco de formagcao humana.

Importante dimensionar essa questéo da educacao ambiental ao finalizar esta
pesquisa, pois esta convida a refletir sobre o papel da educag¢do na construcédo do
sujeito, que € aquele que vai aperfeicoando o conhecimento por diversas geracgdes e
em cada geracao. Estes sujeitos, em posse dos conhecimentos dos que vieram antes,
conseguem construir 0 seu proprio conhecimento e recria-lo novamente, superando
problemas e dificuldades, de forma construtiva e, para além disso, procurando guiar o
destino das geracdes que ainda estao por vir.

Assim sendo, o papel da sociedade e do poder publico na questdo da
educacdo ambiental € mais que fundamental, é soberano. Portanto, cabe o incentivo

em mobilizar todos para tal. Ao mesmo tempo, guiar a espécie humana para o seu
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destino néo é tarefa facil. Por isso, é essencial atuar conjuntamente para que nada
figue fora do lugar, sendo urgente chamar a atencdo da humanidade para agir,
transformando a atual geracdo quanto as suas atitudes frente aos problemas
ambientais. Do contrario, corre-se o risco de uma profunda crise socioambiental, com

maiores efeitos sobre a sobrevivéncia do planeta.
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APENDICE A — ROTEIRO PARA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE REGIONAL DO NOROESTE DO ESTADO
— DO RIO GRANDE DO SUL

DACEC — Departamento de Ciéncias Administrativas,

Contabeis, Econdmicas e da Comunicacéo
Programa de Pds-Graduagédo Stricto Sensu em
Desenvolvimento Regional - PPGDR

Entrevistador:

Entrevistado:

Ocupacgéo/cargo:

Telefone:

E-mail:

Orgéo responsavel pelos residuos sélidos:
Cidade:

Data: Hora Inicial: Hora Final:

1) O que o municipio vem aprovando e implementando em termos de politicas
publicas para adaptar-se as novas mudancas em relacdo a coleta, ao armazenamento
e a destinacdo adequada dos residuos solidos de seus municipes, no sentido de

cumprir ao disposto nas legislacdes federal, estadual e municipal?

2) Como era realizada a disposicéo e destinacao final dos residuos sélidos em
aterros, antes da aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos? Existia
tratamento, barreiras de contencdo, etc. para evitar a contaminacdo do meio
ambiente, por exemplo? Esta area encontra-se em atividade ainda? Se néo, o que foi

feito para recuperar essa area?

3) Existe algum tipo de pesquisa cientifica que acompanhe a contaminacédo dos
residuos solidos, no solo, ar, agua, na biodiversidade, na fauna e flora, no ambito local

ou regional?
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4) Existem politicas publicas de incentivo econémico, por parte do poder publico,
destinadas a criacao de associa¢des/cooperativas e/ou organizacdes de catadores de

materiais reciclaveis?

5) Existe acompanhamento da Secretaria de Assisténcia Social ou algum tipo de
politica social destinada as cooperativas, associacdes e/ou familias que sobrevivem
da coleta de residuos (programas de incluséo social, de geracéo de trabalho e renda,
habitacédo, etc.), em face ao principio da dignidade humana e no que tange ao acesso
a educacéo, a saude, a moradia, a alimentacao, etc. e que proporcionam, sobretudo,
qualidade de vida, direitos sociais fundamentais constantes na Constituicdo Federal
de 1988?

6) Como funciona a Gestdo dos Residuos Solidos? Qual a quantidade anual

produzida de residuos solidos no municipio e qual a destinacéo final destes residuos?

7) Existe coleta seletiva de residuos sdélidos no municipio? Desde quando e como é
organizada? Existe algum centro, departamento de controle, secretaria, empresa
privada, etc. que priorize a gestao dos residuos solidos? Todos os bairros possuem
acesso a coleta seletiva? Qual a frequéncia da coleta? A populacéo respeita o periodo
e esta forma de coleta? Existem campanhas, multas, educacdo ambiental para a

populacao, que estimulam a coleta seletiva?

8) Ha alguma empresa ou entidade local e/ou regional que tenha responsabilidade
compartilhada de residuos sélidos com 0 municipio? Existem uma ou mais empresas
que realizem a proposta de logistica reversa (LR) como proposta de desenvolvimento

sustentavel, que esta ou esteve conveniada ou, de alguma forma, implementa a LR?

9) Qual o numero de cooperativas e/ou associa¢gdes de coleta de residuos solidos
existentes no municipio? Desde quando se encontram ativas? Qual o numero de
catadores de residuos solidos cadastrados e quando foi realizada a ultima atualizacéo

destes dados?

10) Existem conselhos ambientais no municipio, com a participacdo da sociedade e

de entidades governamentais ou empresas? Existe algum plano municipal de residuos
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sélidos? Caso positivo, desde quando esta em vigéncia e o que ja realizou de

pertinente em relacéo a esse tema?

11) Existem pontos de coleta de residuos sélidos no municipio? Quais os tipos de

materiais sédo recolhidos, a quantidade de residuos anual e a destinacao final?

12) Quais os avancos e impactos trazidos pelas mudancas nas leis e na
implementac&o das politicas publicas, considerando o marco regulatério federal e as

politicas publicas de residuos sélidos?

13) Qual o retorno financeiro para as cooperativas, associacbes e catadores

acompanhados pelo municipio?

14) O que vocé, enquanto agente publico ou como cidadao, acharia melhor fazer para

contribuir com o desenvolvimento sustentavel e a preservagédo do meio ambiente?

( ) Diminuir o consumo de produtos.
( ) Selecionar o lixo adequadamente para a coleta publica.
( ) Criar campanhas de conscientizacdo em massa sobre a importancia de

separar os residuos sélidos adequadamente, antes da coleta.

( ) Reutilizar embalagens.

( ) Nao utilizar sacolas plasticas e canudos.

( ) Abolir o desmatamento e incentivar o plantio de arvores.

( ) Poder publico, organizacBes e populacdo devem fazer o possivel para se

adequar aos preceitos legais e implementar acbes em prol do desenvolvimento
sustentavel.

( ) Qual a sua opini&o?



