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RESUMO

O presente estudo tem como tema a aplicacdo eciefida execucdo das medidas
socieducativas em meio aberto no ambito munic\iah a estudar como acontece a execucao
das medidas de prestacdo de servicos a comuniddiberdade assistida no ambito do
municipio, analisando como se da o atendimento dfescente infrator através da co-
responsabilidade entre familia, sociedade e EsBgkca demonstrar que todo adolescente em
conflito com a lei, além de ser responsabilizado gwa acdo contraria ao ordenamento
juridico, deve ter garantida a sua protecdo integraa vez que se encontra em situacao de
vulnerabilidade. Para isso, discute a importancia ptocesso de municipalizacdo do
atendimento a criangas e adolescentes, bem coparticipacao da sociedade na definicao de
politicas publicas e no atendimento de adolesceasgecialmente aqueles que se encontram
em conflito com a lei. Destaca, também, a importade um atendimento qualificado, por
meio da consolidacdo das redes municipais, visamdeatisfazer as necessidades do
adolescente, para que este repense sua condutaseguentemente, ndo cometa mais atos
infracionais.

Palavras-chave: Ato infracional. Medida socioeduaatm meio aberto. Eficacia.
Execucéo.



ABSTRACT

The subject of this study is the use and effectgsrof the implementation of socio-
educational measures in an open environment anthrecipal level. The aim is to study the
implementation of measures to provide communityises and probation in at the municipal
level, examining the care of youth offenders thfoag-responsibility between family, society
and state. This study seeks to prove that everlescent in conflict with the law, besides
being responsible for his unlawful actions, shdaddyuaranteed full protection, since they are
in a vulnerable situation. For this reason the irtgpwe of the process of decentralization of
care for children and adolescents is discussedwe$ as the importance of citizen
participation in public policy making and in attémgl adolescents, especially those who are in
conflict with the law. It also highlights the impgance of a skilled care through the
consolidation of municipal networks in order to mte needs of these adolescents, so that
he may think about his conduct, and therefore notrait more crimes.

Key words: Criminal offences. Social-educationalasiges in an open environment.
Effectiveness. Enforcement.
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INTRODUCAO

A pretensdo que norteia 0 presente estudo € asarddi politica de atendimento a
infancia e a juventude no ambito da execucao dabda® socioeducativas em meio aberto,

bem como o papel do municipio nesta execucao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) -8L@%9, de 13 de julho de 1990 —,
arrola no seu art. 112 uma série de medidas samaédas a serem aplicadas ao adolescente
gue vem a cometer um ato infracional. Tais medm@suem carater punitivo, mas, acima de
tudo, pedagdgico, e buscam proteger o adolescemteeqn que pese ter praticado um ato
intitulado como crime, encontra-se em situacadsi® r devendo ter garantida a sua protecao

integral. Essa garantia, entretanto, ndo ocorraaiaria dos casos.

O estudo é abordado em trés capitulos, em que,acomerpretacdo da doutrina, da
legislacdo pertinente e de estudo de caso, serAuaeariguar a verdadeira efetividade da

execucdo das medidas socioeducativas em meio atme@imbito dos municipios.

No primeiro capitulo, por meio de um resgate historserd demonstrada a evolugao
da legislacédo referente a crianca e ao adolescantdisando-se a doutrina da situagéo

irregular e da protecéo integral, advinda com atigh da Crianca e do Adolescente.

No segundo capitulo, a partir do conceito de afi@éional e do procedimento para
apuracdo da infracdo, sdo analisadas cada uma eldida® socioeducativas elencadas no

ECA, bem como o seu sistema de aplicacdo e astigaranocessuais do adolescente.

O terceiro capitulo é dedicado ao estudo da mualizg;do do atendimento a crianca
e ao adolescente quanto a execucdo das medidagdwzativas em meio aberto, prestacao

de servicos a comunidade e liberdade assistida.
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Neste momento € relatado um estudo de caso realimeimunicipios de ljui e Santo
Angelo, onde s&o descritas as formas de atendineemitada local, o procedimento realizado
e a forma como sdo cumpridas estas medidas petdesadntes infratores. Também sé&o

apresentadas as principais dificuldades enfrenfaelas 6érgéos na aplicacdo dessas medidas.

A principal finalidade deste estudo é conscientizarsociedade a respeito da
importancia de um atendimento eficaz ao adoles@nteonflito com a lei. Um atendimento
em que haja a participacdo de todos os segmentescdiledade, para que se possa ndo so
responsabilizar o adolescente, mas também lhe tgadireitos com vistas a protecao
integral, para que ndo venha mais a reincidir naticas infracionais.
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1 A DOUTRINA DE PROTECAO INTEGRAL NO ESTATUTO DA CR IANCA E DO
ADOLESCENTE

Até se chegar ao sistema atual de protecdo a ariearap adolescente, que hoje os
reconhece como verdadeiros sujeitos de direitosverds, foi necessario percorrer, ao longo

da historia, um caminho repleto de banalizacfes®éras discussoes.

Gradativamente, criou-se um sistema de garantia® dutela, que somente foi
efetivado com a promulgacdo da Constituicdo da BleyaiFederativa do Brasil de 1988
(CF/88) (art. 227), a qual prevé em seu texto acéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

A principal mudanca que ocorreu foi a introducdoddatrina da protecao integral,
que substituiu a doutrina da situacéo irregulansagrada no Coédigo de Menores de 1979, e
gque separava criangas e menores, designando abaodoa infratores como “menores” em

situacgdao irregular, sujeitando-os a medidas denaggo.

A partir da adocdo da doutrina da protecao integnaligurou-se um novo sistema,
em que todos aqueles que possuem menos de 18aiumld, sem fazer distingbes quanto a
condicao social, sao considerados “adolescente&r@mnc¢as”, sendo verdadeiros sujeitos de
direitos e de obrigacbes. Para diferenciar estas dategorias, o0 ECA determina que s&o
criancas todas as pessoas com até 12 anos incompéetadolescentes aqueles que se

encontrem entre 12 e 18 anos incompletos.

Joao Batista Costa Saraiva (2006, p. 18) exprassa q

a Doutrina da Protecdo Integral, além de contrgpoao tratamento que
historicamente reforcou a exclusdo social, aprasesé um conjunto
conceitual, metodoldgico e juridico que permite pogander e abordar
questfes relativas as criangas e aos adolesceniiea ética dos direitos
humanos, superando o paradigma da situagéo irregafa instaurar uma
nova ordem paragmatica.

Em suma, ao contrario de toda a logica que foderi@o longo da historia, a doutrina
da protecéo integral passou a considerar as caangaolescentes com dignidade e respeito
frente a sua peculiar situagao de sujeito em fasgéedenvolvimento, reconhecendo-os como

sujeitos de direitos e o colocando-os como pridiedabsoluta em meio a sociedade.
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1.1 Antecedentes histéricos

O conceito de crianca e de adolescente passounporgrande trajetéria historica ao
longo da construcdo da sociedade. Pode-se dizemt§ue século XVII as criangas ndo eram
seres considerados diferentes do mundo dos adltiss (apud COSTA, 2005, p. 47)
expressa que somente a partir do século XVII amcas foram descobertas, sendo retratadas

nao em carater simbalico ou religioso, mas comancas reais, com atitudes infantis.

Com o inicio da modernidade, veio a necessidaderateger as criancas, sendo que
nesta funcdo a familia e a escola possuiam um papeéamental. Conforme explica Ana
Paula Motta Costa (2005, p. 49), neste ponto sumg@ nova categoria: a diferenca
sociocultural que se estabeleceu entre aquelesidiosl e os excluidos da escola fez surgir,
junto a categoria infancia, a paralela categoriané@or destinada a designar as criangas
abandonadas e delinquentes. Era muito comum nagpeta ouvir expressado do tipwenor
mata crianca

Havia, entdo, uma diferenga entre as criangas igimvem classes altas da sociedade
e aquelas que viviam nas classes baixas, que satem@m em situacdo irregular. Estas

apresentavam uma “patologia social”, passando abgeto de protecédo do Estado.

Em 1927 surge o Cddigo de Menores (conhecido coouig8 Mello Mattos), que
consolidou todas as leis e decretos que desde odanb902 encontravam-se esparsas.
Todavia, foi com o advento do Cédigo de Menoresado de 1979 (Lei 6.697 de 10 de
outubro), chamado de “Novo Cdadigo de Menores” qugia a doutrina da situacéo irregular.

Sobre este tema, Saraiva (2006, p. 26), descreve qu

A declaracédo da situacdo irregular tanto poderigvaie da sua conduta
pessoal (caso de infracbes por ele praticadas ddedwio de conduta”),
como da familia (maus-tratos) ou da prépria sociedabandono). Haveria
uma situacao irregular, uma “moléstia social”, sistinguir, com clareza,
situa¢cbes decorrentes da conduta do jovem ou d=jgek o cercam.

Nesta fase, as criancas e adolescentes eram m&btosomo sujeitos de direitos, mas
sim como incapazes. Era sua situacao pessoal,idamilsocial que os colocava em uma
situacgao irregular. Esta difaotecdonao era concebida sob a perspectiva de nenhurtodire

fundamental. As criancas e os adolescentes erasidesados inimputaveis penalmente face
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algum ato infracional praticado. Entretanto, ndeslera assegurado um processo com as
mesmas garantias existentes para os adultos, sprel@ aplicacdo de qualquer medida
dependeria da circunstancia de quemenor se encontrava em situacao de risco, e néo

necessariamente do fato cometido.

1.2 A protecéo da infancia na Constituicdo Federalle 1988 e a doutrina da Protecao
Integral

A CF/88, com o objetivo de colocar como um dos develo Estado a protecdo a
crianca, deixou expresso em seu texto, art. 28Brigacdo de resguardar-lhe o direito a vida,
a saude, a alimentacéo, e varios outros direitodaionentais a qualquer pessoa. Determinou,
também, que estes sdo de absoluta prioridade, @najwe necessitam de uma protecao

diferenciada, por se encontrarem em estagio espgecagesenvolvimento.

Dessa forma, a CF/88 resguarda em seu texto aimoulla protecao integral,
incumbindo ao Estado, a familia e a sociedade erddw proteger a crianca e o adolescente
guando algum de seus direitos estiver em riscaopwiblado. Nesta fase, quem se encontra
em “situacao irregular’ séo estas entidades quaddoestao agindo de forma a proteger os
direitos da crianga quando em situagéo de risco.

Cabe a familia assistir, criar e educar seus fillaos 228 da CF/88). O Estado e a
sociedade, por sua vez, possuem o dever de implemauiiticas publicas em consonancia
com o principio da municipalizacao (previsto no @t do ECA), que atribuiu aos municipios
em cooperacao com 6rgaos da sociedade civil, anipéncia de realizar o atendimento direto
a infancia.

Considerando tal previsdo, necessaria seria adoride uma lei infraconstitucional

gque pudesse organizar, na pratica, esta sérigaldiprevistos na CF/388.

De acordo com Saraiva (2002, p. 16),

A Constituicdo Federal erigiu o Principio da Pdade Absoluta como
preceito fundante da ordem juridica, estabelecenddmazia deste direito
em seu artigo 227. Tal principio esta reafirmadanmo4® do ECA — Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), onde kséicados os
fundamentos do Sistema Primario de Garantias, elstzndo as diretrizes
para uma Politica Publica que priorize criancadatescentes, reconhecendo
em sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolamen
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Assim, surge em 13 de julho de 1990, a Lei 8.068 Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que representou uma verdadeira rédmldentro dos direitos da crianga e do
adolescente, pois passou a adotar a doutrina dacpmintegral, que tem como principal

finalidade satisfazer e garantir os direitos deoals criancas e adolescentes.

Referente & doutrina da protecéo integral, JodRose Petry Veronese (1997, p.15)
observa que “o surgimento de uma legislacdo quecspasse seriamente dos direitos da
infancia e da adolescéncia era de carater impuiseln pois havia uma necessidade

fundamental de que estes passassem da condigd@ndeegara a de cidadaos.”

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolesqaddefim a varios paradigmas
existentes na doutrina da situacao irregular, danidoidade ao direito a convivéncia familiar

e comunitaria.

Para o Sistema Nacional de Atendimento SocioeducéBINASE) (2006, p. 14),

A adocdo dessa doutrina em substituicdo ao velhadjgana da situacdo
irregular (Cddigo de Menores — Lei n° 6.697, ded&Ooutubro de 1979),
acarretou mudancas de referenciais e paradigmageftaros inclusive no

trato da questdo infracional. No plano legal, essdastituicdo representou
uma opcéo pela inclusdo social do adolescente @flitcacom a lei e ndo

mais um mero objeto de intervencdo, como era neapas Muito embora o
ECA apresente significativas mudancas e conquigias relacdo ao
conteudo, ao método e a gestdo, essas ainda est@tamo juridico e

politico-conceitual, ndo chegando efetivamentesaos destinatarios.

Passou-se a dar prioridade as medidas de protezdovés das socioeducativas.
Criou-se a articulagdo das acbes governamentaifioe governamentais na politica de
atendimento e a municipalizacdo do atendimento.bEamfoi assegurado ao adolescente que

comete algum ato infracional a garantia do devidzgsso legal.
1.3 O ECA e o sistema da protecéo integral
Conforme exposto no item anterior, 0 ECA represento grande marco historico no

Direito da Crianca e do Adolescente ao adotar arid@uda protecéo integral em substituicao
a doutrina da situacéo irregular.
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Saraiva (2006) coloca que o Estatuto da Crianga&ddlescente se estrutura a partir

de trés grandes sistemas de garantia. S&ao eles:

1)

2)

3)

SISTEMA PRIMARIO: definido entre os arts 1° ao 85EICA e que estabelece direitos e
garantias a todas as criancas e adolescentes ews @ saude, educacao, trabalho e
assisténcia social. Direitos estes que devem segasadas tanto pelo Estado, como pela
familia e a sociedade.

SISTEMA SECUNDARIO: previsto no art. 101 e incistisECA, em face da previs&o do
art. 112, inc. VIl do referido texto legal. Refexe-as medidas que sdo destinadas as
criancas e adolescentes que se encontram em sitdagdsco, e devem ser aplicadas na
propria familia ou comunidade sem que haja a péivata liberdade do protegido. De
acordo com a referida legislacéo, sdo medidasategéo:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, medemmto de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporario;

Il — matricula e frequéncia obrigatoria em estabiehento oficial de ensino fundamental,
IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial @exilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicolégic@sigquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario aleilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

VIl — abrigo em entidade;

VIl — colocagdo em familia substituta.

SISTEMA TERCIARIO: sdo medidas previstas no arR #ilb ECA. Chamadas medidas
socioeducativas, destinadas aos adolescentes auetecn ato infracional. Podem ser
aplicadas sem restricdo da liberdade, que séo dislasesocioeducativas em meio aberto,
ou de semiliberdade ou com privacéo da liberdad&ioEdescritas no referido artigo da
seguinte forma:

| — adverténcia;

Il — obrigacéo de reparar o dano;

lll — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercao em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, \.e |
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O ECA disp0be, também, em seu art. 98, que as nedielgprotecdo a crianga e ao
adolescente sdo aplicaveis sempre que os dire@iiesraconhecidos forem ameacados ou
violados: a) por acdo ou omissdo da sociedade dtstimlo; b) por falta, omissdo ou abuso
dos pais ou responsavel; c) em razdo de sua coridiesée artigo € introduzida a nocéo de

“risco”, que sujeita 0 adolescente as medidas degéo.

Pode-se dizer, portanto, que as medidas de proteg@m atender as criancas e aos
adolescentes, tecendo inUmeras medidas que deveprestadas pelo Estado, pela familia e
pela sociedade. Ja as medidas socieducativas seseera forma de responsabilizar o

adolescente que veio a praticar ato em desacordadegislacao penal vigente.

Em sintese, a doutrina da protecdo integral coloGncas e adolescentes como
sujeitos de direitos, reconhecendo-0os como pessoadesenvolvimento e como prioridade
absoluta, determinando, por fim, que devem seegidds quando se encontrem em situacao
de risco e que devem ser responsabilizados de fdifer@nciada quando se envolverem com

a pratica de atos infracionais.

1.3.1 Criancas e adolescentes como sujeitos detdge

A doutrina da protecéao integral coloca as criamgas adolescentes como verdadeiros

sujeitos de direitos frente a sociedade. Sara@@32p. 16) descreve que:

A ideologia que norteia o Estatuto da Crianca Adialescente se assenta no
principio de que todas as criangas e adolescesgpsdistingdo, desfrutam
dos mesmos direitos e sujeitam-se a obrigacBesattrajs com a peculiar
condicdo em desenvolvimento que desfrutam.

Com essa nova previsao legal, todas as criancadolesaentes passaram a ser
reconhecidos como verdadeiros cidadaos. Veron&®/ (Ip. 46) explica que tal diploma
legal estabelece uma nova concepc¢ao do que sejgare adolescente, sendo este conceito
dirigido a um universo de pessoas, independenterdesuposta “situagao irregular”, que os
memorizava, passando a contemplar a protecao ahtegmportanto, sdo concebidos como

cidadaos, o que vale dizer: sujeitos de direitos.

Referente ao conceito de cidadania, Edson Séd&,(h9925) assim descreve:
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O conceito de cidadania esta fundado na ideia @éeequbora as pessoas
sejam diferentes como individuos, sao iguais eatéel as leis fundamentais

da sociedade. H4 um Direito que sobrepde e assegsaaigualdade. E um

Direito € sempre um conjunto de direitos (benster@sses das pessoas a
serem respeitados) e de deveres (obrigacfes deiteespens e interesses
alheios).

Dessa forma, todas as criancas e adolescentesgrasaater direitos em todas as
esferas, tanto assistencial quanto processual, seapre respeitando a sua condicdo de

pessoa em desenvolvimento (psicolégico, socialogico...).

A CF/88, bem como o ECA, asseguram a todas ascasam adolescentes o direito a
vida, saude, convivéncia familiar e comunitariauatao, cultura, profissionalizagéo,

protecdo no trabalho e varios outros.

1.3.2 Criancas e adolescentes como pessoas em d@sanento

Na esteira do previsto no art. 227, § 3°, inc. ¥ CdF/88 e, consequentemente, nos arts
6° 15 e 121 do ECA, as criangcas e adolescentessigadgos em situacdo peculiar de

desenvolvimento, o que os leva a serem tratadosadeira diferenciada.

Para compreender a adolescéncia e a sua relacaa ¢teimque impde esse carater
diferenciado em fungao do seu estado de desenvatwanMinahim (apud SARAIVA, 2002,

p. 39) assim expressa:

Se as emocg0Oes variam de uma identificacdo pogitiva uma identificacao

negativa com os adultos, em relacdo a criancaagl@escente o fendbmeno é
ainda mais acentuado. Isso ocorre ainda mais peicutivel seducéo que a
crianca exerce, a0 menos nNOs primeiros anos, coomessas de uma vida
gue se instala s6 de pureza e bondade. No entantomo tudo na natureza,
a uma qualidade opde-se a outra, 0 que deveriauzoral procura do que,

em sua esséncia, é diferente da soma das partesn,Ada pureza a

perversidade, de alma abandonada a infancia victhdaarente a pivete, a
crianca flutua na consciéncia grupal com reflexm®ireito.

Possuem tutela diferenciada, sdo sujeitos de abre#t obrigacbes, devendo ser

responsabilizados por suas acdes, mas também cataradiferenciado.
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1.3.3 Criangas e adolescentes como prioridade alisol

O principio da prioridade absoluta esta esculpmlanm. 227 da CF/88 e reafirmado no
art. 4° do ECA. Este intitula como dever da familia comunidade, da sociedade em geral e
do Poder PuUblico assegurar, com absoluta priorjdade direitos das criancas e dos
adolescentes. Compete, portanto, ao Estado, &sdeiee a familia zelar para que os direitos

da infancia e juventude previstos na CF/88 e no E€Am cumpridos.

Lucas Coelho (apud SARAIVA, 2002, p. 17) dispde:que

As leis internas e o direito de cada sistema natidevem garantir a
satisfacao de todas as necessidades das pesstéasl8eanos, ndo incluindo
apenas 0 aspecto penal praticado pela ou contrarga&, mas o seu direito a
vida, saude, educacdo, convivéncia, lazer, profisdizacdo, liberdade e
outros.

Assim, todos os direitos e obrigacdes devem segcesp e especificos, considerando
a condicdo de pessoa em desenvolvimento. As ditmiblicas efetuadas pelo Poder
Publico, bem como as formas de responsabilizacdadidtescente que venha a cometer
algum ato reconhecido como crime ou contravencamlp@leve obedecer esta condi¢cado

peculiar em que se encontram.

1.3.4 Criangas e adolescentes devem ser responzathds por suas acoes

O ECA também prevé que o adolescente que comeimalgcao que seja contraria a
legislacdo penal vigente, deve ser responsabiliZ2dssa forma, ndo comete um crime, mas
sim um ato infracional, sendo tratado de maneifereficiada dos adultos em razdo da sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento. Os adotescgfio inimputaveis, isso quer dizer

que ndo devem responder pelas suas acdes da nwesmajiie os adultos.

Emilio Garcia Mendez e Antonio Carlos Gomes da £(k294, p. 14) observam que

Os adolescentes sdo e devem seguir sendo inimsuid@ealmente, quer
dizer, ndo devem estar submetidos nem ao processn,as sanc¢des dos
adultos e, sobretudo, jamais e por nenhum motiverdesstar nas mesmas
instituicdes que os adultos. No entanto, os adefdes sdo e devem seguir
sendo responsaveis por seus atos (tipicos, adtijosi e culpaveis). Nao é
possivel e nem conveniente inventar aforismos o#usais como uma
suposta responsabilidade social somente aparerntematernativa a
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responsabilidade penal. Contribuir com a criagdoqdalquer tipo de
imagem gue associe adolescéncia com impunidadiat@eu de direito) é
um desservico que se faz aos adolescentes, assim objetivamente, uma
contribuicdo irresponsavel as multiplas formas wsiga com as proprias
maos, com as quais o Brasil desgracadamente porsuampla experiéncia.
A responsabilidade — neste caso penal — dos aéolescé um componente
central de seu direito a uma plena cidadania.

De acordo com art. 228 da CF/88 e art. 27 do CéBigoal Brasileiro, criangas e
adolescentes sédo penalmente inimputaveis, ficam@das as normas da legislacdo especial.
Portanto, os menores de 18 anos de idade sdo emdnd inimputaveis face a legislacéao

penal.

Todavia, isso nao significa dizer que ndo sao WEidamente responsabilizados por
seus atos, sendo excluidos da responsabilidadd. pengue ocorre é um tratamento
diferenciado. Sobre o tema, Saraiva (2002, p. 22)raescreve:

A circunstancia de o adolescente ndo responders@as atos delituosos
perante a Corte Penal ndo o faz irresponsavel. éatrario do que

sofismatica e erroneamente se propala, o sistemal pmplantado pelo

Estatuto da Crianca e do Adolescente faz esteqgowntre 12 e 18 anos,
sujeitos de direitos e responsabilidades e, em d&sanfracdo, prevé
medidas socioeducativas, inclusive com privacalibéedade, com natureza
sancionaria e prevalente contetdo pedagadgico.

As medidas socioeducativas possuem natureza pans@ncionatéria, mas abrangem

conteudo inteiramente pedagaogico.

Nesse sentido, Costa (2005, p. 79) descreve etivseqgue:

Tais medidas, por serem restritivas de direitosjusive da liberdade,
consequéncia da responsabilizacdo, terdo sempigeicaenal, sendo sua
natureza de sancdo ou de retribuicdo. Esta casditter ndo pode ser
disfarcada ou negada, seja em antigas ou novasalgies, com esta ou com
aquela nomenclatura. O grande avan¢co sera admiplickamente a
existéncia da responsabilidade penal juvenil, cocategoria juridica,
enfatizando o aspecto pedagdgico da resposta coordgsio e dominante.
E atil a concepcdo doutrinaria garantidora de wiseque se proclame o
carater pena das medidas socieducativas, poisp s&s®im reconhecidas,
serdo impostas observando o critério da estritditEgle.

Cabe frisar que a distincdo existente entre criamgadolescente no ECA serve,
principalmente, para colocar que quando a criaega & cometer algum ato tido como crime

ou contravencado penal ficara sujeita as medidgeatecdo estabelecidas no art. 101, sendo



20

atendida e acompanhada pela sua prépria famili@ooounidade, sem restricdo da sua
liberdade. J4 o adolescente que venha a cometextaunmfracional, fica sujeito a medidas
socioducativas estabelecidas no art. 112. Entetéera a plena garantia do devido processo

legal.

Com relagdo a aplicabilidade da medida socioedwscatendo em vista a peculiar
condicdo de desenvolvimento do adolescente, nodintento de Afonso Armando Kozen
(2005, p. 85), tem-se que:

A autoridade judiciaria, na hip6tese da procedédaiacdo socioeducativa,
deve escolher, dentre as medidas previstas, agoeleonformidade com a
capacidade de cumprimento, nos termos do artigo ddZEstatuto. A
capacidade de cumprimento pode depender da idadmfiddor. Pode
também depender das condi¢des da sua saude fisieatal. De nenhuma
valia, por exemplo, a aplicacdo da medida de iatgio se o adolescente é
portador de doenca mental, regime em que o tratamtarapéutico
necessario, em geral, sem sempre € possivel. Daarfesma, se em razao
da idade, o adolescente ainda ndo se apresentargligies de desenvolver
determinada atividade laboral, de nenhuma valia eterchinacdo da
prestacdo de servicos a comunidade. Impd&e-se, nporta autoridade
judiciaria, no momento da escola da medida, detenmaquela compativel
com as condi¢Bes de saude ou em conformidade coaspmstos fisicos,
mentais ou emocionais de cada adolescente. Ouasgjadida aplicada deve
considerar a peculiar condi¢cdo de desenvolvimentdedtinatario.

Contudo, o sistema da protecdo integral trouxe sén@ de mudancas no ambito do
direito da crianga e do adolescente. Além de remcéifos como sujeitos de direitos, criou
obrigacGes e uma nova forma de responsabilizaotescente maior de 14 anos e menor de
18 por sua acado contraria ao ordenamento juridesmlpvigente, por meio das medidas

socioeducativas.

Salienta-se que o ato infracional é pressupost@ maraplicacdo da medida
socioeducativa. Quando um adolescente comete atgime ou contravencdo penal, sera
responsabilizado pelo seu ato por meio das medidtguladas no art. 112 do ECA.. No
entanto, deve-se assegurar 0s principios consfitais inerentes a qualquer processo, como o

da ampla defesa, o da legalidade e o do contrauitor

Assim, o ECA estipula uma série de medidas que ugossa finalidade de
responsabilizar o adolescente infrator, medidagsegtie serdo analisadas de forma mais

aprofundada no segundo capitulo deste estudo.
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2 O ADOLESCENTE INFRATOR E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIV AS
PREVISTAS NO ECA

As medidas socioeducativas previstas no Estatu@ridaca e do Adolescente (ECA)
visam, além de responsabilizar o adolescente arfrgarantir sua protecao, inserindo-o em
programas sociais que Ihe garantam a protecaorahtdfgrnecendo acesso a formacao e

informacéo.

Para Saraiva (2006, p. 65), “a sancdo socioedactdiv finalidade pedagogica, em
uma proposta de socioeducacdo. Nao ha, porém, sangéo, deixar de Ihe atribuir natureza

retributiva, na medida em que somente o autora@eftcional se lhe reconhece aplicagdo.”

A aplicagdo de cada medida depende da gravidadenfosgdo praticada pelo
adolescente. Entretanto, todas as formas devemtgayae esteja dentro do ambito familiar e

comunitario.

Prescreve Mario Volpi (2006, p. 20) que

0s regimes socioeducativos devem constituir-se @mlicdo que garanta o
acesso do adolescente as oportunidades de supefacsita condicdo de
exclusédo, bem como o acesso a formagdo de valoosgtivps de
participacdo na vida social.

Contudo, s6 sera aplicada a medida socioeducativa agir desse adolescente for
tipico, antijuridico e culpavel, obedecendo-se gsenmg condicdo peculiar de sujeito em

desenvolvimento e a garantia de prioridade absoluta

2.1 Conceito de ato infracional

O art. 103 do ECA intitula ato infracional a coralyraticada pelo adolescente que

esta descrita como crime ou contravencéo penal.

Saraiva (2006, p. 76), ao se referir ao tema, eotpe

S6 ha ato infracional se houver figura tipica penad o preveja. E este
conceito, para submeter o adolescente a uma membidmeducativa,

manifestacdo de Poder do Estado em face de suataantfatora, esta agéao
h& de ser antijuridica e culpavel. O garantismapenpregna a normativa
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relativa ao adolescente infrator como forma deggéxd deste em face da
acao do Estado. A acdo do Estado, autorizandssaea@onar o adolescente
e infligir-lhe uma medida socioeducativa, fica doi@hado a apuracao,

dentro do devido processo legal, que este agicatipe faz antijuridico e

reprovavel — dai culpavel.

Assim, o ECA, para evitar o surgimento de um Coédrgmal especifico para os

adolescentes, usou como referéncia a tipicidadd derordenamento juridico brasileiro.

Sendo autor de um ato infracional menor de 12 daddade, devera ser encaminhado
ao Conselho Tutelar ou Juizado da Infancia e Judene, em caso de comprovacdo da
pratica do ato infracional, sera aplicada algunsardadidas de protecdo previstas no art. 101
do ECA. No caso do adolescente infrator, maior @eahos e menor de 18, apos a
averiguacdo e comprovacao da préatica do ato iwinati tera como resposta a sua conduta
alguma das medidas socioeducativas elencadas.rid 2rtio ECA.

2.2 O sistema das medidas socioeducativas

As medidas socioeducativas serdo aplicadas exaluginte pelo Juiz da Infancia e
Juventude, conforme a Stimula 108 do Superior Tabde Justica O art. 112, § 1° do ECA,
dispde que o juiz, quando da aplicacdo, levara emaca capacidade do adolescente de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade dagafraDevera, também, fazer uma anélise dos

aspectos subjetivos e pessoais que levaram o adotesa praticar tal ato.

Saraiva (2006, p. 149-150) destaca a este regpgsto

Cabe se destacar como fundamental o carater dioisdi da Execucdo
dessas medidas, no sentido de que compete aoRualigiario o controle do
Processo de Execucdo, velando pelo estrito cumptanéde todas as
garantias de direitos assegurados no ordenametrto. i&ste controle, por
certo, refere-se ao aspecto judicial, pois a edativecucdo das medidas tem
por pressuposto a existéncia de programas adequelasa inser¢cao do
jovem, prevendo a idéia de um atendimento em rede.

Desse modo, a medida socioeducativa tera inicio &oealizacdo de uma audiéncia

admonitoria, oportunidade em que o juiz, na presedqQ adolescente, seus pais ou

1 STJ Stimula n° 108 - 16/06/1994 — DJ 22.06.1994lidl4s socioeducativas — Competéncia — Prética de At
Infracional. A aplicacdo de medidas socioeducatimasadolescente, pela pratica de ato infracionadaé
competéncia exclusiva do juiz.
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responsavel legal, Ministério Publico e defensqijcard a medida e advertird de seus
compromissos, principalmente no caso de descumptimenjustificado da medida

socioeducativa.

As medidas socioeducativas dividem-se em dois g@sagdupos. No primeiro grupo
estdo as medidas néo privativas de liberdade, jay & medidas socioeducativas em meio
aberto, que s&do: a medida de adverténcia, repard€adano, prestacdo de servicos a
comunidade e a liberdade assistida. No segundoogegtdo as medidas privativas de

liberdade, sendo elas: a semiliberdade e a intémac

2.2.1 Medidas socioeducativas em meio aberto

As medidas socioeducativas em meio aberto estdwaglas no art. 112 a 119 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Primeiramendget. 112, inciso |, prevé a medida de
adverténcia, que de acordo com o preceito do &B.db Estatuto, nada mais € do que a
simples admoestacdo verbal que sera reduzida a termssinada. No caso, 0 juiz, em

audiéncia ira advertir o adolescente sobre suautand

No art. 116, o ECA prevé a reparagdo do dano, raeatidivés da qual é oportunizado
ao adolescente refletir sobre 0 dano causado &essidade de repara-lo. Nesse caso, por
exemplo, o juiz podera determinar ao adolescerge €u caso de crime patrimonial, restitua
a coisa ou, por outra forma, compense o prejuizeititaa. Ndo havendo a possibilidade de
aplicacdo de tal medida, devera o juiz substitpielaoutra mais adequada.

Quanto as medidas socioeducativas em meio abeyigmente ditas (Prestacdo de
Servigos a Comunidade e a Liberdade Assistida), galreeiramente, referir que ambas serédo
aplicadas ao adolescente de modo a ser realizadacampanhamento em seu processo de
formacdo e educacédo, seja pelo Poder Judiciario, npgio do Juizado da Infancia e
Juventude, em caso de ndo haver programas, ouaeemdo, pelos 6rgdos executores do
municipio. Os programas prestardo atendimento abesabnte por uma equipe técnica
interdisciplinar, que deverd ser constituida podagego, psicologo, assistente social,

advogado e enfermeiro.
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A medida de prestacdo de servicos a comunidaddoroom o art. 117 do ECA,
consiste na realizagdo de tarefas gratuitas, éecsge geral, por periodo ndo superior a seis
meses. A jornada maxima de trabalho realizada petdescente ndo deve ultrapassar oito
horas, podendo ser realizada aos sabados, domenfpgados, desde que nao prejudique a
frequéncia a escola ou a jornada de trabalho. Aidaem o objetivo de conscientizar o
adolescente da importancia do trabalho e do paselndpenhado na sociedade.

A medida de liberdade assistida, prevista no d8 do ECA, tem como finalidade
acompanhar, orientar e prestar auxilio ao adolésceisando a sua recuperacao e reinser¢ao
na sociedade. Podera ser revogada ou substitgjgiaiguer tempo por outra medida (art. 118,
§ 2°, do ECA).

Cabe referir aqui que o ECA, além das medidas eduaativas, também prevé a
figura da remissdo, no seu art. 126, caso em (tes ale iniciado o procedimento para
apuracdo do ato infracional, o representante doisk#imo Publico podera conceder a
remissdo, como forma de excluir o processo. Nonémtgara concessao do beneficio, o
Parquetdevera analisar as circunstancias e consequédaifasto, ao contexto social, bem
como a personalidade do adolescente infrator.

2.2.2 Medidas socioeducativas restritivas de lilzztd

As medidas socioeducativas restritivas de libexdesdao previstas no art. 112, incisos
IV e V do ECA, sendo elas a semiliberdade e anaigio. Conforme estabelece o art. 122 do
Estatuto, aplicam-se aos adolescentes que tenham@tido atos infracionais com violéncia
OU grave ameaca a pessoa, ou tenham praticadoirdtasionais reiterados. Consiste,
basicamente, em afastar temporariamente o adotesderconvivio social e familiar, sendo

colocado em uma instituicdo de responsabilidadestado (art. 125 do ECA).

O ambiente em que o adolescente sera colocadopdepiiar seu desenvolvimento
socioeducativo, em alguns casos, inclusive, semaifi¢a a atividade externa. Para tanto, o
ECA criou uma série de obrigacbes que devem seervdas pelas entidades que
desenvolvem o programa de internacdo. Como exenpolde-se destacar o art. 124 do

Estatuto, que descreve os direitos dos adolescentes
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Sua aplicagdo é norteada pelos principios congtitats previstos no art. 227, § 3°,
inciso V, da CF/88, sendo eles o da brevidade, pexaealidade e o principio do respeito a

condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Antonio Carlos Gomes da Costa (apud SARAIVA, 2(G0€,70) afirma que

Trés séo os principios que condicionam a aplicalgdmedida privativa de
liberdade: o principio da brevidade, enquanto &msitonoldgico; o principio
da excepcionalidade, enquanto limite l6gico no @sso decisorio acerca de
sua aplicacdo; e o principio do respeito a condpgmuliar de pessoa em
desenvolvimento, enquanto limite ontolégico, acsersiderado na decisdo e
na implementacdo de medida.

E de crucial importancia para a aplicacdo de tatlida que o adolescente tenha
cometido ato infracional mediante violéncia e grameeaca a pessoa, ou ainda que tenha
praticado atos infracionais reiterados. A privaci&oliberdade € vista como a Ultima das

medidas, e somente sera aplicada quando ndo howivaradequada.

Volpi (2006, p. 28) ensina que

[...] os que forem submetidos a privacao de libéedsd 0 serdo porgue a sua
contencdo e submissédo a um sistema de segurangarsdigbessine qua
non para o cumprimento da medida socioeducativa. {2 d&ontencdo ndo
€ em si a medida socioeducativa, é a condicdoquer&la seja aplicada. De
outro modo ainda: a restricdo da liberdade dewaifgigr apenas limitacédo
do exercicio pleno do direito de ir e vir e ndo detros direitos
constitucionais, condicdo para sua incluséo ngpetiva cidada.

O prazo maximo de privacdo de liberdade é de trés,a&onforme o art. 121, § 3° do
ECA, sendo que quando completados os 21 anos de,idaliberdade sera compulsoria.
Assim, a medida de privacdo da liberdade seraaaipelo Juizo como ultima alternativa,
pelo periodo mais breve possivel, como respostasthirlo a pratica de uma conduta descrita
como crime, atendendo ao interesse social. Mamaade tudo, devera levar em conta as
caracteristicas pessoais do adolescente, consilteeasua peculiar condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

A medida de semiliberdade prevista no art. 120 @é Eserve como medida inicial a
medida de internacdo, antes que o adolescent@segalo do seu direito de ir e vir. Serve
como forma de evitar o confinamento total desseleadente. Também serve como

progressao de regime para aqueles adolescent@s sgiencontram internados.
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Nesta medida, ao adolescente sera permita a ig&dizbe atividades externas, como a
realizacdo de cursos profissionalizantes, atividaddturais, esportes e outros. Também é

obrigatorio que o adolescente frequente a escola.

2.3 A aplicacéo das medidas socioeducativas e asagdias processuais

Como se viu no primeiro capitulo deste estudo,t0227 da CF/88 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente reconhecem todas as asamgdolescentes como sujeitos de
diretos, possuindo todas as prerrogativas dos aalelencadas no art. 5° da Constituicéo.
Desse modo, |lhes € assegurada a garantia do daeidesso legal, o contraditério e a ampla

defesa.

No entendimento de Saraiva (2006, p. 105) a resgein-se:

Fundamento basilar do Estado Democratico de Dikaita disciplinado no
artigo 110 do Estatuto, qual seja, o da garantiaelodo processo legal,
reafirmando, mais uma vez, a condi¢cdo de sujeitdid#o, protegido pelo
manto das garantias constitucionais, na medida am @ dispositivo

transcreve praticamente de forma literal o arti§pidc. LIV, da CF. A

aplicagdo dessa garantia constitucional implicaxeracio de todo o
conjunto de garantias assecuratorias da cidadafia [

Assim, a luz da previsdo expressa no ECA, nos Hrts e 111, e na CF/88, ao
adolescente é conferida uma série de direitos, ammnorelacdo ao principio do juiz natural
(art. 5°, XXXVII e LII), principio da presuncao d®céncia (art. 5°, LVII), ao contraditério e
a ampla defesa (art. 5°, LV), a garantia aos pasatk liberdade do respeito a integridade
fisica e moral (art. 5°, XLIX), entre outros.

O art. 110 do ECA prescreve que nenhum adolessenéeprivado de sua liberdade
sem o devido processo legal. Quanto a esta gar&mi@ Ferreira (apud SARAIVA, 2006, p.

105) assim ensina:

[...]. A clausula constitucional do devido proces$sgal abrange, de forma
compreensiva: a) o direito a citagdo, pois ningpétie ser acusado sem ter
conhecimento da acusacao; b) o direito de arrolwram testemunhas, que
deverdo ser intimadas para comparecer perantetigalus) o direito ao
procedimento contraditério; d) o direito de ndo percessado paex post
factg e) o direito de igualdade com a acusacéo; f)reitdide ser julgado
mediante provas e evidéncia legal legitimament@abt g) o direito ao juiz
natural; h) o privilégio contra a auto-incriminagfoa indeclinabilidade da
prestagéo jurisdicional, quando solicitada; j) oeitldb aos recursos; I) o
direito a decisdo com eficicia de coisa julgada.
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S&o garantias processuais previstas no art. 1ECdo
O pleno e formal conhecimento da atribuicdo dardtacional, mediante citagdo ou meio
equivalente: constitui uma garantia constitucia®lque ninguém podera ser processado
sem ser ouvido a propoésito da imputacdo que caenttafeita, conforme coloca o artigo
227, 8 3° inciso IV, da Constituicdo Federal. Assbferecida a representacdo pelo
Ministério Publico, o adolescente e seu represémiagal serdo cientificados do seu teor
e notificados a comparecem em audiéncia.
Igualdade na relacdo processual, podendo confreataom vitimas e testemunhas e
produzir todas as provas necessarias a sua ddfssarente do principio do contraditorio
e da ampla defesa (artigo 5°, LV, CF), visa assgdguais possibilidades entre as partes,
ha uma igualdade de condi¢des entre ambos dentedad#@o processual.
Defesa técnica por advogado: a Constituicdo Federal seu artigo 133, trata da
imprescindibilidade do advogado & administracdo jualtica. Portanto, estando o
adolescente sujeito ao devido processo legal, & asegurado o direito a defesa técnica
por meio de advogado. O artigo 207 do ECA impdefash do adolescente por advogado

sempre que lhe for atribuida a autoria de atocdidreal em procedimento judicial.

IV. Assisténcia judiciaria gratuita e integral aos ssitados, na forma da lei: direito previsto

VI.

também no ambito constitucional (art. 5°, inc. LXXl assegurando o direito a defesa
técnica a todos aqueles que ndo possuem condig@edmeicas de constituir advogado.
Direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridamepetente: garantia esta prevista
tanto na constituicdo, no artigo 5°, inciso XXX\wnw no ECA, no seu artigo 141. Em
decorréncia, o adolescente tem direito a ser oueiakm pelo juiz do Juizado da Infancia e
Juventude, como pelo Ministério Publico e a Defead®ublica, por meio de seus 6rgaos.
Direito de solicitar a presenca de seus pais oporesivel em qualquer fase do
procedimento: tal garantia esta prevista em virtddeprincipio do respeito a condicéao
peculiar de pessoa em desenvolvimento em que satea® adolescente. Também em
razao do previsto no artigo 5°, inciso LXII, da @Ege impde a imediata comunicacdo da

prisdo a familia ou a alguém indicado pelo preso.

Com relacdo ao respeito a dignidade do adoleseamwelvido com a prética de ato

infracional, o art. 178 do ECA prescreve que o @stdnte que comete um ato infracional n&o

podera ser conduzido ou transportado em compartimfechado de veiculo policial, em

condicOes atentatorias a sua dignidade, ou qudqgugoh risco a sua integridade fisica ou

mental, sob pena de responsabilidade.
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Importante também ressaltar que o prazo maximopeoimogavel previsto no ECA
(art. 183) para a conclusdo do procedimento, estaond adolescente internado

provisoriamente, sera de 45 dias

Aos adolescentes também é assegurado o direittableas corpue mandado de
seguranca quando alguns de seus direitos estiveeado violados. A exemplo debeas
corpus, € cabivel toda vez que um adolescente estiverossntbmetido a medida de
internacéo ou de semi-liberdade por mais tempoageedetermina ou nos casos em que tais

medidas ndo sdo admitidas.

Salienta-se que o art. 152 do ECA deixa, de forrpmessa, a aplicagdo subsidiaria

das normas gerais previstas na legislacao prodgsstiaente.

Quanto a execucdo das medidas socioeducativas,taiutes da Crianca e do
Adolescente preceitua como regra pela municipaizagos programas de execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto, podendexsecidas nédo sé pela Prefeitura, mas
também por Organizacfes ndo Governamentais. Jaidange restricdo de liberdade devera

ser organizada e executada pelo Estado Federado.

Passa-se, no terceiro e ultimo capitulo deste estudnalise da municipalizacdo dos

programas de execucdo das medidas socioeducativae® aberto.
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3 O PAPEL DO MUNICIPIO NA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCI OEDUCATIVAS
EM MEIO ABERTO

O art. 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescenleca que a politica de
atendimento aos direitos das criancas e dos adolesc sera exercida por meio de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndergamentais, da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e também do Municipio.

Sobre a competéncia dos municipios no atendimentoriancas e adolescentes, o
SINASE (2006) arrola as principais atribui¢des taiemndo o seu papel fundamental quanto a
constituicdo de um sistema de atendimento soci@digoc destinado aos adolescentes

infratores, notadamente agqueles submetidos as asesatioeducativas em meio aberto:

Aos municipios cabe:

1) coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Salioativo;

2) instituir, regular e manter o sistema de atendimentioeducativo, res-
peitadas as diretrizes gerais fixadas pela Uni@ga®@respectivo Estado;

3) elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioatiuo;

4) editar normas complementares para a organizagéoncehamento dos
programas de seu sistema,;

5) fornecer, via Poder Executivo, 0s meios e 0s in®ntos necessarios ao
pleno exercicio da fungéo fiscalizadora do Consélitelar;

6) criar e manter os programas de atendimento parxeaugdo das
medidas de meio aberto;

7) estabelecer consércios intermunicipais, e subgsdmnte em
cooperagdo com o Estado, para o desenvolvimento nuedidas
socioeducativas de sua competéncia.

O art. 88, inc. I, do ECA, também estabelece coma das diretrizes da politica de

atendimento a sua municipalizacao.

Saraiva (2002, p. 97) afirma que incumbe priodtaente aos municipios a
consolidacéo de programas de atendimento aos adotes, cabendo ao judiciario a tarefa de

julgar os atos infracionais por eles cometidos t&ssntido aponta

Pela municipalizacdo do atendimento da proposta que estes programas
sejam desenvolvidos pelos Municipios ou por orgatiezs ndo governa-
mentais. Somente excepcionalmente seréo realizsdos proprios Juizados,
ou por estes em articulagdo com o Estado, até par@o compete a Justica da
Infancia a manutencéo de programas de atendim@npapel do Judiciario é
de julgar, e manutengdo de programas de atendinsmntoonstituiu uma
anomalia, heranc¢a do anterior sistema do Cédigdet®res, das Instituicbes
Totais e da negacéo do sistema de atendimentoadiem rede.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe gsantidancas quanto a politica de
atendimento a criangca e ao adolescente no Brasitteadas pelos principios da
descentralizacéo politico-administrativa e pelaigpacdo da populacdo por meio de suas

organizacdes representativas.

Conforme o SINASE (2006, p. 32),

[...] a municipalizacdo das medidas de liberdadsistida e prestacdo de
servigcos a comunidade é ainda mais premente, umgue elas tém como
locus privilegiado 0 espacgo e 0s equipamentos sociaislaiaicipio. Nelas
h& maior efetividade de insercéo social, na meeidajue possibilitam uma
maior participacdo do adolescente na comunidadey epntrario das mais
gravosas, ndo implicam em segregacao.

As entidades de atendimento s&do responséaveis pelatemcdo das proprias unidades,
bem como pelo planejamento e execucao de progrsmaaseducativos nos regimes de apoio

socioeducativo em meio aberto e liberdade assjstaddorme art. 90, incs Il e V do ECA.

Cabe aos municipios, portanto, com o0 apoio de &gl ndo governamentais, a
coordenacdo em nivel local e a execucdo diretapdhscas e programas que visem ao

atendimento a infancia e a juventude.

3.1 O papel da familia, do Estado e da sociedade peote¢éo a infancia

Como ja referido anteriormente neste estudo, a&&$8egura uma série de direitos a
infancia e a juventude, estabelecendo como devefamdia, da sociedade e do Estado

assegurar tais direitos com absoluta prioridade.

Interessante destacar aqui o ensinamento de AnBarios Gomes da Costa (1993, p.
43) que observa a importancia do papel da fandilaccinstancia basica de intervencao, caso
0 objetivo seja realmente um trabalho de preverg@monstrando tal importancia através de

uma escala.
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VIl — internagaQ---------===========mmmmmmmmmm e em

VI — semiliberdade--------------==mmmmmmmmmmmmeeee
V — liberdade assistida--------------------=-=-------

IV — abrigo

[Il — colocacao familiar------------------------- -

Il — apoio socioeducativo em meio aberto-v-/

| — orientacao e apoio sécio-familiar------

Figura 1: Escala da importancia do papel da faméi intervencéo.
Fonte: Costa (1993, p. 43).

O atendimento a infancia e a juventude segue umeaehierarquica, sendo que a
base de uma prevencao eficaz é a familia e a sa@edma vez que possuem um papel de
suma importancia na protecao das criancas e ddssadates, notadamente no que se refere

ao respeito e a garantia dos seus direitos fundamen

Costa (1993, p. 43) também expressa que:

As novas tendéncias em politica social reconhecem a familia e a
comunidade exercem papel fundamental na melhosaoladicbes de bem-
estar e de dignidade da populacdo como um todargcydarmente, de seus
seguimentos mais vulneraveis. Além de suas fung@@sdutivas, afetivas,
sociais, culturais e econémicas para seus mendfagyilia é o fundamento
da coeséo social e, como tal, mais do que umauigstd a ser mantida, é
um valor humano a ser respeitado, em sua integegm seu dinamismo
préprios.

Na batalha pela efetivacdo dos direitos fundamertas criancas e adolescentes, 0
Poder Publico possui um papel fundamental. Wilsonigetti Liberatti e Publio Caio Bessa
Cyrino (1993) comentam o art. 86 do ECA, afirmarqle® o Poder Publico deve criar
instrumentos que tornem viavel o atendimento aositds fundamentais da infancia e
juventude e, juntamente com entidades ndao govemmaraginstituir um sistema municipal de

atendimento.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adoléscerns Conselhos Tutelares
atuam como mecanismos de coordenacao de polititdisgs voltadas para a infancia e para

o atendimento de criancas em situacao de riscoeghmunicipal.
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Os Conselhos dos Direitos das Criancas e dos Awirless, previstos no art. 204, inc.
Il da CF/88 e artigo 88, inc. Il do ECA, bem conw@onselhos Tutelares, art. 131 do ECA,
caracterizam-se pela participacdo da populaca@ndtu juntamente com o Governo, na

protecao e garantia dos direitos da crianca e dizscknte no ambito de cada municipio.

Tanto no que se refere ao acesso a direitos fundaimebasicos (como saude,
educacao, alimentacdo) como no que se refere @amtontra situacdes de risco a atencéo a

infancia, ambos séo atendidos no ambito municipal.

Liberatti e Cyrino (1993) ensinam que

[...] hoje, a formulacdo, o planejamento, a exesugd controle dos atos
referentes a protecdo dos direitos infanto-juverabem ao Estado e
principalmente ao Municipio, que, em sua realidedi®unitaria, decidirdo

como impedir a ameaca ou violacdo desses dirditessa perspectiva, o
Municipio, através de seus habitantes organizadospeesentados, deve
aproveitar as disposi¢des legais contidas na Qoigsio e no Estatuto e
fazer valer suas prerrogativas para impedir qudirefftos das criancas e dos
adolescentes, que vivem em seu territorio, sejagaaatlos ou violados.

As medidas socioducativas devem ser aplicadasaddoticontexto social, politico e
econdbmico, onde se encontra o adolescente. Caldest@olo a organizacdo de politicas
publicas de atendimento aos direitos da infangiaventude, mediante um atendimento em
rede em que se possa dar prioridade absoluta 8 glgue se encontram em situacdo de

vulnerabilidade.

3.2 A execucgdo das medidas socioeducativas em mab@rto no ambito do municipio:
um estudo de caso

A seguir, como forma de compreender de que maneoae a execucédo das medidas
socioeducativas em meio aberto no ambito municgemfo relatados dois estudos, o primeiro
realizado no municipio de ljui e o outro no muriiige Santo Angelo, nos meses de junho e

julho do corrente ano de 2010.

Antes, cabe salientar que em ljui, as medidas sdoaativas em meio aberto sao
executadas pelo préprio municipio, por meio da&ada de Assisténcia Social. J& em Santo
Angelo, a responsavel por esta tarefa é uma ormgimzndo governamental, o Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescent®EIHCA).
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3.2.1 Municipio de ljui

O servico de execucdo das medidas socioeducativesuhicipalizado em ljui no ano
de 2004, sendo realizado pelo 6rgao municipal Cedr Referéncia em Assisténcia Social
(CREAS), ligado a Secretaria Municipal de Assisi&@r8ocial. Este 6érgdo ndo € responséavel
somente pela execugdo das medidas em meio abedatambém realiza projetos sociais no
municipio para o acompanhamento de pessoas qumnestan situacdo de risco, de
vulnerabilidade, como no caso de crimes contraogsddexploracdo do trabalho infantil e

varios outros.

A equipe do CREAS é composta por trés psicologés, assistentes sociais e um
assessor juridico. Na ocasido, foi realizada unteevasta com a psicologa Flavia Flach,
responsavel pelo acompanhamento dos adolescentes agunprem as medidas

socioeducativas em meio aberto.

A tabela abaixo mostra a média anual de adolesente foram atendidos desde a

municipalizacdo do atendimento no municipio, no @@004.

Tabela 1: Média anual de adolescentes atendidoSJREAS

Ano Numero de adolescentes
2004 34
2005 46
2006 76
2007 44
2008 63
2009 32
Até julho de 2010 37

Fonte: elaboracao propria a partir de dados fodiosgpelo CREAS (2010).

A psicologa afirmou que a maioria dos adolesceqgtes sdo atendidos sdo do sexo
masculino, entre 16 e 18 anos de idade, de classal baixa. Os tipos de atos infracionais

mais comuns praticados pelos adolescentes séosctionéra o patrimonio.

As medidas em meio aberto que estao sob a respliaesdd do municipio de ljui séo
a Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Sesvic@Comunidade (PSC). A medida de

Liberdade Assistida € executada do seguinte mquits seceber a medida pelo Judiciario, o
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adolescente vai até o CREAS, acompanhado de uron&bel, onde é entrevistado por um
psicologo. Em seguida, apds a analise do perfiledadolescente, este é acolhido por um

orientador voluntario e agendado o horario paranpemhamento.

As orientagbes ocorrem uma vez por semana no CREASbém sdo realizadas
visitas domiciliares, quando necessario, pelo tagor voluntério. Atualmente, o centro

conta com sete orientadores voluntarios.

Mensalmente é encaminhado um relatério ao juiz @& a Infancia e Juventude até
o término da execucdo da medida. Neste acompantameradolescente € obrigado a
comprovar a frequéncia escolar. E realizado um peoilmmento de acordo com a

necessidade de cada adolescente.

A medida de prestacéo de servigos a comunidadeétarebti sob responsabilidade do
CREAS. Da mesma forma que na liberdade assistiddolescente, apds receber a medida de
PSC, vai até o CREAS, local em que é preenchidafioma de encaminhamento a entidade

onde ir4 prestar o servico.

Para a execucdo da medida de prestacdo de servigmanidade, as entidades
conveniadas sdo as secretarias do municipio, lantislades de abrigo, setor de educacéo,
Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adelge de ljui (CEDEDICAI), Primeira
Igreja Batista de ljui, Missdo Evangélica de AmpaooMenor (MEAME). No inicio de cada
més é enviada ao Poder Judiciario a ficha de wasimprimento da PSC.

Quanto a familialo adolescente que cumpre medida em meio abettotaasbém é
acompanhada pela equipe do CREAS. As familias emcelisitas domiciliares, onde sao
atendidas por psicélogo e assistente social. Or€eambém convida essas familias para
participarem do Grupo de Familias, que aconteaezgualmente naquele local, oportunidade

em gue sao realizados varios trabalhos, como cers@isinas.

Também séo inseridas em programas sociais do mimigior meio de um cadastro
informatizado Unico que é feito na Secretaria deisé&ncia Social do Municipio, que atende
as necessidades de cada familia, e passam apaarti® programas como Bolsa Familia e

Protecao.
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A psicéloga Flavia Flach aponta como principaisicdiflades na execucdo das
medidas de LA e PSC a obtencéo de convénio corasatitidades do municipio, como as
empresas, por exemplo, para cumprimento da prestig&ervicos a comunidade, bem como

a dificuldade de inserir mais orientadores voluogar

Ela afirma que, inclusive, j& houve a tentativaimidusdo de alguns adolescentes
infratores em programas de profissionalizacdo doiciio, como o Projovem Trabalhador,
destinado a profissionalizar jovens para o mercddotrabalho, oferecendo cursos de
profissionalizagcdo. Entretanto, ndo houve uma boaitafdo pelos outros jovens que
frequentavam o curso, o que causou alguns tramstoDestacou ainda que tais problematicas
ocorrem em razdo do preconceito que had na comumidath relacdo aos adolescentes

infratores.

Indagada sobre a possibilidade de *“ressocializagdm” adolescente infrator, a
psicologa afirmou que € possivel fazer com que oleadente repense suas acoes,
principalmente com a aplicacdo da medida de lilmkrdassistida. Ela conta que ja houve
casos em que os adolescentes voltaram a frequeesaola, conseguiram emprego fixo e ndo

reincidiram nas infracoes.

3.2.2 Municipio de Santo Angelo

No municipio de Santo Angelo a execucdo das medidameducativas em meio
aberto é de responsabilidade do Centro de Defes®uleitos da Crianga e do Adolescente
(CEDEDICA), organizacdo nao governamental do tevceetor. Além deste municipio, o
CEDEDICA atende aos municipios de Entre-ljuis, $guel das Missbes, Eugénio de

Castro e Vitoria das Missdes. A entidade possurids, tendo sido criada no ano de 1998.

Para melhor compreender as atividades desenvolpelasCEDEDICA foi realizada
entrevista com a presidente do Centro, Mari darie@aBorges da Silva, a qual relatou varias
questbes importantes, dentre elas, que sdo atendido média, 120 adolescentes ao ano,
sendo que a maioria é do sexo masculino, vinddadse baixa, possuindo entre 14 e 16 anos
de idade. As meninas geralmente sdo atendidas smdeagravidez na adolescéncia, quando
também é realizado um acompanhamento pelo Centato (dfracional mais praticado pelos

adolescentes é o furto, em decorréncia do usoatgslr principalmente a@ack
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O CEDEDICA possui a responsabilidade de realizacampanhamento e execucgéo
das medidas de liberdade assistida e prestaca@deos a comunidade.

O procedimento da medida de liberdade assistidaegointe: na audiéncia realizada
no Juizado da Infancia e Juventude, a coordenathisamedidas esta presente e ja tem o
primeiro contato com o adolescente. Apds, o adetdseccomparece no CEDEDICA e é
apresentado para o seu orientador judiciario gaée r@alizar o acompanhamento. O
adolescente tem que seguir as regras estabelatadag. Deve comparecer uma vez por
semana no CEDEDICA, frequentar a escola e ndo epnmahis atos infracionais. O

orientador judiciario devera apresentar um relatgrénsal do caso junto ao Poder Judiciario.

Atualmente, sdo 15 orientadores judiciarios naitingfio. Orientador judiciario é
qualquer pessoa que possui interesse de prestggosde voluntariado no acompanhamento
do adolescente. Este ira semanalmente até o CEDER|Cdurante cerca de uma hora,

conversara com o adolescente, discutindo suaspaiadificuldades.

Na medida de prestacdo de servico a comunidaden assno na de liberdade
assistida, apés a audiéncia realizada no Juizadimféacia e Juventude, o adolescente é
informado sobre as regras de sua execugdo na peesencoordenadora das medidas em
meio aberto. Posteriormente, comparece no CEDEDECA encaminhado para a entidade

onde realizara o servico.

Mensalmente, um orientador vai até a entidade ona@olescente estd executando a
medida e verifica 0 seu cumprimento. Posteriormereenche um relatério e encaminha ao

Judiciario.

Quanto ao acompanhamento da familia, Mari destagmuo CEDEDICA possui
convénio com toda a rede do municipio. Assim, olemtente, bem como a sua familia,
possuem atendimento na area da salde, habitag@téasia social e outros. E realizado um
acompanhamento por um orientador voluntario, o yaiahté a residéncia do menor e faz os

devidos encaminhamentos, atendendo as necessalasientes.

O Centro possui alguns programas de atendimerfaraglias, como a Cooperativa de

Méaes, onde sdo realizadas atividades como ofideaartesanato e de costura, que também
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funcionam como alternativa de geracéo de rendagsanades dos adolescentes infratores. E o
programa de Prevencdo no Esporte, onde as criaugapossuem algum vinculo com o
adolescente infrator, irmaos, primos, sobrinhcajzam a pratica de atividades esportivas nas

dependéncias do CEDEDICA, com a finalidade de mre&@ e inclusdo pelo esporte.

Quanto aos programas destinados ao proprio adotesidrator, existe a Escola de
Passagem, onde é trabalhada uma metodologia diéetenbuscando preparar o adolescente

para o retorno a escola formal e a sociedade.

Também existe o Espaco Pedagogico Cooperativo&FiBer, onde os adolescentes
desenvolvem atividades como producdo de mudasesfleecebendo atendimento por uma
equipe técnica da instituicdo. Tal atividade buscapacitacéo técnica do adolescente na area

da floricultura e jardinagem, podendo ser extenas/éamilias.

A principal dificuldade colocada pela presidenteGEEDEDICA é a de fazer com que
os adolescentes cumpram as medidas e voltem aefregua escola. Neste caso, quando
verificado o ndo cumprimento pelo adolescente aézada uma audiéncia de adverténcia no
Juizado da Infancia e Juventude, oportunidade esnogiuiz adverte o adolescente de suas
responsabilidades, tanto do cumprimento da medd@oade frequentar a escola, inclusive

com a possibilidade de aplicacdo de medida maisgaa

Sobre a possibilidade de “ressocializacado” do adelete infrator, a presidente do
Centro informou que ja houve muitos adolescentagperados e que nao voltaram a praticar
mais atos infracionais, destacando que a cada dndice de adolescentes internados vem

diminuindo.

3.3 A efetividade das medidas socioeducativas em ime&berto como instrumento de
responsabilidade e prote¢cédo do adolescente infrator

Estudos mostram que grande parte dos adolescentesrdlito com a lei se encontra
em situacdo de vulnerabilidade social, o que regoe& politica de atendimento eficaz, que

efetivamente garanta a todas as criancas e adolesaxs direitos previstos em lei.
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A participagdo da sociedade na formulacdo de patite no controle das acdes tem
como embasamento o art. 204, inc. I, da Conséitukederal.

O SINASE (2006, p. 34) esclarece que

O ECA indica, no art. 88, VI, que a mobilizacdo @ginido publica é
fundamental para a efetiva elevagéo de criancdslestentes a condi¢édo de
sujeitos de direitos. Nesse aspecto, o tratameaspemsado pelos segmentos
da sociedade — em especial os meios de comunicag@oadolescente a
guem se atribui ato infracional, desde o processapdiracdo até a aplicacéo
e execucdo de medida socioeducativa, implica emcéte redobrada. A
discusséo aprofundada e continua com a populacdgerat) por meio dos
diversos segmentos organizados, favorecera a ugastde uma sociedade
mais tolerante e inclusiva, tendo em vista queesebses adolescentes recai
grande parte da hostilidade e do clamor por maspressdo, o que tem
gerado campanhas de incitacdo de desrespeito aipiom e direitos
constitucionais atribuidos a esse publico.

As medidas socioeducativas em meio aberto, portaotaprem com o seu principal
objetivo, que ndo é apenas de responsabilizar lesmimte infrator, mas também garantir a
sua protecdo para que nao volte mais a praticarigfi@cionais, promovendo a sua insercao

na vida familiar e comunitéria.

O SINASE (2006, p. 16) destaca alguns indices erfes a uma das problematicas
que ocorrem no Brasil e que refletem drasticamaage condi¢cdes de vida da maioria das

criancas e adolescentes brasileiros — a desiguaktamial:

O Brasil possui 25 milhGes de adolescentes na f#xa2 e 18 anos, o que
representa, aproximadamente, 15% (quinze por celatg)opulagio. E um
pais repleto de contradicbes e marcado por umasatéesigualdade social,
reflexo da concentracéo de renda, tendo em vistal @t (um por cento) da
populacéo rica detém 13,5% (treze e meio por cesdojenda nacional,
contra 0os 50% (cinquenta por cento) mais pobreg detém 14,4%
(quatorze virgula quatro por cento) desta (IBGH420Essa desigualdade
social, constatada nos indicadores sociais, trawsemuéncias diretas nas
condicbes de vida da populac&o infantojuvenil.

Os elevados indices de pobreza no Brasil aumentansitaacdes de risco,
principalmente com relacdo aos jovens e adoleszepteés se encontram em uma fase de
desenvolvimento, ou seja, de definicho de persdeddi, de experimentacdo, de

vulnerabilidade.
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Sobre este tema é interessante destacar o enstoateeBaraiva (2002, p. 119):

H&ao de ser priorizadas as acoes e a efetivacacodeamas que os tenham
como destinatarios, e, naturalmente, hdo de saizatlos os programas que
viabilizem a execuc¢do das medidas socioeducatitassando a integragéo
social destes jovens. E, ressalte-se, o caso, imianabsoluta das vezes, é
de integracdo, e ndo de reintegragao, pois se (sabeste sentido séo os
dados estatisticos do CONANDA) quase 70% dos atdsacionais
praticados sdo contra o patrimonio, ou seja, pougos em 99% das vezes,
pelo que, ndo ha falar-se em reintegrar quem nesteare integrado.

No Brasil, conforme levantamento estatistico dermads no site através de dados
obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢afistica (IBGE), referente aos anos de 2005
e 2006, havia 24.461.666 de adolescentes entre IR anos. Desse total, somente 0,14%
representavam a populacdo de adolescentes emteadin a lei, sendo que em numeros
absolutos, significa 34.870 adolescentes autoregageinfracionais cumprindo algum tipo de
medida socioeducativa, em todo o pais (PROMENINIL0P O gréafico abaixo ilustra bem

esta relacao.

O 99.86%

m0,14%

@ Adclescentes em conflito com a lei 1

O Restante dos adolescentes

Figura 2: Comparacao entre populacdo total de scieftes entre 12 e 18 anos, e aqueles em cormftitadei —
2005/2006. Fonte: IBGE / PNAD — 2005/2006 (PROMERNIN2010).

Desses 34.870 adolescentes, dividindo-se pelo tipo regime cumprido e
considerando apenas o numero das capitais de staldolEha, conforme grafico abaixo, 55%
do total, ou seja, cerca de 19.444 adolescentesegime aberto, prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida (PROMENINO, 2010).
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BMeio aberto  mMeiofechado O Semiliberdade

Figura 3: Adolescentes em conflito com a lei, seiguo tipo de regime — 2006. Fonte: Levantamentadvat
do Atendimento Socioeducativo realizado pela Subtamta de Promogdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, da Secretaria Especial de Direitosahas (PROMENINO, 2010).

Também foi realizado estudo referente ao niumeraddéescentes que cumpriam as
medidas de liberdade assistida e prestacdo deser@icomunidade por regidds numeros
foram extraidos do Levantamento Nacional do Ateediim Socioeducativo realizado pela
Subsecretaria de Promocé&o dos Direitos da CriamigaAdolescente, da Secretaria Especial
de Direitos Humanos, da Presidéncia da RepUbli@DCH/SEDH/PR), juntamente com

Varas da Infancia e Adolescéncia, no periodo dmjalagosto de 2006

Dos adolescentes em conflito com a lei que cumpnediida socioeducativa
de meio aberto em liberdade assistida (LA) nagaiagirasileiras, o Sul do
Pais possui pouco mais de mil jovens e o Norteegpacom 1.452. Em
seguida, estd o Centro-Oeste, com 2.575 adoles¢centeNordeste, com um
total de 2.866 autores de ato infracional em liadedassistida. E o Sudeste &
0 que possui mais adolescentes cumprindo esta ajaxtich pouco mais de
5 mil pessoas. Somando-se todas as regifes dd, Breistem, portanto,
13.114 adolescentes em liberdade assistida. (PRONEN2010).

O gréfico a seguir representa os adolescentes lmrdéide assistida (somente nas

capitais), por regiao.
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Figura 4: Adolescentes em liberdade assistida (see@pitais), por regido.
Fonte: SPDCA/SEDH/PR — 2006 (PROMENINO, 2010).

No caso de adolescentes que cumprem PrestacaoviigoSeComunitérios

(PSC) — considerando apenas a soma dos numerosapigis de cada
Estado —, a regido Nordeste é que a apresenta@ oueentidade, com 580
jovens, seguida pelo Centro-Oeste, com 910. Pagsaadnarca dos mil

adolescentes, estdo as regides Sul, 1.007, Suclastel.321, e Norte do
Pais, com 1.502. As cinco regifes totalizam, asSiB20 adolescentes em
cumprimento de PSC. Vale a pena ressaltar, no tentgne nas regioes
Nordeste, Sul e Norte do Brasil, poderiam ser sosaditros 991 jovens
gue cumprem tanto prestacdo de servicos comurst@jianto liberdade
assistida simultaneamente. (PROMENINO, 2010).

No grafico que segue pode-se visualizar o0 montdatadolescentes que cumprem

prestacdo de servigcos a comunidade, a nivel rdgiona
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Figura 5: Adolescentes cumprindo prestacao deggend comunidade (somente capitais), por regido.
Fonte: SPDCA/SEDH/PR — 2006 (PROMENINO, 2010).
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Percebe-se que os gréaficos acima revelam que oraloieeadolescentes em conflito
com a lei é pequeno, 0 que revela a necessidadendatendimento mais amplo, que
transcenda a aplicacdo da medida socioeducatigae @ealmente garanta de forma integral

todos os direitos dos adolescentes previstos no. ECA

Na pratica, ndo se atende ao principal mandamemnistitucional, de que todas as
criancas e adolescentes devem ser tratados condade absoluta. A maioria da sociedade
hoje, por um conhecimento equivocado do ECA, proal@or uma justica mais severa contra

os adolescentes infratores, defendendo, por exe@mpémiucado da imputabilidade penal.

O SINASE (2006, p. 16) assim se expressa a respeito

A mudanga de paradigma e a consolidagdo do EstdtutGrianga e do
Adolescente (ECA) ampliaram o compromisso e a rmesgtalidade do
Estado e da Sociedade Civil por solugtes eficieefesazes e efetivas para
0 sistema socioeducativo e asseguram aos adolescgué infracionaram
oportunidade de desenvolvimento e uma autenticaeri@ria de
reconstrucdo de seu projeto de vida. Dessa fornssese direitos
estabelecidos em lei devem repercutir diretamemtematerializacdo de
politicas publicas e sociais que incluam o adolgscem conflito com a lei.

As medidas socioeducativas em meio aberto sédo laomirma de o Estado prestar
um atendimento que realmente surta efeitos na daedadolescente infrator, uma vez que
proporciona a este o contato com a familia e a caade. A medida de internacdo serve
apenas para casos realmente extremos, em queacaplidas medidas em meio aberto tenha

resultado inexitoso.

Quanto a efetividade de aplicacdo das medidas, Y2006, p. 62) afirma que

[...] O desconhecimento do ECA, bem como a regsifébe alguns setores
da sociedade brasileira a sua implementacdo, teaddea uma visdo
distorcida dos avancos dessa lei no que concemptacao integral as
criancas e adolescentes. Assim, acusa-se o ECAalprever medidas que
coibam a pratica de atos infracionais, estimularmloaumento da
delinquéncia infanto-juvenil.

Observa-se que ha uma grande dificuldade na efeplcacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto pelos municipiosjeenpese varios destes ja terem aderido
a municipalizaco do atendimento, como ljui e Sémigelo.
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Além do fato de muitos municipios ndo disporem steuéura fisica e humana para o
cumprimento das medidas, ha a necessidade de umangaude conceito daquilo que a
maioria das pessoas entende por medida socioeducarincipalmente por parte da

sociedade em geral, para que efetivamente participecuperacao do adolescente infrator.

A situacdo do adolescente infrator ndo deve stxdaade forma alheia ao principio da
prioridade absoluta. As medidas socioeducativasgiain o sistema de protecdo integral
proposto pelo ECA e, em virtude disso, devem sécaafas considerando ndo somente o
interesse da sociedade, mas, sobretudo, o intedlessdolescente. A finalidade da aplicacéo
das medidas socioeducativas deve ser de garamtaxano de dignidade e ndo apenas para

que estes deixem de “atrapalhar” a convivénciaatoci

Para Kozen (2005, p. 89)

A finalidade da medida socieducativa consiste emr aspacos para a
obrigatéria incidéncia de praticas pedagogicas. Adida € o espago
instrumental ndo s para a prevencao da delinguéeci resposta ao justo
anseio de paz social, mas também para a insengéltafae comunitéria do
jovem infrator.

O convivio social na aplicacdo das medidas socustMas em meio aberto busca
produzir na consciéncia do adolescente infratavreale conhecimentos de forma a poder ter

um bom convivio em meio a sociedade, sem que v@ndiacidir em novas transgressoes.

Neste aspecto, a politica de municipalizacdo dodateento proposta pela ECA foi
muito importante, uma vez que permitiu que os pesigublicos locais e a sociedade em
geral se envolvessem de forma direta com as questicionadas aos seus jovens. Essa
forma de envolvimento deve produzir maior respotigabdo de toda a comunidade,
demonstrando que os problemas relativos a infameéieadolescéncia ndo sédo exclusivos do

“juiz de menores”.

O adolescente que comete um ato infracional daveesponsabilizado por sua acao.
Entretanto, considerando sua peculiar condicdo efsga em desenvolvimento, deve ser
protegido. Para isso, é necessdaria maior conszagdtd, um compromisso com a efetivacédo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente pelo Estadmela sociedade, colocando o

adolescente realmente como prioridade absolutaagad\brasileira.
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CONCLUSAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —8.669/90 — representa uma
grande mudanca de paradigma no atendimento aassjtwvasileiros, sedimentando garantias
e direitos constitucionais. A principal mudanca #osubstituicdo da doutrina da situacao
irregular para a doutrina da protecdo integral, queu um sistema de responsabilizacéo
especial ao adolescente que comete um ato infraci@speitando a sua condigéo peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

O antigo Cdédigo de Menores, que possuia como eseopoutrina da situacao
irregular, considerava que os menores infratoredrgs ou abandonados, deveriam ser
retirados do convivio social e familiar, uma vezegse encontravam em situacdo de
irregularidade com a lei e a sociedade. A elesanaassegurado qualquer tipo de direito de

defesa e garantias processuais.

A doutrina da protecéo integral passou a definangas e adolescentes e a reconhecé-
los como verdadeiros sujeitos de direitos, respedaa condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Trouxe a opc¢éo de inclusdo sadahdolescente infrator, ndo sendo este

apenas um objeto do processo e da punicéo.

Face este reconhecimento de pessoa em condicabapete desenvolvimento, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente passou arpgeveedidas socioeducativas para serem
aplicadas a todos os adolescentes que venham decamne ato infracional. Tais medidas

estdo arroladas no art. 112 e seus incisos do ECA.

Dentre elas, estdo as medidas socioeducativas eim aberto, quais sejam, a

Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servicos aufiidade. Estas medidas possuem uma
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forma de responsabilizacao diferenciada, uma vezpgssibilitam ao adolescente o convivio

familiar e comunitario e um atendimento em rede, garanta a sua protecao integral.

Além de responsabilizar o adolescente em conflimm ca lei, as medidas
socioeducativas possuem carater pedagogico, decame desenvolvimento integral, visando
a educacdo, saude, lazer e profissionalizacdoabdsca reinser¢cdo do adolescente na sua

familia e no convivio social, sem que venha a rdinc

O art. 88, inc. | do ECA prioriza a municipalizagdo atendimento socioeducativo.
Cabe ao municipio, por meio politicas sociais masli garantir no ambito da execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto, respoizsalnl adolescente infrator e ao mesmo
tempo a sua protecao integral. Entretanto, em @se p ECA ter trazido uma série de
mudancas e conquistas, 0s beneficios que se earpain seu bojo estdo longe de chegar de
forma efetiva aos seus destinatarios. Percebeeatanto, a existéncia de uma série de
problemas, tanto estruturais como culturais, queolgem a politica de atendimento

socioeducativo em meio aberto na esfera municipal.

As medidas socioeducativas somente atenderdo prepdsito a partir do momento
em que a familia, a sociedade e o Estado se esforgaara que 0s propositos de protecao
integral & juventude previstos no ECA e na CF/8frms realmente cumpridos.

7

Para finalizar, € importante destacar o importgapel que 0os municipios podem
desempenhar nesta tarefa, ndo somente consolidaratte de atendimento, mas garantindo
que a execucdo de medidas em meio aberto se fageode qualificado. A qualidade na
execucao de tais medidas s estara asseguradaoesiador pautada ndo apenas pela logica
da punicdo, mas sobretudo pela logica da protegégral, o que significa que o adolescente
deve ser auxiliado: a) a perceber os danos desvdesua conduta delitiva; b) a perceber sua
responsabilidade por tais danos; c) a se inseriomiea digna e responsavel no grupo social

em que convive.

Tudo isso implica ndo apenas a aplicacdo formameddida socioeducativa, mas
também exige politicas sociais que auxiliem o ab@ete e sua familia a perceber que sua
condicdo de cidaddo s6 serad plena quando forentosuge direitos e deveres, e quando

colocarem-se como sujeitos de sua propria historia.
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